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Le premier niveau

Contrble de premier niveau Contrdle qualité du contrble de
premier niveau

Qui? Qui?
Controleur de premier niveau choisit | Autorité nationale ou mandataire
par le bénéficiaire et agréé par désigné par I'Autorité nationale

I'autorité nationale

Quand ? Quand ?

Tout au long de la realisation du Annuel

projet

Sur quoi? Sur quoi?

100% des dépenses Echantillon sur des dépenses

déclarées par le bénéficiaire
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Controle de second niveau ou
audit

Controle qualité de
I'autorité de gestion

Controle de l'autorité de
certification

Qui?

L'IGAE homologue de la
Commission interministérielle de
coordination des contrdles CICC
francaise

Qui?
Le gouvernement de
Cantabrie

Qui?
Ministere de I'’économie
espagnol

Objectif:
& Fonctionnement efficace du

systeme de gestion et de contrdle
du programme

& Contrble des opérations s/ base
d’'un échantillon pertinent

Objectif:
Contr6le sur la qualité

des processus de
validation des dépenses

Objectif:

Respect des
réglementations
nationales et
européennes dans le
cadre des dépenses

Sur qui et sur quoi?

Sur les organes du programmes et
s/ certains projets choisis de fagon
aléatoire

Sur qui et sur quoi?

Sur qualité processus
validation des dépenses
et s/ échantillon annuel
de dépenses certifiées

Sur qui et sur quoi?

Sur dépenses certifiées
ou non a la Commission
européenne

Le second niveau
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La Commission europeenne (DG Audit) 52 audit de
I'audit de I'lGAE pour conclure au bon fonctionnement
du systeme de gestion et d’audit national

Les cours des comptes nationales

La Cour des comptes europeennes = controle (soit
directement soit par le biais de cabinets mandates)
sur les systemes de gestion du programme et sur les
projets qui bénéficient du FEDER
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de 2 niveau




Le cadre réglementaire du controle de € niveau : Article
16 du reglement CE FEDER 1080/2006

v'chague Etat-membre met en place un systéme detiafid
des depenses declarées pour les opérations ou spartie
d’opérations mises en ceuvre sur son territoire ;

v'a cette fin, il désigne des contrbéleurs chargésedifier la
legalite et la regularité des dépenses declarées ;

vles Etats-membres peuvent décider de désigner un
controleur unique pour I'ensemble du territoire et par le
programme ;

v'chague Etat-membre veille & ce que les dépenseseptiis
étre validées par les controleurs dans un délaiotemois



| —Le systeme de controle de®lniveau francais adopté
pour le programme SUDOE

Le controle de ® niveau repose sur [I'Etat, par
I'intermédiaire du Préfet de la région Midi-Pyrénees,
Autorité nationale du programme

Il se compose de deux types de taches :

v'Les travaux conduits par des controleurs &laiteau

v'un contréle de la qualité de ces travaux.




un systeme décentralisé

v les contrbles sont réalisés par unntroleur externe
propose par le partenaire du projet et approuvé patdrite
nationale.

v le colt des contrdles est considéré conimeble selon
les montants préevus dans le plan financier

v au sein d’un r@me projet, chaque bénéficiaire peut avoir
recours aun controleur different de celui de son partenaire



Deux types de controleurs
selon la nature du porteur de projet :

& Porteurs dotés dun comptable public & pas
d’obligation de sous-traiter la prestation sous cdaines
conditions :

vdés lors que la structure dispose en interne des
competences idoines

vdans le respect de [l'obligation d’'indépendance
fonctionnelle

v'Le comptable public doit répondre aux exigences
requises pour étre controleur dériiveau



& Porteurs prives : appel d’offres et mise en concurnece

vcontrble des dépenses assuré par controleur
iIndependant lequel devra absolument avoir
contractualisé avec le porteur de projet avant ésmere
declaration de dépenses

v il est impossible de recourir aux services du caibiet
de la structure, mais Il est possible de recouux a
services du commissaire aux comptes.



Il - La procédure de sélection et d’agrément du combleur de
ler niveau :

A la suite du comité de programmation du 29 novembre 2010

28 projets programmes, dont 26 associant des partenaires
francais

v'14 au titre de la priorités 1
v'12 au titre de la priorités 2

4 projets pilotes par des Chefs de file francais : CHEBR, APERSUE,
APSAT, ECOHABITAT

50 bénéficiaires :

v'Priorités 1 : 28 bénéficiaires

v'Priorités 2 : 22 bénéficiaires



Les bénéficiaires francais des projets retenus dretdu 2eme appel ont recu le 31
[anvier 2011 une lettre du Préfet de région Midi-Fnées leur demandant de
communiguer pour le 11 mars 2011 le contrbleur sglenné....

.... Accompagnée des documents suivants :

& Un vade-mecum
& Un modele de Cahier des charges

& Un Rapport-type de contrble d& diveau pour une déclaration de dépenses
intermédiaire

& Un Rapport-type de contrble d& diveau pour une déclaration de depenses
finale

& Une liste de vérification des controles effectuéshec&-list »)

@ Une grille d’'analyse des offres pour la validatioe th sélection du
controleur



Une fois le choix du contrbéleur fait, les bénéfi@a devaient
transmettre a la préfecture de la région (SGAR):

@®la grille danalyse remplie accompagnéed’une note
methodologiqueou l'offre sélectionneée,

& unorganigramme (dans le cas d’'un comptable public)

@ le(s) document(s) attestant @Bemise en concurrencgcabinets
d’audit)

Pour valider le choix du controleur, le SGAR a liéun
comité d’agrément les 8 avril et 23 mai 2014ssociant la
DRFIP de Midi-Pyrénées, le Conseil regional Midi-
Pyrénées et le SGAR et effectué une consultatiaieéie
ce comitde 16 aolt 2011



(situation au 21 octobre 2011)
Priorités 1 et 2 — 50 bénéficiaires

v'46 agréments accordéglont 1 agrément avec recommandation
(Se reférer aux regles du programme SUDOE et noRGRD)

v'1 proposition refuséeau motif de méthodologie non-
conforme au cahier des charges (Controle par soadbes
depenses)

v'1 proposition en attente d’'un complémerdthodologique

v'2 propositions en attente de formulation suite ahangement
de bénéficiaire.



La situation du 21 octobre 2011

46 contrbleurs agrées :

2 Commissaires

9 Comptables aux comptes
publics

35 Cabinets d'audit




La formalisation de I'agrément par I’Autorité nation ale
= grille d’analyse signée et validation dans I'appliation

v'La grille d’'analyse signée par le Préfet constitugdocument
faisant foi de I'agréement par I’Autorité nationale controleur
de E'niveau (envoi par courriel)

v’ Les processus de proposition de contrbleuretieivleau par
le bénéficiaire et l'acceptation par I'Autorité matale sont
effectués en paralleketravers l'application informatique du
programme => 2 agréments non validés a ce jour.

Attention : aucun versement du FEDER ne peut
étre demande tant que cette validation n’a pas
éte effectuee.



lll - Le contenu du contrOle & sources reglementaires
& article 60 du reglement CE 1083/2006

« verifier la fourniture des produits et services inahces et de
controler que les dépenses declarées par les lmdmiédis pour les
opérations ont eté effectivement encourues et @g'elsont
conformes aux regles communautaires et nationales

@ article 13 du reglement 1828/2006

« les vérifications comprennent les procedures suesna) des
verifications administrativesoncernant chaqgue demande de
remboursement présentee par les bénéficiaireglieb)veérifications
sur place des opérations




@ article 7 du Reglement (CE) n° 1080/2006depenses non
éligibles

& articles 49 a 53 du Rglement (CE) n° 1828/2006 frais
financiers et colts de garanties, dépenses degstasitpubliques,
contribution en nature, frais generaux et amontnesd

& décret 2007-1303 du 3 septembre 2007 modifigant les
regles nationales d’éligibilité des dépenses degrpromes
cofinanceés par les Fonds structurels pour la perkid7-2013

@Deécret 2011-92 du 21 janvier 2011 modifiant le déet 2007-
1303 du 3 septembre 2007



IV - Le contenu du contrble & sources reglementaires
(suite)
& Code des marcheés publics

@0Ordonnance n° 2005-649 du 6 juin 200Eelative aux marches

passes par certaines personnes publiques ou pnogaesumises
au code des marchés publics



Le contenu du controle= contrbles administratifs
(verifications sur pieces)

Le contrOleur doit :
- verifier la complétude du dossier

- verifier la cohérence interne du tableau récagitiudie
depenses

— = Vverifier que les déepenses déclarées corresporddes

depenses prevues par l'accord d'octroi FEDER et
gu’elles ont été payées au bon créeancier

o



- verifier que I'opération n’est pas sur financée

- verifier I'éligibilité des dépenses au regard degles
nationales et communautaires : eligibilite des degens
FEDER, respect de la réglementation notamment en
matiere d’environnement (autorisations), de seeahut
travail (attestation de conformité des machines), de
marchés publics (mise en concurrence, complétude du
dossier d’appel d’offres, etc.)

o



- verifier, lors de la déclaration de depenses énablr
pieces originales et sur place, que les justifsdtiurnis
sont sinceres et qu’ils correspondent a |'opération
cofinancee

- verifier, lors de la déclaration de depenses, mg’'u
publicité européenne de l'aide apportée par le FERER
éte assuree



Le contenu du contrbles verifications sur place

Le controleur doit vérifiera matérialité etla conformité de

la réalisation de l'opération en effectuant urtontrole sur
place:

si nécessaire, au fur et a mesure de I'avancement du

projetselon une fréquence et une ampleur definie par

le controleur en fonction de la nature et de ldetalu
projet

en tout état de cause obligatoirement au momela de
;I> clOoture du projet




Le contenu du controles recommandations de la
Commission européenne pour les programmes CTE

Permettent de Vvérifier [l'effectivité d'uneopération
iImmaterielle :

v pour les études : production du rapport, toutes
Informations sur sa diffusion

v’ pour les séminaires convocations, listes de présence,
actes, titres de transporis

v" il convient de ne pas exclure pssibilité d'une visite
sur place.



I\VV - Le contenu du contrble & recommandations de la
Commission européenne pour les programmes CTE
(suite)

Permettent de vérifier [I'effectivité d’'uneopération
matérielle

4 unevisite systematique sur le liade réalisation



Le contenu du contréle= les conclusions du contrdle
(cf. fiches 5.1 le circuit financier et 5.2 Systemnsade validation du guide de

Le contrbleur :

v'rédige et signejans un délai de deu
mois, le rapport de controken utilisant

le modele fourni (il vérifie, accepte oL
refuse les dépenses) pour les dépen:
intermédiaires et finales et I'adresse

bénéficiaire;

gestion de projets)

% | RAPPORT-TYPE DE CONTROLE DE 1ER NIVEAU muBsn
AP N

RES DECLARATIO!

DE DE

1 NUIFICATION DE L'OPE 0N

m de opération
- Nom du béndficisire contrilé
- Date de programmation
- Assictle éligible retanus
= Montant du concours européen préve
n curopéenne

ke

NANCIIRE DU PROJITE
Etat des versements des subventions {y compris du FEDER)

Programmeé Paye

Ftat des dépenses sceeptées par le contrileur de 17 niveau

Principanx posies de dépenses | Montant préva | Montant justifié | % Realisation
éli les.

3 Frais do mission, hébergement
indemmnités
S

séminaires
6 équipements.

sstructurcs de petite
gure

8 Frans penéraus

0 Frais daudit (validation de
dépenscs)

|10 autres

OTAL

ctat des dépenses rejetées par le contrilear de 17 niveau

Principaux postcs de dépenses | Montant préva | Montant rejeté Motif du rejet (ex :
gibles dépense non acq
hors délai, sans lien avee

ée,

fes et rapports
ources humaines

e mission, heberaement,
it

le prajet...)

wtiondiffusion
lions, conférences et

sements

Structures de petite
ure

“généraus
Aaudit cvalidatic
)

TOTAL:

ication comptable, pré

i

= bénéficisires de nature publique :

i# dépenses allesté par le complable public ol NON

= bénéficiires privés

o5 aoquittées par le fourisseur OUl NON

bancaires & desprigments  OUT NON

5 dépenses atfesté par lo complable ou Fexpert-complable du hénéficiaire oul NON

W la Jettre d'octrai n” [A RENSEIGNER] du | A RENSEIG
o de la_communauté. européenne de [A RENS
intitulée : [A RENSEIGNER] représentant un coit total pr

ER] attribuant 4 [A RENSEIGNER ] un
MER] suros, pour réaliser |'pémation
de [ARENSEIGNE

1 curos

Vu la déclaration de dépenscs intermédiaire. présentée par [ A RENSEIGNER] le [A RENSEIGNTR]



Le contenu du contrOles® les conclusions du controle
(cf. fiches 5.1 le circuit financier et 5.2 Systénsade validation du guide de gestion de
projets)

Le contrbleur :

vjoint la liste de vérification des
controleseffectués (« check-list »)
également fournie ;

v’ Simultanément, il valide les
dépensedans I'application
informatique en complétai¢ modele
A2 etsaisit dans cette application le
rapport de contrble et la « check-
list »

suboe

LISTE DE VERIFICATION DES CONTROLES EFFECTU

Contriles

Une comptabilité séparée est-elle (enue  pour
Topération?

2. Seuls les coits basés sur des dépenses réelles ont
Héconsignés o

3. Seulement des dépenses payécs onl &é déclaréss.

4 Les dépenses non accompagnées de documents

justificatifs démontrant I paicment ont-clics cté
exclues ? Indiquez le pourcentage observé des
dépenses non payées ou des dépenses pour

¥ penses
lesquelles il n'existe pas de document prouvant le
paiement. |
5. Les dépemses sontclles dircclement lides &
Topération et éaient prévues dans le formulaire de

candidature consolidé ?

6. Les dépenses ont Gt engagées ef payées dans les
délais specifics dans Paccord doctroi de Faide
feder el comespondent bien & Ja période couverte
‘par sette certification de dépense
Les charges de personnel o
des documents détaill
contrats de travail,  fouil
personnel travaillant pour le projst.
o horaires)

-

nées s appuient sur
disponibles (
u

alcul clair des

8 Dans los cas des bicns durablos, les coits ont-ils été
imputés conformément aux normes complables
nationales sur mortissements 7 La méthode de
caleul pour atiri

détaillés disponibles (a
tickets, cartes d"emban

dans los limites nationales ?

. cment en dehors de la zone
SUDOE, ont-ill ét¢ préalablement approwvés par le
STC/AUG ?

glos de passation des marchés publics
communautaires et nationales,  onte

Les ro

Graux sontils basés sur des coits
hode de caleul au pro-rata, est-elle

Les plafonds fixés pour certains postes de dépenses.
(dépenses  générales) ot growpes de  taches
{préparation), ont-ils éé res

Oui Non
NP

R Feanias

{« CHECK-LIST »)

Ohservations

“"MODELE A2 (CONTROLEUR DE PREMIER NIVEAU
EE)

'VALIDATION DES DEPENSES DECLAREES N°

CODE PROJET ACRONYME

ENTITE QUI CERTIFIE (BENEFICIAIRE)

BENEFICIAIRE N°
ah

PERIODE COMPRISE PAR LA DECLARATION {=n fonction des dates de paiement des dépenses inclues)

DEPENSES DECLAREES PAR LE BENEFICIAIRE

(MODELE A1)

DEPENSES REJETEES PAR LE CONTROLEUR DE
PREMIER NIVEAL AGREE

el 8 8 8 8 B-8-8 8

we W W f
DE 03042009 A 3w22010
e .
208 475,00 €
1432,00 €

LE CONTROLEUR DE PREMIER NIVEAU AGREE VALIDE |

o |

Mrme

JOOC0OCOTOCK

En qualté de

CONTROLEUR DE PREMIER NIVEAU EXTERNE A LA GESTION

en qualité de controleur de premier niveau agrée certife: que sute aux vérfications correspondantes et une
fols verifiés les documents déclarés par le bénéficiaire, confirme ce souscritdans le document "rapport de
|vérfication des dépenses" joint 4 ce modele, ainsi que le montant vérifié et accepté, obtenu & partir de la liste
indiquée dans Ia feuille "vérification des dépenses payees” de ce modele

niveau agréé s'élévent a

Les dépenses validées par le contréleur de premier

297 043,00 €

(signature et cachel)

Date:
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Le contrOle qualité & les consequences
(cf. fiche 5.5 Contrdles et décertifications)

Le contrble qualité d'une certification donne lieurarapport de contréle
dont les conclusions seront portées a la connaissancauteriké de
gestion (AUG) qui centralise le circuit des controlagpdogramme.

Dans le cas de dépenses irregulienesprocessus de récupération des
montants indusest mis en place en fonction de I'étape dans laquelie
depenses se trouvent dans le circuit financier :

v'Si les dépenses n'ont pas encore été certifiées pad’AUAUC, une
correction sera réalisée par I'AUG

v'Si les dépenses ont déja été certifiees par I'AUG, otgssus de
décertification est mis en ceuvre.
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Le contrble qualité & les conseque
(cf. fiche 5.5 Contrdles et décertifications)

v'Pour décertifier une dépense, il existe un modeée

nces

gelép« modeéle

Al d»

v'Le bénéficiaire dispose de 15 jours pour procéderdé@dzrtification a
travers l'application informatique ; passé ce delsAUG réalisera

d’'office cette décertification.

Deux formes récupération des montants indus :

v'Par compensationle montant a récupérer est déduit de versements de

FEDER a venir ;

v'Par remboursement le bénéficiaire doit restituer au compte du

programme les sommes indiment versée.
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Prefecture de Region Midi-Pyrénées / 05 34 45 33 09
colomba.dussart@midi-pyrenees.pref.gouv.fr
sylvie.leguevaques@midi.pyrenees.pref.gouv.fr
fabien.pichon @midi.pyrenees.pref.gouv.fr

Conseil regional Midi-Pyréenées / 05 61 39 67 21
philippe.peries@cr-mip.fr

Secrétariat technique conjoint SUDOE 00-34 942 23 83 62

stcsudoe@interreg-sudoe.eu



