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SECCAO 1

Contributo da estratégia do Programa de cooperagao para a estratégia da
Unido para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo e em beneficio
da coesao econodmica, social e territorial

1.1 Contributo da estratégia do Programa operacional para a estratégia da
Unido para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo e em beneficio
da coesao econdmica, social e territorial

1.1.1 Descricdo do contributo da estratégia do Programa de cooperagao para o
desenvolvimento da estratégia da Unido para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo e em beneficio da coesdao econdmica, social e territorial.

O Programa de Cooperacdo Sudoeste Europeu (SUDOE) é desenvolvido com base na
Estratégia Europa 2020 e nos trés modelos de crescimento: inteligente, sustentavel e
inclusivo, que se configuram como elementos orientadores do Programa para o periodo
2014-2020. O Programa conta com a experiéncia acumulada das quatro geracdes anteriores
do Programa, que lhe conferem uma vasta experiéncia no conhecimento do territério, dos
seus agentes e na compreensdo dos modelos de desenvolvimento dos projetos.
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A estratégia do Programa SUDOE 2014-2020 desenvolve-se partindo inicialmente de um
grupo de elementos chave, que serdo desenvolvidos mais a frente nesta seccdo e nas
restantes do Programa:

Diagndstico territorial (socioeconémico) da drea geografica elegivel, para estabelecer
os desafios e as prioridades prévias do Espaco.

Revisdao da complementaridade das acdes com os programas operacionais regionais
em cada uma das regides NUTS 2, dos programas plurirregionais nacionais, e dos
programas de cooperagao transnacionais e transfronteiricos que, em parte, atuam no
territdrio elegivel.

As propostas de intervengao e as possibilidades de desenvolvimento de agdes
relacionadas com os Acordos de Parceria dos quatro Estados-Membros participantes.

A capitalizacdo de resultados dos periodos de programacado anteriores, em particular
do periodo 2007-2013.

O processo participativo estabelecido com os agentes do territério, em particular, os
inquéritos realizados em 2012 e 2013 sobre potenciais tipologias de acao e dispositivos
de implementacdo, por parte da Autoridade de Gestdo e das autoridades nacionais
nos seus respetivos territorios.

O estabelecimento do quadro légico de intervencdo como conclusdo dos pontos
anteriores e fruto dos acordos entre os Estados participantes, tendo como base de
desenvolvimento a andlise da viabilidade das acbes consideradas ideais para a sua
implementacdo no Programa.

Desta forma, o quadro légico do Programa transnacional confere uma especial atengao ao
desenvolvimento de agOes relacionadas prioritariamente com os aspetos que incidem sobre
o crescimento inteligente e sustentavel. Estes modelos de crescimento aportam um valor
acrescido de cooperagdo transnacional, face a outras intervengbes que podem ser realizadas
individualmente pelas regides ou no ambito da cooperagao transfronteirica, como o mercado
de trabalho, as comunicacdes fisicas ou os programas de inclusdo social e formac¢do. De igual
modo, se destaca a necessidade de trabalhar a promoc¢do da valorizacdo do potencial
endégeno do Programa e a concentragdo dos investimentos num espac¢o extenso e com
recursos orcamentais relativamente escassos, evitando a dispersao financeira no territério e
conseguindo uma maior visibilidade dos resultados associados ao Programa e um maior
impacto.

Por seu lado, o diagndstico territorial revelou a realidade das regides SUDOE com modelos de
desenvolvimento muito diferentes entre si, no que respeita as suas potencialidades, aos seus
elementos de especializacdo e ao seu nivel de desenvolvimento. A estratégia para este
periodo do Programa também assumiu o principio da cooperacdo transnacional como
elemento chave para alcangar uma maior coesdao econdmica e territorial dentro do Espago
SUDOE. Pretende-se potenciar a capacidade de varias regides para exercerem o papel de



Programa de Cooperacion Territorial
S | l D O E Programme de Coopération Territoriale Py
H * SUDOE

Programa de Cooperacéao Territorial

2014-2020 Territorial Cooperation Programme UE -FEDER

regides mobilizadoras em acgdes especializadas, tirando proveito da experiéncia adquirida e
dos pdlos de desenvolvimento e inovagdo regionais que se desenvolveram nos ultimos anos.

Finalmente, convém destacar a aposta do Programa na concentracdo dos recursos financeiros
com base em dois principios fundamentais:

A Competitividade interna e externa de centros tecnoldgicos e empresas (PME),
mediante o apoio do desenvolvimento comum e concertado dos centros produtores
de conhecimento e a aplicagao nas PME, através da jungdao do OT1 e 3 no mesmo eixo
de intervengao, para transmitir aos agentes territoriais esta aposta de integragao.

A Sustentabilidade do crescimento e desenvolvimento do Espaco SUDOE, através da
integracdo dos vetores estritamente ambientais do OT6, com a prevengdo de riscos
naturais do OT5 e as acdes de eficiéncia energética do OT4, que mantém um elevado
grau de complementaridade e respondem a necessidade de atuar integralmente com
os recursos disponiveis.

Os seguintes pontos sdo apresentados em cinco sec¢des que constituem a sequéncia da logica
de intervencdo do PO SUDOE 2014-2020, resumidamente apresentada nos paragrafos
anteriores.

o

Em primeiro lugar, é apresentada uma breve sintese do diagndstico socioeconémico,
ambiental e territorial do Espago SUDOE, identificando-se as suas principais
potencialidades e desafios. Essa caraterizacdo é complementada por uma breve
analise da situacdo do Espaco SUDOE face as diferentes metas da Europa 2020,
verificando-se a sua maior ou menor contribuicdo para o crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo da Unido Europeia.

Em segundo lugar, apresentam-se os desafios e oportunidades do Espaco SUDOE de
acordo com a Estratégia Europa 2020.

Em terceiro lugar, é analisada a experiéncia de capitaliza¢do no periodo 2007-2013,
identificando-se as orienta¢Oes estratégicas e as boas praticas que se pretendem
manter e incentivar no novo periodo de programacao.

A partir destas trés dimensGes de andlise, é possivel definir os principios e
pressupostos em que assentara a légica de interven¢dao do PO SUDOE 2014-2020.
Estes principios e pressupostos sdo inspirados pelos quadros de referéncia estratégica
e legislativa da Programacao 2014-2020 a nivel europeu e pela cooperagao
transnacional como principio fundamental do PO SUDOE 2014-2020.

Finalmente, e como quinto passo, sdao resumidas as condigdes de selecdo e
fundamentagao dos objetivos tematicos e prioridades de investimento, encerrando
assim o ciclo de apresentacdo da ldgica de interveng¢ao do PO SUDOE 2014-2020.

Caraterizacdo do Espago de cooperagdao SUDOE
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Nesta seccdo é apresentado um breve resumo das principais carateristicas territoriais e
socioecondmicas do Espaco de coopera¢do SUDOE, que permite compreender a realidade
histérica e atual do territério, bem como a identificagdo dos seus principais desafios e
potencialidades de desenvolvimento.

Do ponto de vista demografico e territorial, o Espaco SUDOE carateriza-se pelo bindmio
litoral-interior. Assim, existe uma primeira diferenciacao entre as zonas do litoral e préximas
da costa, com maior densidade populacional e onde se concentram a maior parte dos centros
metropolitanos como Lisboa, Porto, Barcelona, Valéncia, Bilbau ou Bordéus; e as zonas do
interior, que reunem os espa¢os com maior grau de ruralidade do territdrio (como Auvergne,
em Franca; Extremadura, Castilla La Mancha, Castilla y Ledn ou Aragao, em Espanha; Centro
e Alentejo em Portugal), que apresentam uma escassa densidade populacional e altas taxas
de envelhecimento, e onde predominam as cidades de tamanho médio ou pequeno. Madrid
e Toulouse sdo as duas excecdes de dreas metropolitanas principais na zona de interior do
territério SUDOE.

10
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Em termos econdmicos, o Espaco SUDOE (sobretudo as regides peninsulares de Portugal e
Espanha) encontra-se particularmente afetado pelos efeitos negativos da crise econémico-
financeira europeia. Esta reflete-se em taxas de crescimento econdmico negativas (ou
proximas de zero) na maior parte das regides ao longo dos ultimos anos, e na estagnacao (ou
mesmo regressdo) do processo de convergéncia com as médias europeias (em termos de PIB
per capita), como se pode apreciar com clareza, por exemplo, no caso da regido Norte de
Portugal.

O principal efeito negativo da crise sobre a populacdo tem-se centrado no forte aumento das
taxas de desemprego, por todo o Espaco SUDOE. O desemprego pode ser considerado um dos
principais desafios a nivel social e econémico deste espaco de cooperacdo. O desemprego tem
afetado principalmente Portugal e principalmente Espanha, onde regides como a Andaluzia,
Extremadura ou Castilla La Mancha tém registado crescimentos exponenciais, chegando a
alcancar niveis muito elevados (28%, 33% e 35%, respetivamente), muito acima da média
SUDOE (17%) ou europeia (10,4%). Por outro lado, as regides francesas do territério SUDOE
apresentam os niveis mais baixos de desemprego (Limousin com 7,2% e Midi-Pyrénées e

11
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Poitou-Charentes com 8,8%). Verifica-se aqui um aspeto de diferenciagao entre o territério
peninsular e as regides SUDOE mais setentrionais, sendo que estas podem ajudar as restantes
nas diferentes abordagens para encarar este grave problema.

No entanto, existem também regides peninsulares no Espaco SUDOE que tém demonstrado
maior capacidade de resiliéncia para enfrentar os efeitos da crise, como sdo os casos do Pais
Basco ou Navarra, em Espanha, que juntamente com outras, como Aquitaine e Midi-Pyrénées,
em Franga, possuem um forte dinamismo econdmico, industrial, cientifico e populacional.
Estas regides apresentam as taxas de desemprego mais baixas do Espago SUDOE e os niveis
mais elevados de despesas em I+D, para além de alguns dos melhores indicadores no que
respeita ao nivel de PIB per capita.

A estrutura econdmica do Espaco SUDOE, quando relacionada com a estrutura média
europeia, carateriza-se pela maior participacao relativa do setor dos servigos, enquanto, ao
contrario da estrutura média europeia, o setor primario tem maior presenga em termos de
emprego e participacdo econdmica no PIB. Por ultimo, existe uma menor participacao relativa
do setor industrial no PIB do territério SUDOE. Estes indicadores, analisados de forma
holistica, sdo plenamente coerentes com o facto de o SUDOE apresentar uma maior ruralidade
territorial e dispersdao geografica num conjunto significativo de regides, especialmente das
regioes do interior.

Além disso, esta estrutura produtiva do espaco transnacional assenta, na sua esmagadora
maioria, em PME (representam 95% do total de empresas existentes). Estas estdao envolvidas
sobretudo no setor dos servicos (entre 75% e 80% do total) e, com grande relevancia, na
criagdo de emprego. As PME, por sua vez, apresentam competéncias de inovagdo e de
producdo limitadas para mercados externos; a isto, junta-se uma maior vulnerabilidade aos
crescentes problemas de liquidez financeira pelas dificuldades de acesso ao crédito e ao
financiamento, que existem na regido desde o inicio da crise.

Contudo, existem regides no Espaco SUDOE que ocupam posicOes destacadas e,
inclusivamente, de lideranca a nivel europeu em termos de producdo industrial, em setores
especificos, como é o caso de Midi-Pyrénées (industria aerondautica e espacial), da regido
Norte de Portugal (téxtil e calcado) ou de Navarra (energias renovaveis). Estas regides estdo
capacitadas para atuar como pdlos de desenvolvimento e impulsionadores especializados
para as restantes regides SUDOE.

A producdo industrial, por seu lado, assenta na cooperacdao empresarial através de clusters,
associacOes especializadas de profissionais e empresas, e pdélos de competitividade ou de
exceléncia. E o caso, por exemplo, da producdo energética em Navarra (com o cluster Solar
de Navarra e empresas lideres), da producao automaével no Pais Basco (ACICAE), da salude em
Aquitaine e Midi-Pyrénées (po6lo Cancer-Bio-Santé), etc.

Além disso, esta produgdo baseia-se também em atividades de elevado valor acrescentado ou
intensivas em conhecimento, aspeto que se reflete no elevado investimento em |+D das
regioes onde estes setores se situam.
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Ainda que o nivel médio de despesas em I+D do Espago SUDOE no seu conjunto se situe muito
abaixo da média europeia, tém-se registado progressos significativos nos ultimos anos,
liderados pelas regidoes de Midi-Pyrénées, Languedoc-Roussillon, Lisboa, Navarra e Pais Basco.
Todas estas regides estdo muito acima das médias nacionais e europeias de despesas em I1+D,
e relativamente perto de atingir a meta fixada na Estatégia Europa 2020 (investimento de 3%
do PIB em inovagdo).

Considerando o nivel de despesas em I+D, verifica-se também a existéncia de sistemas
manifestamente diferenciados entre as diversas regides do Espaco SUDOE no que se refere a
origem dos gastos em inovacdo e a preponderdancia de cada grupo de agentes,
nomeadamente:

As regioes lideres a nivel transnacional s3o aquelas que lideram também o
investimento privado em I+D (Midi-Pyrénées, Pais Basco, Navarra);

O peso da participacdo publica no investimento em |+D é relativamente maior nas
regides espanholas (especialmente em Madrid, Extremadura e Catalunha);

A componente de despesas em |+D das universidades adquire maior relevancia nas
regioes portuguesas (como o Norte e Alentejo).

No diagndstico realizado, é possivel apreciar a existéncia de uma relacdo direta entre a maior
capacidade de inovacdo e de transferéncia de conhecimento, por um lado, e o maior
dinamismo econémico, mobilidade e melhores nimeros em matéria de emprego, por outro.
Neste sentido, o Programa pretende incidir sobre o apoio a estas competéncias transnacionais
do territério, deixando que as politicas ativas e passivas de emprego, tanto regionais como
nacionais fagam o seu papel complementar, estabelecendo um sistema de refor¢o mutuo na
concentragao de recursos.

Do ponto de vista ambiental, o Espaco SUDOE carateriza-se por uma grande diversidade
ecoldgica, climatérica e territorial, o que l|he confere grandes vantagens para o
desenvolvimento de atividades ligadas a conservacdo e valorizagdo ambiental e turistica no
territdrio. A zona SUDOE dispGe de uma vasta superficie, inclusivamente dentro da Rede
Natura 2000 (mais de 20% da superficie total). No entanto, e como elemento a ter em conta,
trata-se de uma zona muito fragil. Existe um grande numero de zonas que apresentam
ameacas resultantes do crescimento urbano e da fixa¢dao da populagao, da contaminagao e da
sobre-exploragdo agricola, bem como dos riscos naturais préprios e recorrentes que sao
comuns na area transnacional (incéndios, terramotos, secas, erosao, desertificacdo ou
inundacdes).

Os recursos hidricos representam um ativo ambiental de crescente importancia no Espaco
SUDOE. Estes recursos tém uma componente dupla, tanto na geracdo de energia limpa, como
na prépria necessidade de garantir o abastecimento para uso humano, animal e vegetal, e a
manutencao e melhoria, conforme o caso, da qualidade das aguas. Em geral, a qualidade da
agua potdvel no Espaco SUDOE é boa. O espaco transnacional alberga grandes depdsitos de
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agua, sobretudo em Franga (Auvergne, por exemplo), se bem que esta seja uma questdo muito
localizada e especifica, ndo tendo carater geral. O Espaco SUDOE carateriza-se, na maior parte
do seu territério, pela escassez de agua e pelas dificuldades ciclicas para garantir o
abastecimento a populagdo, a agricultura ou a industria. Esta situacdo é cada vez mais
frequente na zona sul do espago de cooperagao, onde os problemas de desertificacdo e erosao
do solo sdo cada vez maiores. Assim, dois tercos do territério espanhol (com excecao da faixa
Atlantico/Cantébria e os vales das grandes bacias hidrograficas) caraterizam-se por espacos
aridos, semiaridos ou de escassa humidade. Em Portugal, as zonas do interior no Alentejo e
no Algarve sdo fortemente afetadas pelo risco de seca e desertificacao.

Desta forma, os recursos hidricos representam um dos principais desafios no que respeita a
atuacdo sobre os riscos naturais do Espaco SUDOE. Como resultado da grande variabilidade
de climas do Espaco (climas oceanico, mediterraneo, mediterraneo continental, de transicao
e de montanha), o territdrio SUDOE enfrenta simultaneamente riscos de secas/incéndios/
inundacoes ao longo do espaco e em fungdo das épocas do ano.

As zonas de influéncia das principais bacias hidrograficas da Peninsula Ibérica (Douro, Tejo,
Ebro e Guadiana) sdo as mais afetadas pelos riscos de inundacdo, a medida que as regides de
Languedoc-Roussillon e Poitou-Charentes (Xynthia) sdo as regides francesas do Espaco SUDOE
com maior risco de inundacgdes. A isto é necessdario acrescentar as zonas de montanha, ao
longo de todo o Espaco SUDOE, que sdo afetadas pela elevada probabilidade de sofrerem
inundacoes nas épocas de muita chuva ou degelo.

Prevé-se que as alteragOes climaticas possam afetar significativamente todo o Espaco SUDQE,
ainda que de diferentes maneiras. Em Portugal, prevé-se um maior impacto a nivel das
inundag0es, sobretudo no norte do pais, pela concentragdo da precipitagao no inverno, e o
aumento da frequéncia de chuvas intensas, juntamente com a degradacdo da qualidade da
agua, sobretudo no Alentejo e no Algarve, pelo aumento da temperatura e diminui¢do da
chuva no verdo, primavera e outono. Em Espanha prevé-se um maior impacto nos territorios
do sudeste da peninsula (taxas de precipitacdo mais baixas), na bacia do Guadiana ou no vale
do Ebro e no arquipélago Balear, intensificando os problemas hidricos que atualmente ja sao
relevantes. Na regido SUDOE da Franca, prevé-se, na zona oeste, invernos com fortes
precipitagcdes e no sul, na zona mediterranea, verdes mais quentes. Por este motivo, os efeitos
das alteragdes climaticas associaram-se aos riscos naturais do Espaco SUDOE.

Por outro lado, o Espaco SUDOE dispde de grandes competéncias fisicas e de experiéncia de
trabalho no passado para se tornar uma referéncia e lider europeu em matéria de energias
renovaveis, tanto do ponto de vista da produgdo energética como do consumo final de
energia, quer pelos consumidores privados quer pela industria. Devido as suas carateristicas
naturais, o Espago apresenta um elevado potencial de produgao energética a partir de um mix
energético bastante diversificado, com fontes renovdveis como as energias solar, edlica,
hidraulica e de biomassa. Existem inimeros exemplos no territério SUDOE sobre esta matéria
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na Peninsula Ibérica. E o caso de Portugal, que conta com 43% da sua produgdo energética
obtida a partir de fontes renovaveis, ou de Espanha, que também apresenta niveis acima da
média europeia em termos de produgao de energias renovaveis (30%, face aos 24,9% da UE)
Por sua vez, as regides francesas incluidas no Espagco SUDOE sdo as principais contribuidoras
para a producdo de energia renovdvel em Franga (Languedoc-Roussillon, por exemplo, produz
20% da produgdo francesa de eletricidade fotovoltaica e Aquitania 11% da produg¢do nacional
de energia a partir de biomassa). Existe, portanto, uma grande capacidade de cooperacao
entre as regides SUDOE lideres em cada tipo de energia renovavel.

Em termos de acessibilidade e transportes, o Espaco SUDOE apresenta, em geral, um bom
desempenho, ainda que continue a precisar de fomentar as ligacdes intermodais
(intermodalidade dos sistemas de transporte) e reforcar a integracdo das comunicacdes
terrestres entre regioes fronteirigas de Portugal e Espanha.

O indice de acessibilidade multimodal dos territorios da zona SUDOE é mais limitado do que a
média da UE, salvo determinadas zonas costeiras do Mediterrdneo e do Atlantico. Estas
limitacOes, em termos de acessibilidade multimodal, aumentam especialmente em zonas
limitrofes interiores de Espanha e Portugal, sobretudo nas zonas fronteiricas de Alto Trds-os-
Montes/Zamora e Beira Interior Sul/Salamanca, bem como na zona dos Pirenéus.

Em geral, as regides SUDOE contam com bons indices de densidade de infraestruturas de
comunicacao terrestre, como estradas e linhas ferrovidrias principais. Dispéem também de
uma boa ligacdo com os principais portos comerciais, tanto na vertente mediterranea como
atlantica, para os quais ja existem politicas e programas regionais. Persistem ainda situacoes
de mobilidade reduzida, sobretudo nas zonas fronteiricas do nordeste, entre Portugal e
Espanha e entre Espanha e Franga, resultantes da concentragao de poucos pontos de interesse
ou da complexidade geografica do territorio.

No ambito da educagao, verifica-se que a maior parte do territério SUDOE, com Espanha e
Franca a cabeca, tem vindo a superar o desafio da Estatégia Europa 2020 de alcancar a meta
dos 40% da populacdo entre os 30 e 34 anos com estudos superiores para 2020. Portugal, no
entanto, estd mais atrasado com 27,2%. O Programa contempla a possibilidade de atuar
juntamente com programas nacionais para atenuar esta diferenca, e que atualmente um
aumento significativo na cooperacdo transnacional ndo seria bem-vindo. Em geral, as regides
com maior dinamismo econdmico e melhores indicadores econémicos correspondem a
estruturas educacionais com elevados niveis de formacdo superior, ainda que por si s6 nao
seja suficiente. Exemplos desta situagao sdo regides como o Pais Basco (61,3% da populagdo
entre 30 e 34 anos com formacgdo superior), Midi-Pyrénées (54%), Asturias (50,4%), Navarra
(50,1%) ou Madrid (49,4%). No caso de Portugal, sdo as regides do Norte do pais e Lisboa as
que apresentam os melhores nimeros (32% e 28,7%, respetivamente), ainda que abaixo da
média europeia (35,8%). Estas regides contam com uma elevada concentracdo populacional
e dispdem de uma vasta oferta de institui¢cdes de ensino superior.
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Por outro lado, no que respeita ao abandono escolar, o Espaco SUDOE encontra-se ainda
distante da meta dos 10% da Estratégia Europa 2020. Algumas regides espanholas e
portuguesas apresentam niveis certamente alarmantes, perto ou mesmo acima dos 40%, tais
como Ceuta, llhas Baleares e Murcia, em Espanha; ou na regido Norte e no Algarve em
Portugal. Em contraste com estas regides, as regides francesas de Midi-Pyrénées e de
Aquitaine ja alcancaram a meta da Europa 2020 e apresentam, por isso, um numero de
abandono escolar abaixo dos 10%. Existe, portanto, um desafio comum do espaco de
cooperacdo, existindo varias regides que podem liderar um processo de melhoria e
desenvolvimento do setor.

Desafios e oportunidades do Espaco SUDOE face a Estratégia Europa 2020

Nesta secgdo é apresentada uma analise comparativa do Espago SUDOE para o cumprimento
das metas da Estatégia Europa 2020, identificando-se desafios e oportunidades para o
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo da regido, que possam refletir-se na légica de
intervengdao do PO SUDOE 2014-2020.

A promogao do crescimento inteligente, traduzido no fomento de uma economia centrada no
conhecimento, nainovacao e na capacidade de transferéncia e absorcdo desse conhecimento,
é um desafio prioritario do Espaco SUDOE para o periodo 2014-2020. O contexto atual mostra
progressos significativos neste ambito, em relacdo ao inicio do periodo de programacao
anterior. O Programa deu um grande contributo nestes anos, reforcando a sua estratégia para
o setor da I+D+i que interessa consolidar, capitalizar e apoiar no periodo 2014-2020.

Através da cooperacdo transnacional, o PO SUDOE pode contribuir especificamente para
reduzir as assimetrias que persistem neste ambito entre as diferentes regides do Espaco.
Assim, pode promover a exceléncia de redes, de agentes e de projetos e resultados que
tenham sido bem sucedidos a nivel regional, catapultando-os para niveis europeus e
internacionais. Esta aposta da economia baseada no conhecimento e na inovacdo influira de
forma direta na criacdo de emprego qualificado dentro do Espaco, através das areas de
formacdo e qualificacdo e mediante o reforco do desenvolvimento enddgeno. Desta forma,
contribuird decisivamente para fazer face a um dos principais desafios para o crescimento
inclusivo e para a coesdo social a nivel transnacional que se identificou previamente: o elevado
nivel de desemprego, em particular entre os jovens com menos de 30 anos

Como foi assinalado anteriormente, o territério SUDOE, considerado na integra, encontra-se
abaixo da média europeia em termos de despesas em |+D+i e longe da meta de investimento
de 3% do PIB, fixada na Estatégia Europa 2020. Além disso, verifica-se um desequilibrio
intra-territorial nesta matéria, com uma assinaldvel diferenca entre determinadas regides,
independentemente do Estado em que se situam. Assim, por um lado estariam Midi-Pyrénées,
Languedoc-Roussillon, Lisboa, Navarra e o Pais Basco, que ja teriam atingido ou estariam
muito préximas de conseguir atingir essa meta; e a maioria das regides espanholas e
portuguesas, do outro lado. Existem igualmente dificuldades ao nivel da exploracdo e
transferéncia de tecnologia e conhecimento.
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O fomento de uma economia centrada no conhecimento e na inovagdo estd também
relacionado com o nivel de qualificacdo da populagdo. Aqui o cendrio transnacional, em
média, é quase idéntico ao que se regista a nivel europeu em termos de populagdo entre 30
e 34 anos com educagao superior (cerca de 35% em ambos os casos) e relativamente otimista
em relagdo a meta fixada pela Estratégia Europa 2020 (40%). No entanto, conforme foi
referido na sintese do diagndstico territorial, verificam-se desequilibrios entre as regides
dentro do Espacgo, sobre os quais o Programa tem capacidade de intervir através da rede dos
agentes nesta matéria, aproveitando os lideres especificos e especializados por tematicas.

Nao obstante, verifica-se igualmente a existéncia de regides com uma estrutura industrial
dindmica e organizada, baseada em clusters e pdlos de inovacdo. Estas estruturas dispdem de
capacidade de criacdo de valor acrescentado a producdo industrial e de rentabilizacdo do
investimento em [+D em servigos e produtos inovadores para o mercado. Este cendrio sugere
que algumas regides do Espago SUDOE se destaquem em determinados setores e estejam em
condi¢des de exercer um papel de lideranga, a nivel europeu, em determinados setores
(energias renovaveis, industria aeroespacial, indUstria fornecedora do setor automével, téxtil
e calcado, por exemplo).

Promover a economia baseada no conhecimento e na inova¢do no Espaco SUDOE implica
também apoiar a coesao social e o crescimento inclusivo das regides incluidas na zona de
cooperacdo. Neste ambito, um dos principais desafios do Espaco SUDOE é fomentar a criacdo
de emprego para atingir a meta da Estatégia Europa 2020 de uma taxa de emprego de 75%.
As acoOes do Programa tém como objetivo desenvolver um sistema que permita fomentar a
criacdo de emprego por parte dos agentes relevantes, uma vez que o Programa ndo dispoe de
meios financeiros suficientes para fazer face a um desafio desta magnitude; por outro lado,
existem agentes e iniciativas regionais, nacionais e comunitarias que visam diretamente os
aspetos de emprego e desemprego, bem como os incentivos diretos a criagao de emprego. As
atividades do Programa deverdo partir das estruturas, meios e centros de conhecimento
existentes e reforgar o trabalho em rede, juntamente com a otimizagao da adaptac¢do continua
destes elementos as necessidades das PME e a incorporacdo de conhecimento e inovagdo nas
mesmas.

A Estatégia Europa 2020 fomenta, de igual modo, os modelos de crescimento sustentdvel,
através de uma economia de baixo carbono e eficiente na utilizagdo dos recursos, capaz de
proteger o meio ambiente, mitigar o seu impacto e gerir os riscos associados. Devido as
carateristicas endégenas e as potencialidades do territdrio e das dindmicas socioeconédmicas
do mesmo, a vertente sustentdvel do crescimento representa uma oportunidade de relativa
especializacdo e diferenciacdo do Espaco SUDOE a nivel europeu, conforme mencionado
anteriormente.

Neste contexto, convém destacar o papel diferenciado que o Espagco SUDOE assume, a nivel
europeu, no setor das energias renovaveis. Para além de a zona de cooperagdo apresentar
carateristicas naturais privilegiadas para a sua implementacao (o vento, a abundancia de luz
solar direta, as quedas de agua) também houve um incentivo a inovacdo e as infraestruturas
de produgdo neste setor. Consequentemente, Portugal e Espanha apresentam niveis de
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producdo e consumo final de energia a partir de fontes renovaveis muito superiores a média
europeia e, por seu turno, as regioes francesas do SUDOE apresentam médias superiores ao
nivel nacional. Portugal ja cumpriu, inclusivamente, a sua meta Europa 2020 de consumo de
energia renovavel face ao consumo total de energia (20%) e Espanha e as regides francesas
do SUDOE encontram-se bem orientadas para o cumprimento dessa meta.

Por outro lado, a forte ruralidade de muitas das regides do Espaco SUDOE, as pressdes
antrépicas existentes nos principais centros metropolitanos e destinos turisticos, a riqueza e
extensdo do patrimdnio natural e a sua biodiversidade (que se manifestam, por exemplo, na
vasta cobertura da Rede Natura 2000) representam um grande desafio em termos de
prevengao e gestdo dos riscos naturais, como é o caso da seca, da desertificagao e da erosao
do solo, dos incéndios florestais ou das inundacgdes ciclicas e estacionais.

A experiéncia do Programa 2007-2013

Uma breve analise sobre o que foi o Programa SUDOE no periodo anterior permite retirar
conclusdes relevantes e Uteis que serviram como ponto de partida na preparacdao do
Programa para o periodo 2014-2020.

Neste contexto, importa realcar, em primeiro lugar, que na sequéncia da avaliacdo intermédia
do Programa, foi feita uma reprogramacdo. A realidade dos modelos de cooperacdo, os
resultados das diferentes tematicas abordadas e o compromisso do Programa para uma maior
concentracdo dos recursos, de modo a ganhar mais visibilidade e a produzir efeitos mais
notdrios, resultaram na reformulacdo dos esforcos e do orcamento nos dois primeiros eixos
do Programa:

1. Promoc¢do da inovagao e criagdo de redes estaveis de cooperagdo em matéria
tecnologica;

2. Melhoria da sustentabilidade para a prote¢ao e conserva¢ao do meio ambiente e do
ambiente natural do SUDOE

Esta reprogramacao implicou a redugdo de recursos financeiros dos outros dois eixos
(relacionados com a acessibilidade e o desenvolvimento urbano sustentavel), com indices
inferiores de execu¢dao e que demonstraram fraca participagdao por parte dos agentes do
territério.

A reprogramacao foi justificada, conforme referido anteriormente, no relatério de Conclusdes
e Recomendacgdes da Avaliacdao Intermédia do PO SUDOE 2007-2013, pela maior capacidade
de absorgao financeira conseguida por estes dois eixos do Programa. Este aspeto refletia-se
nos maiores progressos alcangados, em termos de impacto, no ambito da inovagdo e do meio
ambiente, elementos em que os agentes participantes do Programa reconheceram existir uma
forte influéncia do SUDOE no momento de se dar resposta as problematicas e necessidades
existentes.

Os dados de execug¢do do Programa SUDOE 2007-2013 demonstraram a importancia relativa
efetivamente concedida a prioridade 1 (Promogdo da inovagdo e da criagao de redes estaveis
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de cooperacdo em matéria tecnoldgica), que envolveu quase 50% do apoio do FEDER
aprovado e do total de projetos aprovados. Em particular, os projetos relacionados com o
tema da transferéncia de tecnologia, absorveram quase 25% do total do apoio do FEDER ao
Programa, demonstrando a sua relevancia e interesse especificos em matéria de inovacao.

Por sua vez, a cooperagao em matéria de meio ambiente, que representou 30% do nimero
de projetos e do apoio do FEDER aprovado entre 2007-2013, registou uma maior dispersao do
investimento em temas especificos, sendo a prevencao de riscos (8% do total do apoio do
FEDER aprovado), a eficdcia energética, a gestdo e distribuicdo de agua e a protecdo da
biodiversidade (com 5% cada), os principais temas apoiados por operacées com
financiamento ao abrigo do Programa.

Em resumo, as dreas de |+D+i e meio ambiente, ainda que compreendendo diferentes
tipologias de operagdo, foram aquelas em que se registaram os maiores e mais notdrios
impactos do financiamento concedido pelo Programa, sendo também as areas tematicas em
que os beneficidrios percebem, de modo mais direto, a importancia do apoio financeiro
proporcionado por mecanismos de cooperacdo como o SUDOE.

Principios e pressupostos

Um primeiro ponto de partida na preparacdo do Programa SUDOE 2014-2020, do ponto de
vista estratégico, é o das estruturas de trabalho e as possibilidades oferecidas por documentos
como o Quadro Estratégico Comum (QEC), a Agenda Territorial Europeia e os Regulamentos
(UE) n.21303/2013, 1301/2013 e 1299/2013, entre outros. Nestes documentos é identificado
um conjunto de principios aplicaveis aos programas operacionais e de cooperagao territorial,
como é o caso do Espago SUDOE.

Um primeiro principio que se destaca (fundamentalmente no QEC e na Agenda Territorial
Europeia) é o da gestao conjunta e integrada em relacdo aos recursos naturais, a
biodiversidade, aos riscos naturais, a adaptacdo as alteracGes climaticas e ao patrimdnio e
valores culturais do espaco de cooperacao.

Um segundo principio (também consagrado no QEC) é o das redes inteligentes, com o
fomento da cooperagdo entre empresas, centros de investigacdo e de ensino superior, o apoio
a podlos de inovagao, a centros de concorréncia e incubadoras de empresas, bem como o apoio
ao desenvolvimento de boas prdticas transnacionais das estratégias de especializacao
inteligente.

Um terceiro principio relevante que é tido em conta é o da criagdo de economias de escala,
mediante a cooperacgao e a utilizacao partilhada de infraestruturas, equipamentos e servigos.

Estes principios, conjugados com o atual contexto socioecondmico e territorial do Espaco
SUDOE, os seus desafios e oportunidades face a Estratégia Europa 2020, bem como a
experiéncia de programagao de periodos anteriores, geram um conjunto de pressupostos que
serviram de base para a elaboracdo da légica de intervencdo do PO SUDOE 2014-2020. Estas
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bases metodolédgicas de referéncia aumentam o valor acrescentado da cooperacgao
transnacional para o espaco especifico do SUDOE, focado em varios aspetos especificos:

v Concentracdo dos investimentos - tendo em conta o desafio da especializagdo
inteligente, considera-se que o PO SUDOE 2014-2020 deverd centrar os seus esforcos em
areas e setores em que o territério apresenta vantagens competitivas e potencial endégeno,
quer seja pelas suas carateristicas intrinsecas, quer pela estrutura produtiva prépria da zona
de cooperacao.

Luta contra as assimetrias - dentro do Espagco SUDOE existem regides com niveis muito
diferentes de desenvolvimento econémico e implantacao industrial, de producao cientifica e
tecnolégica, de qualificacdo laboral e empregabilidade, entre outros fatores. O Programa
SUDOE 2014-2020 fomenta a aproximacao entre essas regides para favorecer e incentivar o
intercdmbio de experiéncias e a aprendizagem de boas praticas contribuindo para a procura
de solucdes para esses desequilibrios.

v Capitaliza¢do de resultados de periodos anteriores, sobretudo 2007-2013 - no
periodo anterior, o Programa do SUDOE ja configurava uma orientacdo de especializacdo e
concentracdo tematica e de recursos através de dois grandes temas - a inovagdo e o meio
ambiente. Conforme se explicou, esta concentracdo baseava-se nos resultados e no impacto
dos projetos neles enquadrados, bem como nos desafios e necessidades do Espaco SUDOE
nestas areas (maior numero de projetos, projetos mais estruturantes e maior assimilacdo do
FEDER). Para o periodo 2014-2020 considerou-se benéfico manter a tendéncia desta linha de
especializacdo, aprofundando o desenvolvimento de areas de cooperacdao comprovadamente
bem sucedidas, e investindo em novas areas de cooperacdo permitidas na regulamentacao,
como a competitividade das PME, o que permitira um reforco das acdes de competitividade.
Essas acOes reforcam, além disso, a necessidade assinalada no diagndstico, de atuar sobre o
mercado de trabalho e os setores econdmicos em beneficio da recuperagdo econdmica como
meio auxiliar para a saida da crise que tem afetado de forma negativa a zona de cooperacao.

v Orientacdo para as competéncias endégenas - tendo em conta a criacdo de sinergias
e complementaridades, perante os programas regionais e outros programas de cooperagao
transfronteiricos ou transnacionais (como o Espaco Atlantico ou o Mediterraneo),
considera-se que o PO SUDOE deveria prestar especial atencdao aos desafios de
desenvolvimento endégeno, com agentes e PME fixados no préprio espaco. Ndo obstante, o
Programa estara recetivo a apresentacdo de projetos estratégicos ou de capitalizagdo com
outros espacos de cooperagao para além do SUDOE.

A selecdo de objetivos tematicos e prioridades de investimento

Tendo em conta os principios e pressupostos anteriores, foram escolhidos 5 objetivos
tematicos/eixos prioritarios no total, em torno de duas areas de intervengdo, que se
apresenta resumidamente na seguinte tabela:
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Area de Intervencio 1

Desenvolvimento Inteligente

Eixo 1 - OT1l: promover a investigacdao, o
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Area de Intervengio 2

Desenvolvimento Sustentavel

Eixo 3 - OT4: favorecer a transicdo para uma

desenvolvimento tecnoldgico e a inovacdo

e Pllb

O fomento do investimento empresarial em I+i, ou
desenvolvimento de vinculos e sinergias entre as
empresas, o0s centros de investigagdo e
desenvolvimento e o setor do ensino superior

Eixo 2 - OT3: melhorar a competitividade das PME

economia de baixo carbono em todos os setores

. Plac

Fomento da eficiéncia energética e a utilizagdo de
energias renovdveis nas infraestruturas publicas,
incluindo os edificios publicos e o setor da habitagdo

Eixo 4 - OT5: promover a adaptacdo as alteracées

e Pl3a

A promogdo do espirito empresarial, em particular
facilitando o aproveitamento economico de novas
ideias e estimulando a criagdo de novas empresas,
também através de incubadoras de empresas;

e PI3b

O desenvolvimento e a aplicagdo de novos modelos
empresariais para as PME, em particular para a sua
internacionalizagdo;

Seguidamente, apresenta-se uma breve fundamentacdo da selecdo de cada um dos objetivos

climaticas e a prevencdo e gestdo de riscos

e PI5b

Fomento do investimento para abordar os riscos
especificos, garantia de preparagdo face as
catdstrofes e desenvolvimento de sistemas de gestdo
de catdstrofes

Eixo 5 - OT6. proteger o meio ambiente e promover a
utilizacdo eficiente dos recursos

e Pl6c

Protecdo, promog¢do e desenvolvimento do

patrimaonio cultural e natural.
e Pl6d

Protegdo e reposicdo da biodiversidade e do solo e
promogdo de servicos relacionados com o
ecossistema, incluindo a rede NATURA 20000 e as
infraestruturas verdes.

tematicos e respetivas prioridades de investimento:
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Em relagdao ao OT1, trata-se de um objetivo no qual o Espago SUDOE se encontra numa
situacdo de desvantagem em relacdo a média europeia em matéria de investimento em [+D+i,
apesar de nos ultimos anos terem sido alcancados resultados promissores. A inovagdo foi uma
tematica chave na programacdo do periodo anterior do SUDOE, gerando resultados e
impactos efetivos, pelo que se afigura aconselhdvel continuar a apoiar e a incentivar novas
areas no periodo 2014-2020. Esta circunstancia decorre, em particular, da sinergia e das
complementaridades que o Programa atribui a consecuc¢do das metas e prioridades nacionais
estabelecidas na Estratégia Europa 2020.

Efetivamente, os projetos desenvolvidos dentro desta prioridade tém criado redes de
cooperagao e exceléncia em |+D+i. Estas redes tém permitido a institui¢cdes cientificas,
tecnolégicas e educativas da regido, alcancar resultados de investigacdo com elevado valor
acrescentado a nivel transnacional ou europeu. No periodo 2014-2020, através da prioridade
de investimento selecionada, prevé-se aprofundar esta cooperagdo entre agentes,
consolidando e estabilizando redes de colaboragdao com potencial de produgdo (ou que ja
produzam) resultados de exceléncia, reforcando os mecanismos de transferéncia de
conhecimento e tecnologia e centrando os investimentos em setores prioritarios do Espaco
SUDOE, tais como os relacionados com as estratégias de especializacdo inteligente das
diferentes regides do espaco.

A selecdo do OT3 justifica-se porque o fomento de uma economia centrada no conhecimento
e na inovacdo ndo pode estar dissociado do fortalecimento da estrutura produtiva do Espaco
SUDOE. Neste ambito, o espaco transnacional enfrenta o desafio de aumentar a capacidade
de resiliéncia do seu tecido empresarial. A estrutura produtiva do Espaco SUDOE esta
fundamentalmente baseada nas PME, que criam e absorvem a maior parte do emprego,
focadas no setor dos servicos e em atividades tradicionais orientadas para o mercado interno,
com competéncias de inovagao limitadas e com dificuldades para aceder ao financiamento.
As prioridades de investimento selecionadas pretendem contribuir para a melhoria das
condi¢cGes do contexto em que as empresas atuam, fortalecendo as instituicGes, servicos e
mecanismos de apoio para o seu desenvolvimento e internacionalizacdo.

Devido a ligacdo intrinseca entre os desafios e as oportunidades colocadas sob estes dois
objetivos temdticos (o fomento da participacdo das empresas em atividades de I+D; a
transferéncia de resultados de 1+D para o mercado; a inovacdo como ferramenta de
competitividade empresarial, entre outros) justifica-se uma abordagem coordenada do
Programa 2014-2020.

A selecdao do OT4, por sua vez, justifica-se pela posicao privilegiada do Espago SUDOE com
respeito ao setor das energias renovdveis, bem como pelo seu potencial em constante
desenvolvimento. Dentro do territério do espaco de cooperacgao, verificam-se niveis elevados
de producdo e consumo energético a partir de fontes renovaveis, o que se podera traduzir na
utilizacdo em maior escala em infraestruturas e edificios publicos. Consequentemente,
favorece-se o fomento e a consolidacdo de pdlos de exceléncia que permitam um modelo de
desenvolvimento econdmico baseado no crescimento verde, ecoldgico e energético, bem
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como do financiamento publico direcionado para a protecdo do ambiente (ainda
relativamente reduzido nas regides do Espaco SUDOE).

A selecdo do OTS5 justifica-se pelas carateristicas territoriais do Espaco SUDOE, cuja situacao
geografica e patrimdnio natural enfrentam riscos naturais existentes e outros potenciais riscos
associados as consequéncias dos efeitos das alteragdes climaticas e riscos antrépicos. Esses
riscos estdo associados a escassez de recursos hidricos e a sua gestdo num espaco de grande
diversidade geografica; e a grande variabilidade temporal e espacial da precipitacdo, segundo
a zona climadtica que, periodicamente gera fendmenos de secas, incéndios, desertificacao,
erosao do solo e inundagdes.

As estratégias de adaptagdo as alteragdes climaticas e de gestao desses riscos, embora se
tenha iniciado a nivel regional e nacional, apresentam um valor acrescentado consideravel,
em forma de melhoria da eficacia das solucdes metodoldgicas e tecnoldgicas, através da
cooperacado entre os agentes envolvidos. Pretende obter-se praticas concertadas para fazer
face aos riscos de forma eficaz e em conjunto. Por isso, a contribuicdo para a cooperacao
dessas estratégias e o favorecimento de metodologias e atividades de coordena¢do comuns
torna-se um meio mais eficaz do que o conjunto de acdes pontuais e individuais.

A sele¢ao do OT6 justifica-se em grande medida pela existéncia de vastas zonas florestais,
espacos naturais, zonas protegidas, etc. que precisam de intervencbes para garantir a sua
resiliéncia em relacdo aos riscos naturais e aos produzidos pelo homem (atuando de forma
complementar com o OT5). Além disso, o Espago SUDOE conta com uma forte ruralidade, uma
grande biodiversidade e um riquissimo patrimdnio natural e cultural, que necessita ndo sé de
ser protegido, mas também de incentivo, no que respeita a sua valorizacdo e contribuicdo
para o desenvolvimento local sustentavel.

Os principais temas enquadrados nos objetivos tematicos 4, 5 e 6 (Eixos Prioritarios 3, 4 e 5)
e nas prioridades de investimento selecionadas apresentam um elevado grau de inter-relacao,
pelo que foram englobadas na segunda grande area de intervengdao do Programa, a
abordagem ambiental. Trata-se fundamentalmente de proteger o patrimoénio natural e
cultural do Espaco SUDOE, valorizando as suas carateristicas distintas e o seu potencial,
reduzindo e gerindo os riscos associados, de modo a contribuir para a transformacao da
estrutura produtiva do espago transnacional para padrdes de desenvolvimento mais
sustentaveis e eficientes.
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selecao dos objetivos

tematicos

e das

correspondentes prioridades de investimento, tendo em conta o Acordo de

Parceria, baseado na analise das necessidades na zona elegivel do Programa

no seu conjunto e da estratégia adotada em resposta a essas necessidades,

incluindo, se for caso disso, as ligagdes que faltam nas infraestruturas

transfronteiricas, tendo em conta a avaliagao ex ante.

Quadro 1: Fundamentaciao da sele¢ao dos

investimento

objetivos tematicos e das prioridades de

Objetivo tematico
selecionado

Prioridade de investimento
selecionada

Fundamentacdo da selegdo

OT1 - Promover a
investigacao, o
desenvolvimento
tecnoldgico e

a inovagao

Promover o investimento
empresarial em inovagdo e
investigacdo, bem como as
sinergias entre empresas,
centros de [+D e
estabelecimentos de ensino
superior, em particular, no
desenvolvimento de produtos
e servigos, transferéncia de
tecnologia, inovagdo social,
eco-inovagdo, aplicagdes de
servicos publicos, estimulo da
procura, trabalho em rede, os
clusters e a inovagao livre
através da especializagdo
inteligente, e o apoio
tecnoldgico e a inovagdo
aplicada, os projetos piloto,
acOes de rdpida validagdo,
melhoria dos artigos
avancados e de primeira
producdo, em particular, as
Key Enabling Technologies e a
divulgacdo geral dos objetivos
tecnoldgicos

v Capitalizar os resultados obtidos no periodo
2007-2013;

v Ultrapassar o défice da zona SUDOE no que
respeita as regides mais inovadoras e
desenvolvidas em termos tecnoldgicos no
ambito europeu;

v Fomentar a participacdo de agentes privados na
|1+D+i;

v Promover a inovagdo como valor acrescentado e
base do trabalho em rede e da especializagao
inteligente;

v’ Potenciar condi¢cdes para a investigacdo de
exceléncia.

OT3 - Melhorar a
competitividade das
PME

Promogao do espirito
empresarial, em particular,
facilitando o aproveitamento
econdmico de novas ideias e
estimulando a criagdo de
novas empresas

v Facilitar a criacdo de um ambiente favoravel 3
exploragao, desenvolvimento e consolidagao de
novas ideias de negdcio;

v"Incentivar a criacdo de competéncias (a pesquisa
de solu¢Ges mais eficientes e eficazes) para
apoiar as PME;

v Fortalecer e articular os servicos e instituicdes de
apoio as empresas;
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Objetivo tematico
selecionado

Prioridade de investimento
selecionada

Fundamentagdo da selegdo

v" Contribuir para o reforco da sustentabilidade e da
capacitagdo (financeiro e ndo financeiro) das
PME.

OT3 - Melhorar a
competitividade das
PME

Desenvolvimento de novos
modelos empresariais para as
PME, em particular para a sua
internacionalizagdo.

v Criar condigdes que facilitem a
internacionalizacdo das PME;

v Facilitar o desenvolvimento de novas abordagens,
instrumentos e estratégias que facilitem o
acesso das PME a mercados externos;

v Fomentar a cooperacdo empresarial e
institucional como instrumento de apoio a
internacionalizagao das PME.

OT4 - Favorecer a
transi¢dao para uma
economia de baixo
carbono em todos
os setores

Fomento da eficiéncia
energética e a utilizagdo de
energias renovaveis nas
infraestruturas publicas,
incluindo os edificios publicos
e o setor da habitagdo

v Edificios e habita¢des sdo a primeira fonte de
consumo de energia;

v" Grande potencial de crescimento no setor das
energias renovaveis;

v" Surgimento de pélos de exceléncia, que
permitirdo um modelo econémico de
desenvolvimento baseado no crescimento
verde, ecoldgico e energético;

v Tendéncia crescente na produgdo e consumo de
energias renovaveis em todo o espaco;

v" Despesa publica reduzida na prote¢do do meio
ambiente;

v Intensificacdo dos riscos naturais como
consequéncia do aquecimento global e das
alteragdes climaticas.

OT5 - Promover a
adaptacdo as
alteracdes
climaticase a
prevengao e gestao
de riscos

Fomento do investimento
para fazer face aos riscos
especificos, garantia de
resiliéncia frente a catastrofes
e desenvolvimento de
sistemas de gestdo de
catdstrofes

V' Situac¢do geografica e ambiente natural fragil,
com riscos reais associados as consequéncias
dos efeitos das alteracdes climaticas;

v" Riscos naturais intensos associados a escassez de
recursos hidricos e a sua gestdo num espaco de
grande diversidade geografica; grande
variabilidade temporal e espacial das taxas de
precipitagao segundo a zona climatica que,
periodicamente, e por zonas, provoca secas,
incéndios, desertificacdo e inundacdes;

v' Vastas zonas florestais, incluindo as pertencentes
a Rede Natura 2000, que precisam de
intervengdes para garantir a sua resisténcia
perante os riscos naturais;

v" Constante crescimento das zonas aridas e com
alto risco de desertificagao na zona sul do
Espaco SUDOE, juntamente com épocas de
precipitacdo intensa e caudais extraordinarios

das bacias.
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Objetivo tematico Prioridade de investimento

. . Fundamentacdo da selegao
selecionado selecionada

v Grande qualidade ambiental e diversidade tanto
geografica, como climatica e ecolégica;

OT6 - Proteger o . (o ~
& v" Grande potencial econémico na explorac¢do dos

meio ambiente e Protegdo, promogdo e .
; recursos naturais;
promover a desenvolvimento do e -
. o v’ Vantagens competitivas importantes em matéria
eficiéncia dos patrimdnio cultural e natural . . R
recUrsos de desenvolvimento do turismo gragas a

diversidade ambiental e ecoldgica ou a
qualidade do patrimdnio cultural.

v Grande qualidade ambiental e diversidade tanto
geografica, como climatica e ecolégica;

Protecdo e recuperacao da

OT6 - Proteger o biodiversidade e do solo e s
. . & o . v" Vasto territério dentro da Rede Natura 2000;
meio ambiente e promocgao de servigos . . . o .
. v Investimento maximo em prote¢do ambiental
promover a relacionados com o . .
A . . . por parte dos setores especializados na
eficiéncia dos ecossistema, incluindo a rede rotecio da biodiversidade:
recursos NATURA 2000 e as P s :

v" Despesa publica reduzida na protecio do meio

infraestruturas verdes .
ambiente.

1.2 Fundamentacao da reparticao da dotacgao financeira

A reparticdo financeira pelos diferentes eixos prioritarios, objetivos tematicos e prioridades
de investimento teve em conta os seguintes pressupostos:

v" 0 funcionamento do Programa e a distribui¢do financeira realizada no periodo de
programacdo anterior (2007-2013), bem como em 2000-2006, sobretudo a
reprogramacao de fundos que beneficiou fundamentalmente o investimento em
operagdes relacionadas com a inovagdo; realizou-se um exercicio de capitalizacdo da
experiéncia adquirida pelo Programa.

v/ O atual contexto socioeconémico e territorial do Espaco SUDOE, com as suas
potencialidades e desafios associados a protecao e valorizagdo do patrimdnio natural
e diminuicdo de riscos associados, a consolidacdo de redes e resultados de
investigacdo de exceléncia e a vulnerabilidade das PME e os seus efeitos na
empregabilidade.

v As possibilidades de atuacdo presentes nos Acordos de Parceria de cada um dos
estados participantes, prestando particular atencdo aos pontos partilhados que
melhor respondiam as preocupagdes comuns e transnacionais, e que constituiam uma
melhor resposta, no que respeita aos impactos esperados no territorio.

Excluindo o eixo de assisténcia técnica (6%), a ponderacdo financeira entre os seis eixos
prioritarios do PO SUDOE 2014-2020 foi estabelecida da seguinte maneira:
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37% para o Eixo prioritdrio 1 — OT1
14% para o Eixo prioritario 2 - OT3
11% para o Eixo prioritario 3 - 0T4
12% para o Eixo prioritario 4— OT5
20% para o Eixo prioritario 5—- 0OT6

AN N NN

6% para o Eixo de Assisténcia Técnica

Os graficos seguintes apresentam a ponderacao financeira do orcamento do PO SUDOE
2014-2020 entre os diferentes objetivos temdticos e as diferentes prioridades de
investimento:

12%
mlb

moT1 8%
=0T3
mOT4

oTs 12%

0oT6

11%

A promocdo da investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e inovacao (OT1) e a protecdo
ambiental e eficiéncia dos recursos (OT6) perfazem 57% do orcamento do PO SUDOE
2014-2020 (37% e 20%, respetivamente). Segue-se a promogao da competitividade das PME
(Eixo 2), com 14% do apoio do FEDER, a adaptacdo as alteracdes climaticas e a gestdo de riscos
(Eixo 4) com 12% e, finalmente, a transicdo para uma economia de baixo carbono em todos
os setores (Eixo 3), com 11% do total.

Em relagdo a andlise por prioridades de investimento, a Pl 1b assume um papel de destaque
(“Promover o investimento empresarial em inovac3do e investigacdo, bem como as sinergias
entre empresas, centros de 1+D e estabelecimentos de ensino superior.”). E a Unica prioridade
de investimento selecionada no OT1 e conta com 37% do or¢gamento total do Programa. Para
as demais prioridades de investimento selecionadas verifica-se uma distribuicdo mais
uniforme do orgamento, destacando-se as prioridades do meio ambiente dos trés objetivos
tematicos associados a este vetor de intervencao (OT4, 5 e 6), relacionados com a prevencao
e gestdo de riscos (Pl 5b), a protecdo e recuperacao da biodiversidade (Pl 6d) e o fomento da
eficiéncia energética e a utilizagdo de energias renovaveis (Pl 4c), que juntas absorvem 35%
do orcamento total do PO SUDOE 2014-2020. O montante residual é distribuido pela
prioridade de protegao, promogao e desenvolvimento do patrimdnio cultural e natural (6c),
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com 8%, a promogao do espirito empresarial (também 8%) e o fomento de novos modelos
empresariais (6%).

Esta distribuicao financeira reflete uma clara intengdo de focar os recursos financeiros nos
desafios da economia do conhecimento e da inova¢dao no Espaco SUDOE, consolidando-se
redes de cooperacdo e resultados de exceléncia neste ambito e potenciando o investimento
em investigacdo em setores prioritarios para o espaco de cooperacdo. Esta abordagem realiza-
se numa ldgica de especializagao inteligente e fomentando o envolvimento das empresas em
atividades de [+D+i.
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Quadro 2: Apresentacdo da estratégia de investimento do Programa de cooperagao

Territorial Cooperation Programme

UE -FEDER

Percentagem (%) do total do apoio da Unido
ao Programa de cooperagio (por Fundo)

Objetivos especificos

Indicadores de

a inovagao

empresas, centros de |+D
e estabelecimentos de
ensino superior (...)

investigacdo aplicada
e a sua divulgacdo,
relacionada com as
tecnologias
facilitadoras
essenciais

. L Apoio do IEVP (se IAP (se - P Prioridades de correspondentes as resultados
Eixo prioritario FEDER ., 1 . 2 Objetivo tematico . R 4 .
FEDER (EUR) aplicavel) aplicavel) investimento prioridades de correspondentes ao
investimento objetivo especifico
Funcionamento
S Redes de
sinérgico e em rede ~
da 141 a nivel colaboragao entre
. empresas e
transnacional, a instituicdes d
Promover o investimento partir da instituicoes de
Promover a empresarial em inovagdo especializacio Investigacdo
investigagdo, o e investigagdo bem como inteligente estabelecidas
1 39.519.894 37% desenvolvimento as sinergias entre
tecnoldgico e Fomento da

Novas tecnologias
aplicadas no Espago
SUDOE

! Instrumento Europeu de Vizinhanga e Parceria

Z Instrumento de Assisténcia de Pré-adesao

3 Titulo do objetivo temético (ndo aplicavel a assisténcia técnica)

4 Titulo da prioridade de investimento (ndo aplicavel & assisténcia técnica)
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SUDOE

2014-2020

Programa de Cooperacion Territorial
Programme de Coopération Territoriale
Programa de Cooperacéao Territorial
Territorial Cooperation Programme

UE -FEDER

Percentagem (%) do total do apoio da Unido
ao Programa de cooperagio (por Fundo)

Eixo prioritario

Apoio do
FEDER (EUR)

FEDER

IEVP (se
aplicavel) !

IAP (se
aplicavel)?

Objetivo tematico 3

Prioridades de
investimento *

Objetivos especificos
correspondentes as
prioridades de
investimento

Indicadores de
resultados
correspondentes ao
objetivo especifico

14.953.473

14%

Melhorar a
competitividade das
PME

Promogao do espirito
empresarial, em
particular facilitando o
aproveitamento
econémico de novas
ideias e estimulando a
criagdo de novas
empresas

Desenvolvimento de
competéncias para o
apoio as PME do
Espagco SUDOE

PME que recorrem a
servigos de
desenvolvimento
empresarial criados
ou apoiados pelo
SUDOE

Desenvolvimento de
novos modelos
empresariais para as PME,
em particular para a sua
internacionalizagdo.

Favorecimento de
condigOes para a
internacionalizagao
das PME

PME que recorrem a
servigos de
internacionalizagdo
criadas ou apoiadas
pelo SUDOE

11.749.158

11%

Favorecer a
transicdo para uma
economia de baixo
carbono em todos

os setores

Fomento da eficiéncia
energética e a utilizagdo
de energias renovaveis

nas infraestruturas
publicas, incluindo os

edificios publicos e o

setor da habitagdo

Melhoria da eficacia
das politicas de
eficiéncia energética
e do uso de fontes de
energia renovaveis
nos edificios publicos
e habitag¢Oes gragas a
cooperagao
transnacional.

Estratégias /
iniciativas de
eficiéncia energética
nos edificios
,fomentadas
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Territorial Cooperation Programme

UE -FEDER

Percentagem (%) do total do apoio da Unido
ao Programa de cooperagio (por Fundo)

Objetivos especificos Indicadores de
Apoio do IEVP (se IAP (se Prioridades de correspondentes as resultados
Eixo prioritario FEDER . iy Objetivo tematico 3 . . L
P FEDER (EUR) aplicavel) ! aplicavel)? ) investimento * prioridades de correspondentes ao
investimento objetivo especifico
Fomento do investimento ~
. Preparagdo de planos
Promover a para abordar os riscos - .
s e ) de prevengdo, Estratégias
adaptagdo as especificos, garantia de . ~ Lo
alteracBes resiliéncia face as emergéncia e gestdo transnacionais de
4 12.817.263 12% B, . ¢ , de catastrofes e gestdo de riscos
climdticase a catastrofes e - .
N 2 . recuperagdo de naturais no Espaco
prevengdo e gestdo desenvolvimento de ,
) . ~ zonas destruidas SUDOE
de riscos sistemas de gestdo de
, pelas mesmas
catastrofes
Melhorar a
valorizagdo , .
. , .g Estratégias / planos
Proteger o meio N N econdmica do -
. Protegdo, promogdo e R de gestdo
nblente e desenvolvimento do patriménio natural e melhorados, para a
5 21.362.105 20% promover a . cultural comum . ’~p
L a patriménio cultural e , valorizagdo
eficiéncia dos destacdvel numa .
natural .. econdmica dos
recursos |6gica de .
. recursos naturais.
desenvolvimento
sustentavel
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2014-2020

Programa de Cooperacion Territorial
Programme de Coopération Territoriale
Programa de Cooperacéao Territorial
Territorial Cooperation Programme

UE -FEDER

Percentagem (%) do total do apoio da Unido
ao Programa de cooperagio (por Fundo)

Eixo prioritario

Apoio do
FEDER (EUR)

FEDER

IEVP (se
aplicavel) !

IAP (se

Prioridades de
aplicavel)?

investimento *

Objetivo tematico 3

Objetivos especificos
correspondentes as
prioridades de
investimento

Indicadores de
resultados
correspondentes ao

6.408.631

6%

Protecdo e recuperagao
da biodiversidade e do
solo e promogdo de
servigos relacionados com
0 ecossistema, incluindo a
rede NATURA 20000 e as
infraestruturas verdes

Preservar e
recuperar a
biodiversidade de
espagos naturais do
SUDOE com o
objetivo de manter a
qualidade ecolégica
dos espagos, o
bem-estare a
qualidade de vida.

objetivo especifico

Estratégias / planos
de gestao
melhorados,
participando na
protecdo dos
espacos haturais
mais emblematicos

Assisténcia Técnica
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SECCAO 2

EIXOS PRIORITARIOS

2.A. Descrigao dos eixos prioritarios distintos do da assisténcia técnica
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2.A.1. EIXO PRIORITARIO 1: PROMOVER A INVESTIGACAO, O
DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E A INOVAGCAO
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2.A.2 Fundamentacado do estabelecimento de um eixo prioritario que engloba
mais do que um objetivo tematico.

n.a.

2.A.3 Fundo e base de calculo do apoio financeiro da Uniao

Serd definido mais adiante

2.A.4 Prioridade de Investimento 1b (Pl 1b).

Promover o investimento empresarial em inovagdo e investigagcdo, bem como as sinergias
entre empresas, centros de I+D e estabelecimentos de ensino superior, em particular, no
desenvolvimento de produtos e servigos, a transferéncia de tecnologia, a inovagdo social, a
eco-inovagdo, as aplicagoes de servigos publicos, o estimulo da procura, ou trabalho em
rede, os clusters e a inova¢do livre através da especializa¢do inteligente, e o apoio
tecnoldgico e a inovagdo aplicada, os projetos piloto, agoes de rdapida validagdo, melhoria

dos artigos avangados e de primeira produgdo, em particular, as Key Enabling Technologies

e a divulgagdo geral dos objetivos tecnoldgicos

2.A.5 Objetivos especificos.correspondentes a prioridade de investimento e aos
resultados esperados (Pl 1b).

Objetivo Especifico 1: Funcionamento sinérgico e em rede da I+l a nivel
transnacional a partir da especializacdo inteligente

Resultados que os Estados-Membros pretendem conseguir com o apoio financeiro
da Unido

Neste objetivo especifico propde-se o reforco, a criagdo e a manutencdo de redes, parcerias
e outras formas de cooperacdo, dirigidos aos processos de [|+D+i, bem como o
aprofundamento das sinergias entre os agentes envolvidos nestes processos e o apoio das
politicas publicas de fomento da inovacao dentro do Espaco SUDOE.
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Prevé-se que este processo gere economias de escala e uma maior eficiéncia e eficdcia nas
atividades de I+| desenvolvidas, bem como mudancgas qualitativas no tecido econémico do
Espaco SUDOE. Consequentemente, procura-se promover a investigacdo de exceléncia, a
inovacgao, o valor acrescentado na producdo e a especializagao inteligente dentro do Espago
SUDOE.

Pretende-se ainda que o funcionamento sinérgico e em rede se traduza, do ponto de vista
organizativo, na criacdo de novos modelos de colaboracdo, que aumentem o nivel de
maturidade das redes de cooperacao entre instituicdes de I1+D+i dentro do Espaco SUDOE, na
melhoria dos seus vinculos com o sistema produtivo local e regional e na promogdo de um
maior impacto territorial das ag¢des financiadas ao abrigo deste objetivo. Além disso,
pretende-se aumentar o nivel de participagao de instituicdes de I+D+i e de PME em iniciativas
de investigacdo e inovacdo reconhecidas a nivel europeu, para além de fomentar e contribuir
para uma investigacdo de exceléncia no Espaco SUDOE, capaz de gerar resultados.

O envolvimento ativo e eficiente das PME, que representam a quase totalidade do tecido
produtivo do Espaco SUDOE, é um elemento relevante para o éxito deste objetivo especifico.
Esse envolvimento melhoraria os niveis de colaboracdo em atividades de |+D+i e contribuiria
para um maior nivel de investimento privado em [+D+i e melhores niveis de transferéncia de
tecnologia para o mercado. Consequentemente, é importante destacar as consequéncias
positivas que se podem produzir em setores de conhecimento intensivo.

Pretende-se igualmente uma maior seletividade do investimento em I+D+i que aproveite os
recursos enddgenos e as vantagens competitivas do Espaco SUDOE. Por isso, sugere-se que o
funcionamento sinérgico e em rede incida fundamentalmente sobre setores enquadrados nas
estratégias regionais de especializacao inteligente e identificados como relevantes para o
Espago SUDOE. Para o efeito, visa-se apoiar as regides reforcando a interligacao e cooperagao
entre diferentes estratégias de especializagao inteligente que existam a nivel transnacional.

Finalmente, espera-se que este funcionamento sinérgico e em rede permita uma maior
aproximacdo entre as diferentes regides do Espaco SUDOE, que se reflita através dos
indicadores de inovagao.
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Quadro 3: Indicadores de resultados especificos do Programa (por objetivo especifico) (Pl
1b OE1)

- Ano d Frequéncia
Identificag Indicador Unidade de Valorde de Valor previsto Fonte dos g
medida referéncia refer (2023) dados relatérios
éncia

Redes de

colaboragdo entre Relatério de

empresas e N.2 de redes 21 | 2012 51 progresso dos | Anual

instituicOes de projetos

investigacao

estabelecidas

Objetivo especifico 2: Fomento da investigacdo aplicada e a sua divulgagao
relacionada com as tecnologias facilitadoras essenciais

Resultados que os Estados-Membros pretendem conseguir com a ajuda financeira
da Uniao

Neste objetivo, propde-se o aprofundamento dos processos de transferéncia de tecnologia
para o mercado, destacando a investigacdo aplicada relacionada com as Tecnologias
Facilitadoras Essenciais (TFE): especialmente, orientado para a sua utilizacdo nos setores mais
relevantes para o Espaco SUDOE.

Finalmente, e em estreita relacdo com o objetivo especifico anterior, serd estimulado o
fomento de investimentos em |+D+i (centrado nas TFE e na sua aplicacao a setores relevantes
do Espaco SUDOE) contribuindo deste modo para um desenvolvimento mais harmonioso
entre as regides do Espaco SUDOE. Isto significa aproximar as regides com um perfil inovador
modesto das mais inovadoras e consolidar os lideres em inovacdo e as plataformas
tecnoldgicas e de conhecimento (knowledge and technology hubs).
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Quadro 4: Indicadores de resultados especificos do Programa (por objetivo especifico) (Pl
1b OE2)

Frequénc
" : Unidade Valorde Anode Valc.>r ia dos
Identificag Indicador de referénc  referénc  Previst Fonte dos dados relatério
20 medida ia ia © s
(2023)
Novas
tecnologi N2 de Relatérios de progresso dos
as . tec.nolo i 30 projetos + acordos formais de Anual
aplicadas as g 2012 80 utilizagdo/exploragdo/comerciali
no zagdo da tecnologia
Espaco
SUDOE

2.A.6 AcGes que serdo financiadas no ambito da prioridade de investimento (Pl
1b).

2.A.6.1 Descricdo da tipologia deagbes que serao financiadas, com exemplos,

ou o seu contributo previsto para objetivos especificos, incluindo, se aplicavel,
a identificacao dos principais grupos destinatarios, dos territérios especificos,

destinatdrios e dos tipos de beneficiarios (Pl 1b).

Como orientagdo, o Programa identificou como prioritarios os seguintes setores no ambito
das acdes a realizar para 2014-2020, sem prejuizo de que os projetos possam também incidir
sobre outros setores: industria aeroespacial e aeronautica; industria automével; recursos
hidricos (tratamento, utilizacdo e oferta), servicos ambientais (gestdo e protecdo de riscos e
da biodiversidade) e energia (tecnologias de producéo, distribuicdo e armazenamento a partir
de fontes renovaveis); biotecnologia e saude (incluindo a biomedicina e industria
farmacéutica); agroindustria e industria madeireira; industrias criativas (incluindo industrias
culturais); industria téxtil, vestudrio e calcado; tecnologias industriais (processos,
equipamentos, maquinaria e componentes); e tecnologias da informacdo e das
telecomunicacgdes (incluindo eletrénica e informatica); e o turismo.

No objetivo especifico 1 de funcionamento sinérgico e em rede, propdem-se os seguintes
tipos de agdes:

e Criacao ou consolidagcao de plataformas de colaboragao

Inclui-se o apoio a criagdo, consolidagao ou expansao de consércios de investigagao, clusters,
campus de exceléncia e pdlos de competitividade. Entre outras iniciativas, enquadram-se
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nesta tipologia as atividades como a concecdo estratégica e operacional, a identificacdo e
selecdo de parceiros, a formalizagdo de plataformas, a definicao de resultados e impactos, a
conce¢do e implementacdo de agendas de investigacdao, planos de internacionalizacdo e
estratégias de pesquisa de fundos. PropGe-se, para orienta¢do, uma abordagem centrada em
setores chave ja mencionados, que resultem do diagndstico do Espaco SUDOE ou das
estratégias de especializacdo inteligente (regionais ou nacionais)

e Fomento da participagdo em Parceiras Europeias de Inovacdo (EIP) e de Plataformas
Tecnoldgicas Europeias (ETP)

Serdo apoiadas as empresas e outros agentes do sistema de I+D+i das regides envolvidas no
Espaco SUDOE, em atividades que fomentem a sua participacdo em estruturas europeias
como EIP ou ETP. Incluem-se as atividades como a implementa¢do de agendas especificas de
internacionalizacdo destes agentes, apoio a eventos europeus, participacao em projetos, etc.

e Coordenagdo entre as estratégias regionais de especializagdo inteligente

Nesta tipologia de acdes serdo valorizadas as a¢des que fomentem a conexao (networking), a
avaliacdo comparativa (benchmarking) bem como o intercambio de boas praticas entre os
grupos de trabalho e de apoio a elaboracdo das estratégias de especializacao inteligente de
cada regido (nivel NUT2) do Espaco SUDOE. Também inclui a concecdo de planos de acdo
conjuntos para abordar desafios transnacionais comuns as regides envolvidas.

e Desenvolvimento de modelos de transferéncia de tecnologia, de gestdo da inovagdo e de

inovacao aberta

Neste tipo de acles inclui-se a concecdo estratégica e operacional, a implementacao,
consolidacdo, expansdo e/ou internacionalizacdo de estruturas, tais como Parcerias de
Transferéncia de Tecnologia (KTP, abreviatura em inglés), Aceleradoras de Transferéncia de
Tecnologia (SATT, abreviatura em francés), Aceleradoras de Empresas e Living Labs, entre
outros. Nesta tipologia de acgbes, incluem-se ainda os projetos de coordenacdo, o
agrupamento e fortalecimento de spin offs e start-ups e também a experiéncia e o
intercambio de boas praticas na utilizagdo de modelos de crowdsourcing em processos de
inovagao.

Resultados esperados: Com as tipologias de a¢Oes propostas, visa-se alcancar uma maior
coordenacdo entre os agentes de |+D+i (funcionamento em rede), baseado na implementacao
de modelos de cooperacdo mais flexiveis e competitivos (funcionamento sinérgico) e centrado
na selecdo de agendas de investigacdo e o respetivo esforco financeiro (especializacGo
inteligente).

Beneficidrios: Os potenciais beneficidrios incluem os principais agentes do sistema cientifico
e tecnoldgico: universidades, centros de investigacdo, centros tecnoldgicos, parques
cientificos e tecnolégicos, clusters e outras associagcdes empresariais. Inclui ainda as empresas,
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ol

com maior énfase nas PME, e instituicGes governamentais e regionais relacionadas com a
[+D+i, em especial as estratégias de especializacdo inteligente.

Ambito geografico: As tipologias de a¢des propostas abrangem todo o Espaco SUDOE, sem
especificar nenhuma regiao concreta.

Relativamente ao objetivo especifico 2 de fomento da investigacao aplicada e a sua
divulgacao relacionada com as tecnologias facilitadoras essenciais, propdem-se as seguintes
tipologias de acoes:

e Consolidacdo de cadeias de valor no ambito das TFE

Este tipo de agdes visa fortalecer as cadeias de valor em diferentes ambitos produtivos
mediante a aplicagao das TFE. Incidir-se-a sobre toda a cadeia, desde a investigacgao,
desenvolvimento de produtos ou processos, demonstracao, até ao fabrico competitivo. Para
o efeito, serdo envolvidos os diferentes agentes das diferentes regides que fazem parte do
Espago SUDOE, apoiando-os na internacionalizagdo das suas atividades, reunides bilaterais
(matchmaking) entre agentes locais de |+D+i, identificagdo de sinergias e/ou
complementaridades entre eles e a exploracao de spill over

e Desenvolvimento de agdes piloto e projetos demonstrativos multi-TFE a nivel

transnacional

Esta tipologia de a¢Ges pretende contribuir para a validagao tecnoldgica e a demonstragao
operacional em ambitos relevantes das tecnologias desenvolvidas bem como a exploracdo de
resultados de investigacdo nestas dareas. O desenvolvimento de acbes piloto, projetos
demonstrativos ou a construgdo de protétipos sdo alguns exemplos de iniciativas a apoiar. E
importante assinalar que serdo avaliadas iniciativas de “fertilizacdo cruzada” envolvendo
diferentes TFE e as suas aplicagdes.

e Divulgacao de tecnologias TFE a nivel de empresas e outras infraestruturas de I+D+i

Neste ambito serdo apoiadas acdes de divulgacdo e sensibilizacdo, seminarios sobre as TFE,
as suas aplicacGes e beneficios; projetos transnacionais de transferéncia de boas praticas para
o intercambio de experiéncias e o desenvolvimento da cooperagdo no ambito da investigagao
e aplicagdao das TFE; programas transnacionais ou internacionais bilaterais para o fomento da
comercializacao das TFE e a sua introdugdo no mercado.

e Aplicagdao da inovagao para a melhoria da prote¢ao do meio ambiente

Nesta tipologia de ag¢des enquadram-se as atividades de investigacdo aplicada, o
desenvolvimento de agdes piloto e a experimentagao de novos produtos, servigos e solugdes
com o objetivo de reforcar a protecao ambiental no Espaco SUDOE. As iniciativas
implementadas neste tipo de ag¢des incluirdo ambitos como os recursos hidricos (tecnologias
para a gestdo eficiente, desenvolvimento do potencial de poupanca, sistemas de distribuicao
inteligente, monitorizacdo da qualidade, sistemas de regadio ou abastecimento, etc.), os
residuos solidos urbanos (tecnologias para controlo de poluigdo, aproveitamento para fins
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energéticos, etc.) ou os solos (sistemas de monitorizacao e controlo de nutrientes, previsao
de riscos, etc.).

Resultados esperados: Este objetivo especifico funcionard de modo subsididario ou
complementar ao Horizon 2020, promovendo uma abordagem sectorial e territorial
(relacionada com as TFE e a sua aplicacdo em setores relevantes para o Espaco SUDOE)
incidindo sobre os métodos avancados de desenvolvimento tecnoldgico (como a
demonstracdo de produtos ou o fabrico competitivo - tipos de acGes 2 e 4). Assim, destaca-se
o desenvolvimento de redes e estruturas de colaboragdo entre agentes de I+D+i em redor das
TFE (tipos de acdes 1 e 3), que possam posteriormente procurar financiamento ao abrigo das
convocatérias do Horizon 2020.

Beneficiarios: Estas tipologias de acdes estdo orientadas para todos os agentes de |+D+i a nivel
transnacional, sendo particularmente aplicaveis aqueles com maior potencial para contribuir
para a integracdo de cadeias de valor e para a criacdo de complementaridades e sinergias a
nivel transnacional: empresas, em especial as PME, bem como clusters, redes ou consoércios
de investigacao.

Ambito geografico: As tipologias de acdes propostas abrangem todo o Espaco SUDOE, sem
especificar nenhuma regido concreta.

2.A.6.2 Principios orientadores para a selecao de operacoes (Pl 1b).

Para a prioridade de investimento 1b, as diretrizes propostas para a selecdo de operacdes
estdo relacionadas com o proposto em cada objetivo especifico e incluem:

1. Diversidade de tipos de regides envolvidas: Serd valorizado se os projetos se realizam por
parcerias e consorcios que integrem um conjunto de diferentes agentes pertencentes a
regides que tenham um nivel diferente de desenvolvimento tecnolégico (refletido através
dos seus indicadores)

2. Seletividade do investimento: Serdo consideradas prioritarias as operagdes centradas em
setores de atividade relevantes para o Espaco SUDOE previamente identificados.

3. Valor acrescentado a nivel regional, transnacional e europeu: As operacdes deverdo
demonstrar o impacto das atividades, e os seus resultados deverdo dizer respeito as regides
evolvidas. Além disso, os resultados obtidos deverdo contribuir para o alcance das metas
da Estratégia Europa 2020 e dos desafios e objetivos da iniciativa emblemdtica ‘Unido da
inovacao’.

2.A.6.5 Indicadores de resultado (por prioridade de investimento) (Pl 1b).

Quadro 5: Indicadores de resultado comuns e especificos do Programa (Pl 1b)
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Identificacdo

Programa de Cooperacéao Territorial

Unidade de Valor previsto
medida (2023)

Indicador

Fonte dos dados

Frequéncia
dois
relatérios

Empresas que cooperam
com institui¢des de

Relatérios de
. N . N.2 de
investigacdo em projetos de 300 progressos dos Anual
. R . empresas )
investigagdo financiados projetos
pelo SUDOE
Centros de investigacdo que N.2 de Relatérios de
participam em projetos de centros de 300 progresso dos Anual
investigagdo transnacionais | jnyestigacio projetos

2.A.1. EIXO PRIORITARIO 2: MELHORAR A COMPETITIVIDADE DAS PME
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2.A.2 Fundamentacao do estabelecimento de um eixo prioritario que abrange
mais do que um objetivo tematico.

n.a.

2.A.3 Fundo e base de calculo do apoio financeiro da Uniao

Sera definido mais adiante

2.A.4 Prioridade de Investimento 3a (Pl 3a).

Promogdo do espirito empresarial, em particular, facilitando o aproveitamento econémico

de novas ideias e estimulando a criagéo de novas empresas

2.A.5 Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e
resultados esperados (Pl 3a).

Objetivo Especifico 1: desenvolvimento de competéncias para o apoio as empresas
do Espago SUDOE

Resultados que os Estados-Membros pretendem conseguir com o apoio financeiro
da Unido

As PME representam a grande maioria do tecido empresarial do Espago SUDOE e sdo também
uma das mais importantes fontes de emprego. No entanto, sdo também mais vulneraveis aos
efeitos da crise econdémica que afeta a maioria das regides do Espaco SUDOE. As empresas
deste tamanho enfrentam, no geral, diferentes desafios que dificultam a sua competitividade
num contexto de reducdo do investimento e do consumo, como é o do acesso limitado ao
crédito, a fraca capacidade de inovacdo e as dificuldades em procurar mercados externos,
entre outras.

Este objetivo especifico propde incentivar a criacdo de competéncias e a pesquisa de solucbes
transnacionais mais eficientes e efetivas para apoiar as PME nas suas necessidades especificas,
concebendo a¢Ges que contribuam para o reforco da sua sustentabilidade (financeira e ndo
financeira) no Espaco SUDOE.

43



Programa de Cooperacion Territorial
S U D O E Programme de Coopération Territoriale §
Programa de Cooperacéao Territorial SUDOE
2014-2020 Territorial Cooperation Programme UE -FEDER

Este desenvolvimento de competéncias implica trabalhar fundamentalmente com as
instituicdes e os servigcos de apoio ao desenvolvimento empresarial. Isto implica, em primeiro
lugar, facilitar a criagdo de um ambiente favoravel a explora¢do, ao desenvolvimento e a
consolidacdo de novas ideias de negdcio. Neste contexto, propde-se fortalecer e articular
servicos e instituicdes de apoio as PME de modo a que se possam munir de respostas mais
eficazes, coordenadas, proximas e inovadoras da realidade e dos desafios das PME do Espaco
SUDOE. Neste ambito, enquadram-se as duas primeiras tipologias de acdes propostas neste
objetivo especifico, como sejam o aperfeicoamento das instituicbes de apoio e o
desenvolvimento de novos servicos e servicos inovadores de apoio ao desenvolvimento
empresarial.

Assim, este desenvolvimento de competéncias implica também criar condi¢cdes que ajudem a
incentivar o desenvolvimento empresarial propriamente dito, através da exploracdo de ideias
de negdcio em setores estratégicos e relevantes para a economia do Espaco SUDOE e que
contribuam para uma maior integracdo nas cadeias de valor a nivel transnacional. Para
superar este desafio, propbe-se a terceira tipologia de acbes, enquadrado neste objetivo
especifico.

Finalmente, este desenvolvimento de competéncias implica também que o foco esteja na
resolucdo de problemas especificos que as PME enfrentam no seu processo de
desenvolvimento empresarial, como a pesquisa e o acesso ao financiamento. A dimensao
transnacional permite, neste ambito, o desenvolvimento de iniciativas conjuntas e o facto de
poder abordar estes aspetos de um modo coordenado, bem como a divulgacdo de informacao
e a aproximacdo entre PME e investidores. Estas atividades enquadram-se na quarta tipologia
de a¢Ges propostas para este objetivo especifico.

Quadro 6: Indicadores de resultados especificos do Programa (por objetivo especifico) (Pl
3a)

Unidad Val Frequéncia
o Indicador niat€  valorde  Anode aor — Fonte dos oS
Identificacdo de referéncia  referéncia previsto dados >
medida (2023) relatdrios
PME que recorrem a Relatérios
servicos de de
desenvolvimento N.2 de 1474 2012 2948 progresso Anual
empresarial criados ou empresas dos
apoiados pelo SUDOE projetos
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2.A.6 AcOes que serdo financiadas no ambito da prioridade de investimento (Pl
3a).

2.A.6.1 Descricao da tipologiade acdes que serao financiadas, com exemplos,
ou o seu contributo previsto para objetivos especificos, incluindo, se aplicavel,
a identificacao dos principais grupos destinatarios, dos territérios especificos,
destinatarios e dos tipos de beneficidrios (Pl 3a).

e Fortalecimento das instituicées de apoio empresarial

O objetivo desta tipologia acdes é promover a exceléncia na atuacdo e gestao das instituicoes
de apoio empresarial do Espaco SUDOE, tais como incubadoras de empresas, aceleradoras de
empresas, parques tecnoldgicos, associacdes de comerciantes, associacdes industriais,
gabinetes de apoio aos empreendedores, etc.,, dotando-as de uma maior capacidade de
resposta as exigéncias e necessidades das PME.

Neste ambito sera possivel fomentar o apoio a iniciativas de melhoria do funcionamento e
processos internos, como a certificacdo de instituicdes de apoio empresarial, iniciativas de
qualificacdo do pessoal, programas de permanéncia e de capacitacdo para gestores dessas
instituicdes, ou iniciativas de benchmarking bem como incorporacdo de experiéncias que
apoiem o fortalecimento institucional dessas organizacdes.

e Desenvolvimento de novos servigos e servigos inovadores de apoio ao desenvolvimento

empresarial

Esta tipologia de agbes centra-se nos servigos prestados pelas instituigdes de apoio ao
desenvolvimento empresarial (e ndao nas instituicdes propriamente ditas, que serdao
beneficiadas diretamente pela tipologia 1).

A sua finalidade consiste em estimular a inovagdo aplicada aos servigos de apoio ao
desenvolvimento empresarial, criando novos servicos ou aperfeicoando/consolidando
servicos ja existentes, de modo a que o apoio as PME seja mais eficaz e mais eficiente.

Neste ambito prevéem-se iniciativas como o desenvolvimento de servigos de vigilancia
tecnoldgica (identificacdo e divulgacdo de informacdo e oportunidades relacionadas com a
I+D+i, desenvolvimento tecnolégico e TIC, etc.), a criacdo de redes regionais de apoio ao
empreendedorismo sob uma ldgica de servicos de proximidade, o desenvolvimento de
aceleradoras de empresas ou o intercambio de boas praticas de apoio empresarial a nivel
transnacional.

e Promoc¢ao do empreendedorismo em setores chave
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Esta tipologia de ag¢des visa apoiar de forma mais direta o langcamento de novas ideias de
negocio em setores relevantes para o Espaco SUDOE, incluindo o servigo e o apoio técnico e
especializado a empresas recentemente criadas nestes setores.

Os setores contemplados por este tipo de a¢des incluem, como orientagdo, os mais relevantes
dentro do Espaco SUDOE, destacando os identificados dentro da légica de especializacao
inteligente e de promogado das TFE, previamente assinalados no eixo prioritario 1.

No ambito deste tipo de acdes colocam-se iniciativas como a consultoria as start-ups e
spin-off, a elaboracdo e implementacao de planos comuns (negdcio, investimento, marketing),
coaching e mentoring.

e Apoio a atividades de informacgdo sobre financiamento

Esta tipologia de acbes fomenta o desenvolvimento de iniciativas que facilitem o
conhecimento e o acesso das PME aos instrumentos financeiros disponiveis, tanto no ambito
da Unido Europeia (como os programas COSME e o Instrumento PME do Horizon 2020) como
paralelamente em cada um dos paises e regides que pertencem ao Espaco SUDOE.

Resultados esperados: A implementacdo deste objetivo especifico contribuird, por um lado,
para facilitar o acesso das PME a servicos de apoio ao desenvolvimento empresarial existentes
no Espaco SUDOE e por outro, para aperfeicoar esses mesmos servicos (ou seja, melhorar a
sua capacidade de responder de forma eficaz e eficiente as exigéncias das PME).

Assim, este objetivo especifico podera contribuir para melhorar a capacidade de resiliéncia
das PME e, portanto, fortalecer as suas estratégias e mecanismos de resposta perante futuras
crises econdmicas.

Beneficiarios: De forma destacada, instituicdes publicas e privadas de apoio a criagao e
expansdo de empresas, tais como incubadoras e aceleradoras de empresas, parques
empresariais, parques tecnologicos, etc.; instituicdes bancarias e outras instituicdes publicas
ou privadas com capacidade de financiamento; estruturas de representagdo sectorial, como
associacOes industriais e associacdes empresariais.

Ambito geografico: As tipologias de a¢des propostas abrangem todo o Espaco SUDOE, sem
especificar nenhuma regido concreta.

2.A.6.2 Principios orientadores para a selecao de operacdes (Pl 3a).

e Ambito geografico: Nesta prioridade de investimento n3o se contemplam abordagens
territoriais especificas dirigidas a regides dentro do Espaco SUDOE.

e Especificacdo sectorial: Serdo considerados os projetos relacionados com setores
relevantes dentro do Espaco SUDOE, intensivos em conhecimento e aplicacdo tecnoldgica,
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e/ou considerados prioritarios no ambito das estratégias de especializacdo inteligente das
regidoes envolvidas;

e Impacto sobre o territério: Serdo avaliados positivamente os projetos que favorecam o
aproveitamento dos recursos endégenos dos territérios envolvidos.

2.A.6.5 Indicadores de resultado (por prioridade de investimento) (Pl 3a).

Quadro 7: Indicadores de resultado comuns e especificos do Programa (Pl 3a)

Salace Valor previsto
Identificacdo Indicador de P Fonte dos dados
. (2023) s
medida relatorios
Servicos de. Relatérios de
desenvolvimento N.2 de
. . . 33 progresso dos Anual
empresarial criados ou servigos .
projetos

apoiados pelo SUDOE

2.A.4 Prioridade de Investimento 3b (Pl 3b).

Desenvolvimento de novos modelos empresariais para as PME, em particular para a sua

internacionalizagéo

2.A.5 Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e
resultados esperados (Pl 3b).

Objetivo Especifico 1: Favorecimento de condi¢des para a internacionalizagdo das
PME

Resultados que os Estados-Membros pretendem conseguir com o apoio financeiro
da Unido

Em geral, as PME do Espaco SUDOE centram as suas prioridades estratégicas nos seus
respetivos mercados internos (regionais ou nacionais). No entanto, apesar da sua particular
vulnerabilidade, o atual contexto de crise econdmica exige, como estratégia para manter a
sua atividade, a saida para mercados externos.
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Para o efeito, as PME enfrentam diversas dificuldades no acesso a estes novos mercados
internacionais, devido as suas proprias limitacdes, entre as quais se destacam as de carater
financeiro, recursos humanos, desconhecimento dos mercados ou instrumentos de apoio
disponiveis. Estas limitacdes tém-se agravado devido ao préprio contexto de crise e a
complexidade dos procedimentos associados a internacionalizacao.

Este objetivo especifico ndo prevé o apoio direto a internacionalizagdo das empresas, mas cria
as condicdes que possam contribuir para alcangar esse desafio, através do desenvolvimento
de novas abordagens, instrumentos e estratégias que facilitem o acesso das PME a mercados
externos.

Tendo em conta estes desafios, as tipologias de acdes propostas intervém em diferentes fases
do processo de internacionalizagdo.

Por tipologia de acdes, a primeira incide sobre a criacdo e consolidacdo de redes e servicos de
apoio a internacionalizacdo, destacando o fomento da cooperacdo entre PME.

Em relacdo a segunda tipologia, esta incide sobre os servicos de apoio relacionados com a
promog¢do internacional, destacando especialmente o desenvolvimento e a
internacionalizacdo de modelos de cooperacdao empresarial.

Neste objetivo especifico, o foco estara nos setores relevantes dentro do Espaco SUDQOE,
relacionados com as TFE e nos setores prioritarios identificados através das estratégias de
especializacdo inteligente e com elevado potencial de crescimento no seu processo de
internacionalizacao.

Quadro 8: Indicadores de resultados especificos do Programa (por objetivo especifico) (PI
3b)

Frequéncia
dos

Indicador Un:i:de Valor de Ano de Valor Fonte dos

Identificacdo At At previsto dados
medida referéncia | referéncia (2023) S

PME que recorrem a

servigos de Relatérios

internacionalizacdao Ned de

criados ou apoiados e 93 2012 243 progresso Anual
empresas dos

ao abrigo do SUDOE .
projetos
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2.A.6 AcOes que serdo financiadas no ambito da prioridade de investimento (Pl
3b).

2.A.6.1 Descricao da tipologia de acdes que serao financiadas, com exemplos,
ou o seu contributo previsto para os objetivos especificos, incluindo, se
aplicavel, a identificacdo dos principais grupos destinatarios, dos territdrios
especificos, destinatdrios e dos tipos de beneficiarios (Pl 3b).

e Criacdo e consolidagao de redes e servigos de apoio a internacionalizagdo

As operagdes que serdo financiadas deverdo fomentar/facilitar a promogédo externa das PME
do Espaco SUDOE como premissa fundamental para a criacdo de negdcios e para uma
presenca internacional consolidada e sustentdvel. Prevé-se uma especial incidéncia na
cooperacado entre PME como mecanismo de apoio.

No ambito deste tipo de acoes enguadram-se acoes como o
desenvolvimento/consolidagdo/expansdo de associacbes de empresas, acdes conjuntas de
marketing internacional, divulgacdo de informacdes sobre mercados e iniciativas de
posicionamento de mercado e de inteligéncia de mercado (Marketplace / market intelligence)
entre outros.

e Apoio ao desenvolvimento e internacionalizagdo de modelos de cooperagao

empresarial

A abordagem desta tipologia de a¢des é promover o desenvolvimento e a internacionalizacdo
de modelos de cooperagdao entre empresas com o objetivo de fomentar um apoio mais
eficiente dirigido aos mercados externos, criando novas oportunidades de negdcio para as
empresas e fortalecendo a integragdo das suas cadeias de valor em setores relevantes a nivel
transnacional.

As operacdes que serdo financiadas poderdo incidir sobre diferentes fases de evolucdo de
iniciativas de cooperacdo entre empresas, desde a sua constituicdo até a sua
internacionalizacao, incluindo a consolidacdo, expansao e certificacdo, por exemplo.

Entre outras iniciativas enqguadraveis neste ambito, destacam-se a
criacdo/consolidacdo/expansdo de redes tematicas ou de redes de exceléncia, o envolvimento
de empresas do Espaco SUDOE nessas redes, iniciativas brokerage e networking e capacity
building

Resultados esperados: A implementacdo deste objetivo especifico contribuird, por um lado,
para que o apoio e consolidacdo das PME do Espaco SUDOE nos mercados internacionais seja
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mais eficiente (ou seja, que produza resultados relevantes e permanentes), e por outro, para
a existéncia de modelos mais adequados (baseados na cooperagdo entre empresas com o
apoio de instituicdes e servicos com melhor preparac¢do para este desafio).

Beneficidrios: Instituicdes de apoio a internacionaliza¢do, tais como as cdmaras de comércio,
centros internacionais de negdcios, associacdes empresariais e comerciais, instituicdes
publicas, incubadoras de empresas exportadoras, clusters, entre outras.

Ambito geografico: As tipologias de agdes propostas abrangem todo o Espago SUDOE, sem
especificar nenhuma regido concreta.

2.A.6.2 Principios orientadores para a selecao de operagoes (Pl 3b).

Para a prioridade de investimento 3b, as diretrizes para a selecdo de operacdes incluem:

1. Diversificacao de mercados: Serdo consideradas prioritarias as operacdes que se
proponham trabalhar novos mercados para as empresas envolvidas, bem como a
consolidacao de mercados mediante iniciativas que considerem esta fase no processo de
internacionalizacdo

2. Setores estratégicos: Serdo consideradas prioritdrias as operacdes relacionadas com
setores identificados como relevantes dentro do Espaco SUDOE, relacionados com as TFE
ou com os setores identificados como prioritdrios no ambito das estratégias de
especializacdo inteligente das regides do Espaco SUDOE, sem prejuizo da possibilidade de
aprovacado de operacdes noutros setores.

3. Exportagao de bens ou. servicos intensivos em conhecimento: Serdo consideradas
prioritarias as operacoes relacionadas com a exportacdo de bens ou servigos intensivos
em conhecimento, com elevado potencial de desenvolvimento tecnolégico e inovagao, e
que possam acrescentar valor ao volume de negdcios e de exportagao das empresas
envolvidas.

2.A.6.5 Indicadores de resultado (por prioridade de investimento) (Pl 3b).

Quadro 9 Indicadores de resultado comuns e especificos do Programa (PI 3b)

Unidade de VLT Frequéncia dos
Identificacao Indicador previsto Fonte dos dados 9

medida relatérios

(2023)

Relatérios de
22 progresso dos Anual
projetos

Servigos de internacionalizagdo N.2 de
criados ou apoiados pelo SUDOE servigos
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2.A.1 EIXO PRIORITARIO 3: FAVORECER A TRANSICAQ PARA UMA ECONOMIA
DE BAIXO CARBONO-EM TODOS OS SETORES
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2.A.2 Fundamentacao da criacdao de um eixo prioritario que cubra mais do que
um objetivo tematico.

n.a.

2.A.3 Fundo e base de calculo do apoio financeiro da Unidao

Serd definido mais adiante

2.A.4 Prioridade de Investimento 4c (Pl 4c).

Fomento da eficiéncia energética e a utilizagdo de energias renovdveis nas infraestruturas

publicas, incluindo os edificios publicos e o setor da habitagdo

2.A.5 Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e aos

resultados esperados (Pl 4c).

Objetivo Especifico 1: Melhoria da eficacia das politicas de eficiéncia energética e
do uso de fontes de energia renovaveis nos edificios pulblicos e habitagdes gragas a
cooperacao transnacional.

Resultados que os Estados-Membros pretendem conseguir com o apoio da Unido

A estratégia do Programa SUDOE em matéria de transicdo energética consiste em contribuir,
através da cooperacdo transnacional, para a melhoria dos dispositivos nacionais e regionais
concebidos para a reducdo da fatura energética e em lutar contra as emissdes de gases de
efeito de estufa, beneficiando o potencial da economia verde. Este objetivo especifico centra-
se na melhoria da eficiéncia energética e na utilizacdo das energias renovaveis em edificios
publicos e habitacses.

A eficiéncia energética, especialmente na construcao, é o primeiro eixo de acdo na mudanca
para uma economia de baixo carbono. O setor da construcdo representa quase metade do
consumo de energia e é igualmente a origem de quase um terco das emissGes de gases de
efeito de estufa. Existe uma fonte importante de poupanca energética na reabilitacdo
energética dos edificios e lares que necessita de melhorar as qualificacGes dos gestores de
parques habitacionais ou das administracdes, bem como de melhorar a observagcao e o
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conhecimento no que respeita ao consumo, através de uma evolugdo nos comportamentos e
utilizacdes energéticas.

O segundo eixo de acdo centra-se na utilizacdo das energias renovaveis locais nos edificios
publicos e nos parques habitacionais, sempre que possivel. O diagndstico assinala que o
territério beneficia de boas condi¢des para a utilizacdo de energias renovaveis (edlica, solar,
biomassa) que, apesar de um nivel de desenvolvimento muito varidvel entre paises, regides
ou de uma a outra fonte de energia, poderia contribuir para dar resposta ao aumento da
procura energética. Por isso, é necessario sensibilizar os agentes de diferentes niveis de
responsabilidade sobre a necessidade de aproveitar fontes de energia renovaveis locais, bem
como avaliar a viabilidade de estratégias de distribuicdo de energia que integrem fontes de
energia renovaveis locais.

Os resultados esperados da cooperacdo transnacional em matéria de energia renovavel e
eficiéncia energética devem permitir solu¢gdes novas para o aumento da utilizacdo das
energias renovaveis, a reducdo das emissoes de gases de efeito de estufa e a maior eficiéncia
do consumo energético de edificios publicos e habitacdes. Estas solucGes poderdo ser
solicitadas e financiadas através dos programas regionais, pelo que um dos resultados
esperados desta prioridade de investimento sera o reforco das estratégias elaboradas nos
programas regionais FEDER. Além disso, o Programa serd dirigido a agentes publicos, os
principais planificadores na area habitacional. Nesse sentido, as suas a¢Ges servirdo de
exemplo de boas praticas e poderdo catalisar a sua implementacdo no setor privado.
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Quadro 10: Indicadores de resultados especificos do Programa (por objetivo especifico) (Pl
4c)

. Frequéncia
T Indicador Unidade \ o de Anode | Valoralvo Fontedos dos
Identificacao de ferénci ferénci dados
medida referéncia  referéncia (2023) relatérios
Ndmero de estratégias / Relatdrios
iniciativas de eficiéncia de I
A
energética fomentadas Ne 9 2013 12 prog;tzsso nua
nos edificios projetos

2.A.6 Acdes que serdo financiadas no ambito da prioridade de investimento (Pl
4c).

2.A.6.1 Descricao das tipologiasde acdes que serdo financiadas, com exemplos,
ou o seu contributo previsto para os objetivos especificos, incluindo, se
aplicavel, a identificacdao dos principais grupos destinatarios, dos territorios
especificos, destinatarios e dos tipos de beneficiarios (Pl 4c).

As tipologias de a¢Oes deste objetivo especifico estdo relacionadas com os resultados
esperados para esta prioridade de investimento e estdo divididos em 6 tipologias
fundamentais:

e Incentivar a transferéncia da inovagao, a sua valorizacao e aplicagao.

Trata-se de favorecer a cooperacdo entre os agentes chave do setor (centros de inovacdo e
clusters especializados, gestores publicos e empresas) na transferéncia de tecnologias e na
sua aplicacdao, bem como a valorizacdo da investigacdo e a inovag¢do na drea da eficiéncia
energética. Para o efeito, sempre que possivel, serd estimulada a utilizacdo de energias
renovaveis aplicada a edificios publicos e ao setor da habitacao.

O diagnéstico identifica a necessidade de apoiar a tecnologia e a transferéncia de
conhecimento relativamente a baixa emissdao de carbono em setores com um forte consumo
de energia e, especialmente, na construcdo sustentavel. De igual modo, recorda que é
necessario criar uma massa critica para a implementacdo de tecnologias de baixo carbono
contribuindo para os objetivos de crescimento sustentavel EU 2020.

A valorizacdo da inovacdo deve dirigir-se prioritariamente as coletividades publicas e
organismos gestores de parques habitacionais (escritérios de gestdo desses parques
habitacionais, por exemplo) bem como a empresas de diferentes setores profissionais
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(construgao, urbanismo, arquitetura, energia...). Estes grupos situam-se no extremo do ciclo
de inovacgao, tratando-se em muitos casos de acdes com um forte carater experimental.

O Programa apoiara acdes de aplicagcdao e comercializagdo de solugées a escala transnacional
que resultam da [+D+i, em colaboracdo com a eficiéncia energética, a utilizacdo de energias
renovaveis, a eco-constru¢ao e qualquer outro setor que intervenha na maior eficiéncia no
consumo energético na construcdo e no seu impacto ecoldgico. Para o efeito, serd promovida
a participacao das PME e a criacdo de redes e iniciativas que estimulem o agrupamento de
empresas. A titulo de exemplo, destaca-se a investigacao, os estudos e as colaboragdes que
visem a implementagao da inovagcdo no ambito da eficiéncia energética da construgdo,
favorecendo o desenvolvimento de ag¢des energéticas territoriais e adaptadas a zonas
especificas e com forte carater de transferibilidade. As acdes serdo dirigidas a implementacao
de novas solugdes energéticas com uma abordagem integrada, incluindo o incentivo da
capitalizacdo e a cooperacao entre os programas Horizon 2020, cooperacdo e regionais FEDER,
elegiveis na zona SUDOE. De igual modo serdo promovidas as acdes de formacdo e de
qualificacdo, particularmente de profissionais (criativos, arquitetos, urbanistas, instaladores,
estudantes) do setor energético e da construcdo, reabilitacdo e manutencao.

e Impulsionar a alteragdo de comportamentos dos decisores, agentes econdmicos e do grande

publico.

Propde-se o desenvolvimento de ag¢des de informagdo no sentido da reducdo e de uma
utilizacdo mais eficiente do consumo energético nos edificios publicos, que implique um
grande numero de diferentes agentes (autoridades nacionais, coletividades, promotores,
empresas, habitantes). Neste contexto, a cooperacao a escala SUDOE pode proporcionar um
verdadeiro valor acrescentado na matéria, com a conjugacdo de meios e conhecimentos .

O Programa fomentara acdes conjuntas com o objetivo de envolver os seguintes agentes :

- Autoridades de ambito nacional responsdaveis por elaborar regulamentacdo comum
e/ou programas de investimento ou de reabilitacdo energética de edificios publicos
orientados para o aumento da eficiéncia energética das construcdes;

- AdministracGes e organismos publicos que fomentam acbes de promocgdo e
construcdo de habitacOes, e que tém a capacidade de orientar os requisitos especificos
para uma abordagem mais ecoldgica e para a reducdo da fatura energética nas
modalidades de construgao e reabilitacao;

- Promotores e empresas que intervém na construcdo, reabilitacdo e isolamento de
edificios e cuja qualificacdo e experiéncia pressupde um elevado valor acrescentado
para melhorar a eficdcia do investimento a realizar.

O comportamento dos inquilinos dos edificios e a manuten¢do dos mesmos pressupde, para
além disso, alguns aspetos importantes no ambito da reducdo do consumo energético e para
o efeito é necessaria a realizacdo de acOes de sensibilizacdo. Em alguns casos, a eficacia dos
investimentos levados a cabo (tecnologia, sistemas, materiais, inquéritos) é mais reduzida do

56



Programa de Cooperacion Territorial
S U D O E Programme de Coopération Territoriale P
Programa de Cooperacéao Territorial SUDOE
2014-2020 Territorial Cooperation Programme UE -FEDER

que o esperado, ja que muitos deles ndo estdo adaptados aos usos da populacdo. Este campo
de acdo, em matéria de eficiéncia energética, costuma ser pouco abordado, sendo possivel
realizar a¢des que racionalizem a realizacdo de investimentos e reforcem o seu impacto. A
cooperagao transnacional deve permitir olhar para esta aposta de forma mais intensa e apoiar
o surgimento de solugdes inovadoras, praticas e procedimentos aplicaveis para o conjunto do
territério SUDOE, podendo alterar comportamentos tendo em vista a maior eficiéncia do
consumo energético.

e Ferramentas de observagao e analise.

E necessdrio apoiar as a¢des de observacdo e analise do impacto das solucdes, estratégias e
comportamentos realizados para propiciar a capitalizacdo destas experiéncias no seio do
Espago SUDOE e obter uma melhor harmonizagao das intervengdes. Em particular, o trabalho
de sensibilizagao da populagao ou dos responsaveis pela tomada de decisao, necessitara de
ferramentas de observacao que obtenham, de forma individualizada, a despesa das diferentes
fontes de consumo (aquecimento, dgua quente). Estes elementos servirdo de aliciante para
uma melhor adaptacdo das tecnologias aplicadas as utilizagdes dos seus habitantes. Para o
efeito, os projetos como os observatdrios transnacionais favorecem a comparacdo dos
consumidores, seus comportamentos, os modos de gestdo, as tecnologias empregues, a
poupanca energética, etc. e serdao apoiados através do PO.

e Acompanhamento dos projetos de poupanga energética nas infraestruturas e administragoes
publicas e habitagdes.

O Programa visa apoiar a colaboracdo entre os agentes publicos e as autoridades locais e
nacionais, com o objetivo de favorecer a eficiéncia energética dos servicos publicos prestados
a todos os niveis da administracdo, incluindo os edificios publicos (renovacdo e construcdo
com boas prestacdoes e exemplos “BBC”; iluminacdo publica, melhoria de sistemas de
aquecimento e de ventilagdo, acompanhamento de consumos, estudos e diagndstico) e além
disso, no que respeita a melhoria da eficacia dos sistemas informaticos e da sua
regulamentacdo. As operagdes conjuntas serdo dirigidas a estimativas do emprego de
recursos locais do Espago SUDOE, favorecendo a utilizagdo de biomateriais e de produtos
reciclados para a construcdo / reabilitacdo do isolamento térmico.

O Programa fomentara acdes de acompanhamento, tanto em matéria de planificacao
estratégica como de gestdo, implementagdo operacional ou a¢gdes de acompanhamento a
proprietarios e inquilinos (em termos de utilizacdo, alteracdo de comportamentos...). Em
particular, o Programa poderd apoiar as iniciativas de melhoria da eficiéncia energética
estabelecidas no ambito dos projetos urbanos integrados.

Neste contexto, a concentracdo tematica da politica de coesdo desenvolvida pela Unido
Europeia estabelece que o conjunto das regides do Espaco SUDOE implante programas de
investimento, sobretudo nas zonas urbanas. Para o efeito, a coopera¢dao deve permitir
reforcar a eficacia das estratégias regionais e dos investimentos programados noutros
contextos e, em particular, através dos programas regionais FEDER, mediante o intercambio
de conhecimentos, a capitalizagdo de experiéncias, a experiéncia comum e o desenvolvimento
de experiéncias piloto com efeito demonstrativo. Além disso, as solucdes desenvolvidas e
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partilhadas no ambito da cooperacdo deverdo poder ser implementadas no quadro dos
programas regionais FEDER, particularmente através de estratégias urbanas integradas que
sejam apoiadas por estes programas.

A titulo de exemplo destacam-se as seguintes propostas:

- Realizagdo de agdes piloto de renovagao que permitam demonstrar a viabilidade da
aplicacdo de inovagdes na drea da melhoria da eficiéncia energética em edificios, bem
como em projetos estruturantes (estratégicos), tais como o(s) observatério(s)
transnacional(ais). Estes tipos de acGes deverdo incorporar critérios especificos, como
o numero limitado de operacdes (em funcdo das especificidades técnicas), um niumero
minimo de regides envolvidas e a presenca de agentes chave. Os projetos a
implementar deverdao ter uma forte capacidade demonstrativa e um interesse
significativo a nivel transnacional, de modo a que os resultados possam ser
transferidos para outras zonas do Espaco SUDOE e para outros espacos de cooperacao,
demonstrando o elevado valor acrescentado que a cooperacdo proporciona a sua
realizacdo. Os investimentos ou trabalhos deverdo ser fomentados no ambito de acbes
piloto.

- AgOes dirigidas a melhoria do conhecimento das necessidades em matéria de
renovacdo/adaptacdo, qualificagdo em matéria de gestdo, bem como de
implementacdo operacional e planificacdo. Em determinados aspetos, os projetos
poderdo desencadear, através de intercambios, acGes de identificacdo e capitalizagdo,
praticas e estudos cujo interesse ultrapasse o ambito meramente local. Estas
atividades serdo direcionadas para o apoio na definicdo da implementacdo de
estratégias globais de redugdo do consumo energético, permitindo incorporar essas
interven¢des num quadro de concertagdo, com o objetivo de elaborar documentos
estratégicos e planos de agdes.

- AcgOes comuns de reforco de competéncias, partilha e criacdo de rede de
competéncias, bem como plataformas transnacionais de apoio estratégico dirigido a
investigacao de solugdes operacionais, facilitadas pelo desenvolvimento de redes de
profissionais do setor (gestores, engenheiros, ...). Estas atividades serdo desenvolvidas
com o objetivo de acompanhar as autoridades publicas nos seus projetos e acdes de
gestdo de reabilitacdo e otimizacdo energética.

- Criagdo de ferramentas conjuntas/partilhadas de observagdo do consumo energético,
avaliagdo de ganhos energéticos obtidos através de operagdes de reabilitagao,
mobilizacdo da populacdo ou agdes que permitam a reducdo do consumo energético,
por exemplo, através da utilizacao das TIC.

e Acles que beneficiem a melhoria da utilizagdao de fontes de energia renovaveis nos
edificios e nas habitac¢des
O Programa apoiara as iniciativas que incorporem ou incrementem a utilizacdo de fontes
de energia renovaveis nos edificios. A cooperacdo deverd permitir a elaboragao de planos
de gestdo sustentaveis ou de solugbes praticas para a disponibilizacdo constante de fontes
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de energia renovdveis locais. Além disso, fomentara as experiéncias sobre a viabilidade
das estratégias de distribuicdo de energia que integrem fontes de energia renovaveis
locais, especialmente através da transferéncia, divulgacao e capitalizacdo de resultados.

Resultados esperados: Melhoria da eficacia dos planos de renovacao e de reabilitacdo térmica
e da utilizacdo das energias renovaveis nos edificios publicos e de habitacdo, que se traduza
numa maior eficiéncia do consumo energético.

Beneficiarios:

e QOrganismos publicos: autoridades nacionais, regionais ou locais e o0s seus
agrupamentos, incluindo a escala transnacional; estabelecimentos publicos e
organismos gestores de parques de habitacdo social (gabinetes de habitacdes sociais,
por exemplo), servicos de energia e meio ambiente; agéncias de meio ambiente;
universidades, institutos de investigacado e centros tecnolégicos.

e Operadores econdmicos e empresas: especialistas de diferentes areas profissionais
(construcdo, urbanismo, arquitetura, energia,...) cdmaras consulares, associacoes
profissionais e organismos de certificacdo e controlo.

e (Clusters e polos de competitividade especializados nos setores da energia e das TIC
aplicadas a construcdo, a eco-construcdo, a engenharia ecoldgica, etc.

Ambito geografico: N3o se propde uma abordagem territorial especifica para a aplicacdo
destas tipologiasde acGes. Recomenda-se uma forte participacdo de agentes das zonas
metropolitanas e da area da renovagao urbana.

2.A.6.2 Principios orientadores para a selecao de operacdes (Pl 4c).

Para a prioridade de investimento 4c, as diretrizes propostas para a selecdo de operagdes
estdo de acordo com o teor de cada objetivo especifico e incluem:

1. Inovagdes, investigacdo e tecnologias implementadas localmente devem ser coerentes
com as estratégias nacionais de inovagao e as estratégias de especializagdo inteligente.

2. Serd considerada prioritaria qualquer acdo cujo objetivo seja promover a eficiéncia
energética nas infraestruturas publicas e nas habitacdes, em particular os aspetos
qualitativos de solucbes inovadoras para proprietarios e gestores de edificios publicos.
Assim, serdo prioritdrias as a¢des incluidas no ambito de projetos urbanos integrados,
incluindo os relativos ao eixo urbano dos PO regionais FEDER, com o fim de reforcar a sua
eficacia, criar sinergias e facilitar a capitalizagao de resultados entre programas.

3. Serd estimulada a participacdo de empresas (PME), bem como os seus agrupamentos,
gestores publicos e privados de parques de habitacdo social, ou localizados em bairros de
intervengdo prioritaria de politicas nacionais de coesao social.
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2.A.6.5 Indicadores de resultado (por prioridade de investimento) (Pl 4c).

Quadro 11: Indicadores de resultados comuns e especificos do Programa (Pl 4c)

Unidade ~ Valor Fonte dos Frequéncia dos

dados relatérios

Identificacdo Indicador de previsto
medida (2023)

Numero de ferramentas, servigos e Relatérios de
modelos energéticos desenvolvidos para N2 progresso dos Anual
melhor as estratégias de eficiéncia 85 projetos

energética dos edificios
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2.A.1. EIXO PRIORITARIO 4: PROMOVER A ADAPTACAO AS ALTERACOES
CLIMATICAS E A PREVENCAO E GESTAO DE RISCOS
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2.A.2 Fundamentacao do estabelecimento de um eixo prioritario que abranja
mais do que um objetivo tematico.

n.a.

2.A.3 Fundo e base de calculo do apoio financeiro da Uniao

Sera definido mais adiante

2.A.4 Prioridade de Investimento 5b (Pl 5b).

Fomento do investimento para abordar os riscos especificos, garantia de preparagdo face as

catdstrofes e desenvolvimento de sistemas de gestdo de catdstrofes

2.A.5 Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e
resultados esperados (Pl 5b).

Objetivo Especifico 1: Preparagao de planos de preveng¢do, emergéncia e gestao

de catastrofes e regenerac¢ao de zonas destruidas pelas mesmas

Resultados que os Estados-Membros pretendem conseguir com o apoio da Unido

Este objetivo especifico centra-se tanto no apoio as a¢Ges que, em matéria de prevencao de
riscos e acdes de emergéncia em caso de catdstrofes naturais, devem ser implementadas
pelos agentes territoriais, tanto nas fases de adaptacao, prevencao e de gestao do risco, como
em agdes que visem atenuar os efeitos causados pelos riscos naturais.

Um segundo grupo de ac¢des consiste em estabelecer planos e programas comuns para o
territério SUDOE no que respeita aos riscos mais comuns em todo o territério ou, pelo menos,
em zonas comuns, de gestdo conjunta, etc. O impacto dos riscos naturais costuma ter
consequéncias que superam os limites geografico-administrativos, como é o caso das secas,
chuvas fortes ou inundacbes em territérios vastos, incéndios por causas climaticas gerais,
riscos tecnoldgicos, etc.

Juntamente com os riscos naturais, os riscos tecnoldgicos constituem um fator crescente de
risco. O objetivo em relacdo a esta varidvel consiste em apoiar o desenvolvimento de
ferramentas de gestdo do risco tecnolégico, a sua detecao e reducdo, especificamente, dos
riscos detetados com maior incidéncia no territdrio elegivel, atualmente e nas previsdes para
o futuro, tendo em vista minimizar ou fazer desaparecer os efeitos negativos desses riscos.
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O desenvolvimento das acdes descritas num ambiente de cooperacdo permite o
desenvolvimento de protocolos de trabalho conjunto, a transferéncia de boas praticas e a
resolucdo de problemas conjuntos. Serd igualmente considerado o desenvolvimento de
planos de agdo conjunta em caso de catastrofes naturais com impacto numa parte significativa
do territdrio SUDOE e que necessitem de intervencdes de coordenacdo transnacional, tais
como planos de emergéncia.

Os sistemas de protecao civil devem estar preparados para os desafios futuros, mas também
presentes em relacdo aos desastres naturais, que excedam os proprios conhecimentos e
técnicas empregues até entdo. Por esse motivo, o objetivo tematico incide na preparacao de
novas ferramentas e num desenvolvimento maior e mais preciso das ja existentes, para poder
oferecer uma capacidade de resposta e alerta mais precisa e rapida. Uma boa previsdo é um
fator fundamental nas acoes de protecao civil, para evitar prejuizos e perdas, tanto humanas
como econdmicas, e a implementacdo de acbes em cooperacdo acrescenta valor ao
desenvolvimento desta tematica.

Além disso, pretende-se dinamizar o setor empresarial, em particular, as PME, através da
criacdo de novas oportunidades resultantes da necessidade de uma nova gestdo dos
ecossistemas, gestdo da agua, aplicacdo de novos materiais inovadores, gestdo das cadeias de
fornecimento afetadas pelos riscos naturais, etc.

Quadro 12: Indicadores de resultados especificos do Programa (por objetivo especifico) (PI
5b)

. Valor Frequéncia
T Indicador. Unidade Valor de Ano de . Fonte dos dos
Identificacdo . A A previsto dados
de medida | referéncia @ referéncia relatérios
(2023)

Estratégias Relatérios

transnacionais 8(2 de

de gestdo de N.2 p 2013 estratégias | progresso | Anual

riscos naturais estratégias por risco dos

no Espago identificado) i

b nor projetos
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2.A.6 AcOes que serdo financiadas no ambito da prioridade de investimento (Pl
5b).

2.A.6.1 Descricao da tipologia de acdes que serao financiadas, com exemplos,
ou o seu contributo previsto para os objetivos especificos, incluindo, se
aplicavel, a identificacdo dos principais grupos destinatarios, dos territdrios
especificos, destinatdrios e dos tipos de beneficiarios (Pl 5b).

Esta seccao descreve os tipos de acdes que podem ser desenvolvidas dentro da prioridade de
investimento de “Fomento do investimento para abordar os riscos especificos, garantia de
resiliéncia frente as catastrofes e desenvolvimento de sistemas de gestdo de catastrofes”:

1. Planos de emergéncia

As acGes dirigidas ao reforco e divulgacdo dos resultados dos planos de emergéncia revelam-
se de grande importancia para reagir aos efeitos dos riscos naturais de forma rapida e eficaz.
A abordagem dos planos de emergéncia tem um sentido especial e é muito util no caso dos
riscos partilhados entre os Estados do Programa, uma vez que a abordagem destes problemas
excede os limites geograficos das fronteiras.

Como exemplos concretos destas acdes, propde-se o desenvolvimento de técnicas e
metodologias de intervencdo comumente aplicaveis por setores ambientais, por setores de
atividade ou por tipos de territdrios. Por sua vez, os planos relacionados com cada risco
especifico, pelo menos os mais destacados (seca, inundacgdes, poluicdo) sdo os exemplos mais
notdrios.

2. Sistemas de alerta precoce

Os sistemas de alerta rapida permitem avangar na implementagdo dos dispositivos de
seguranca face a ameaca de desastres naturais, tais como inundacgdes, periodos de seca ou de
chuva intensa, épocas de intenso calor ou, em contrapartida, épocas de frio intenso.

Os sistemas de previsdo sdao de enorme utilidade para este fim e s3ao o primeiro dos exemplos
de acgbes possiveis. Os sistemas de alerta de subida do nivel da 4dgua e inundacgdes, os
relacionados com ventos fortes e tempestades; os que medem a degradag¢ao das camadas do
solo; os que medem a poluicdo das aguas subterraneas e superficiais, bem como a sua
guantidade e disponibilidade, sdo cruciais para manter a qualidade de vida da populagao.

Serdo incorporadas a¢des que incidam sobre as técnicas e metodologias para e comunicar e
capacitar a populacdo, testando modelos de experiéncias bem sucedidas em territdrios
SUDOE. Desta forma, é possivel melhorar a capacidade de reacdo dos cidaddos perante os
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interreg

riscos concretos, tanto naturais como tecnoldgicos; a elaboracdo de sistemas uniformes de
sinalética e normas.

Outros exemplos de sistemas de alerta referem-se a analise de comportamentos e fenémenos
meteoroldgicos que permitam antecipar cada vez mais as grandes ameagas climaticas, de
modo a poder prevenir ou, pelo menos, diminuir, os efeitos dessas catdstrofes.

3. Desenvolvimento de ferramentas de gestao do risco

As ferramentas de gestao do risco compreendem uma série de elementos que, associados,
permitem obter sistemas eficientes de previsao e prevencao. O risco é um elemento que pode
ser mensuravel e, portanto, precisa de sistemas de previsao e monitorizagao para poder
propor solucdes adequadas e adaptadas a cada caso, tanto na drea dos riscos naturais como
na dos riscos tecnoldgicos.

Atitulo de exemplo, podem citar-se as seguintes acoes: cartografia das areas mais vulneraveis
para ter um melhor conhecimento das mesmas; sistemas de informacao geografica, nos casos
em que se disponha de um volume de informacao suficiente; concetualizacdo e concecdo de
metodologias e modelos de trabalho e intervencdo conjunta; determinacdo e previsao de
perigos; detecdo de riscos em matéria hidrografica; avaliacdo de impactos sanitarios,
ambientais, econdmicos, sociais; analise de riscos relativos ao desenvolvimento de atividades
humanas; a¢des transnacionais de prevencao, alerta e gestdo do risco associado aos sistemas
de transporte e logisticos;...

Além disso, propoe-se incidir sobre as acdes de sensibilizacdo e informacdo da populagdo e na
gestdo de catastrofes naturais e riscos tecnoldgicos, com a finalidade de poder atuar num
primeiro momento e melhorar a coordenacdo dos meios de protecdo civil, etc. com a
populacdo civil.

4. Ferramentas de apoio aos sistemas de observagao, medicio e prevengcao que sejam
transferiveis

PropGe-se o desenvolvimento de sistemas de apoio, como o desenvolvimento de bases
cartograficas sélidas e precisas ou o desenvolvimento de sistemas mais avancados como os
Sistemas de Informacdo Geografica (SIG/GIS). Estes elementos, embora ndo sejam
exatamente ferramentas de prevencdo, sao linhas orientadoras para o desenvolvimento de
planos de emergéncia e atuagdes no terreno.

As ferramentas de otimizacao e partilha das técnicas e métodos dos planos de emergéncia,
bem como dos dispositivos de intervenc¢ao precoce, devem dispor de um vasto conhecimento
do terreno e da maior quantidade de informacdo possivel para poder atuar com celeridade e
eficazmente. Um bom exemplo é o caso dos incéndios florestais onde o conhecimento do
terreno é fundamental no momento de estabelecer a estratégia de intervengdo. Assim, o
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conhecimento dos cursos atuais e histdricos dos rios, em particular nas zonas de montanha, é
fundamental para prever eventuais subidas esporadicas dos caudais fluviais e evitar a fixacdo
de populagdo em zonas de grande perigosidade.

O territério SUDOE dispde de exemplos notaveis de possiveis intervengdes, relacionados com
incéndios, inundacdes ou ventos fortes que podem ser analisados e medidos com o objetivo
de obter os ajustes de intervencdo necessarios e de contribuir para a eficdcia dos planos e
estratégias de prevencgao.

5. Ferramentas e metodologias de regeneragao de solos danificados por desastres naturais

Os solos sofrem de forma notdria no Espaco SUDOE os efeitos resultantes das consequéncias
de desastres naturais e dos riscos mais notdrios, sob a forma de perda das camadas mais
férteis por inundacdes ou erosdo, bem como pela ma gestao do solo derivado da intervencao
posterior a estes desastres naturais. O Programa fomentara a¢des conjuntas que permitam
melhorar o tratamento dos solos afetados por catastrofes e desastres naturais, em particular,
pela erosdo, pelas inundacdes e pelos incéndios florestais e que sejam apropriadas num
ambito transnacional.

Resultados esperados: Com a tipologia de acdes descrita, pretende-se alcancar o
desenvolvimento de uma maior coordenacdo em matéria de planos de prevencdo e de gestao
de catastrofes e ferramentas de detecdo precoce, que permita abordar de uma forma mais
integrada e homogénea a resposta perante as catastrofes, num ambito especialmente
sensivel do ponto de vista do meio ambiente, como é o Espaco SUDOE.

Beneficiarios:

e Entidades publicas: autoridades nacionais, regionais e locais; agéncias de
desenvolvimento; servicos ambientais; unidades especializadas em gestdo de
riscos; unidades de planificacdo urbana e de ordenamento do territério; agéncias
ambientais; institutos de meteorologia e similares; parques naturais (regionais,
nacionais); autoridades de protecao civil.

e AssociacOes empresariais ou empresas: especializadas em diagndsticos territoriais,
analise de impactos, avaliacOes territoriais, andlise de prejuizos, etc.; associacdes
ou clusters especializados nos setores mais afetados pelos principais riscos naturais
ou tecnoldgicos; institutos de investigacao.

Ambito geografico: N3o se propde uma abordagem territorial especifica para a aplicacdo
desta tipologia de ac¢dles, recomendando-se uma forte implicacdo de agentes publicos e
representantes de setores especializados, com o objetivo de desenvolver protocolos de
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trabalho conjuntos, facilmente exportdveis para o conjunto do Espaco SUDOE e outros
ambientes com problematicas similares.

2.A.6.2 Principios orientadores para a selecdo de operacdes (Pl 5b).

Para a prioridade de investimento 5b, as diretrizes propostas para a selecdao de operagdes
estdo de acordo com o descrito de cada objetivo especifico e incluem:

1. Espacos naturais, areas urbanas e rurais: serdo consideradas prioritarias as acdes que
impliquem agdes de preven¢dao em zonas naturais protegidas e espagos urbanos e rurais
com elevado grau de sensibilidade natural e populacional, que respondam a critérios
comuns de gestdo do risco e a intervencgdes similares nos Estados.

2. Riscos que ultrapassem o alcance regional ou nacional: serdo consideradas prioritarias as
acdes que impliguem um impacto que ultrapasse o mero alcance regional ou nacional e
sem as quais ndo é possivel uma intervengao cooperativa, eficaz e eficiente sobre esse
risco; ou seja, serdo considerados prioritdrios os projetos sobre riscos, cujos fatores
externos ultrapassem claramente o ambito fronteirico e requeiram medidas de
intervencdo conjunta para garantir o seu éxito.

3. Serd dada prioridade as intervencGes que abordem problemas intersectoriais e
transregionais fundamentais.

4. Serdaofomentados os projetos que apresentem uma elevada capacidade de demonstracao
e transferibilidade para outras zonas do Espaco SUDOE e para outros espacos de
cooperacgao.

5. Acbes em que se envolva a populacdo civil e a participacdo dos cidadaos, tanto do ponto
de vista da planificacdo, detecdo de riscos, como no que se refere a aspetos da atuacao
perante catastrofes naturais e tecnoldgicas, tais como ac¢des de formacao e qualificacdo
preventiva.

2.A.6.5 Indicadores de resultado (por prioridade de investimento) (Pl 5b).

Quadro 13: Indicadores de produtividade comuns e especificos do Programa (PI 5b)
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: Valor Frequéncia dos
Identificagio Indicador UI:::Z(::ade previsto = Fonte dos dados relatérios
(2023)
0,
Populagdo que beneficia joj;adago Relatérios de
das medidas de protegao N.2 pessoas Fc)lopEs g o progresso dos Anual
contra os riscos naturais SUD%I? projetos
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2.A.1. EIXO PRIORITARIO 5: PROTEGER O MEIO AMBIENTE E PROMOVER A
EFICIENCIA NO QUE RESPEITA AOS RECURSOS
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2.A.2 Fundamentacao do estabelecimento de um eixo prioritario que abranja
mais do que um objetivo tematico.

n.a.

2.A.3 Fundo e base de calculo do apoio financeiro da Uniao

Sera definido mais adiante

2.A.4 Prioridade de Investimento 6¢ (Pl 6c).

Protegdo, promogdo e desenvolvimento do patrimonio cultural e natural.

2.A.5 Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e
resultados esperados (Pl 6c).

Objetivo Especifico 1: Melhorar a valorizagdo econémica do patrimodnio natural e
cultural comum destacdvel numa légica de desenvolvimento sustentavel

Resultados que os Estados-Membros pretendem conseguir com o apoio da Unido

O diagndstico refere a necessidade de reduzir o impacto da atividade humana em regides
caraterizadas por um elevado nivel de recursos culturais e ambientais e que, a0 mesmo
tempo, estejam sujeitas a uma forte pressdao antrdpica. Além disso, o setor turistico e o
patrimoénio natural e cultural s3o de grande importancia no desenvolvimento econdmico do
Espaco SUDOE, uma vez que este se baseia em grande parte na qualidade ambiental e
patrimonial do territorio. Estes aspetos mostram a importancia desta prioridade de
investimento no PO.

Através deste objetivo especifico, o Programa promove o desenvolvimento de acdes que
fomentem, por um lado, a reducdo do impacto da atividade humana sobre o patrimdnio
cultural e natural, bem como a consciencializacdo das obrigacbes ambientais nas zonas
turisticas e em setores de exploracao florestal e agricola. Por outro lado, pretende estimular-
se a restauracao e a valorizacdo do patrimdnio, bem como a melhoria das competéncias dos

70



Programa de Cooperacion Territorial
S U D O E Programme de Coopération Territoriale

Programa de Cooperacéao Territorial .
2014-2020 Territorial Cooperation Programme UE -FEDER

agentes no desenvolvimento de praticas inovadoras e na criacdo de valor acrescentado
através da exploracdo turistica ou dos recursos naturais. Deste modo, prop&e-se contribuir
para o desenvolvimento econdmico do territério, favorecendo-se o controlo no impacto sobre
0s recursos naturais e, com isto, favorecer o fomento de solu¢des que visam reduzir o conflito
em relacdo a utilizacdo e a preservacao do patriménio natural e cultural préprio deste espaco.

Os resultados esperados mais significativos sao o desenvolvimento de estratégias e planos de
gestdo sustentdveis dos recursos naturais ou do turismo e a valorizagdo em termos
econémicos dos espacos naturais e culturais.

Quadro 14: Indicadores de resultados especificos do Programa (por objetivo especifico) (Pl
6¢)

Unidad Val Frequéncia
Indicador Aiace _Valorde  Ano ator Fontes dos

Identificacdo de rde revisto dos
‘ referéncia base . dados

medida ‘ (2023) relatérios

Numero de estratégias /
planos de gestdo
melhorados, para a
valorizagdo econémica
dos recursos naturais e
culturais.

Relatdrios
Ne 12 2013 12 de progresso Anual
dos projetos

2.A.6 AcGes que serdo financiadas no ambito da prioridade de investimento (Pl
6¢).

2.A.6.1 Descricao da tipologia de agdes que serao financiadas, com exemplos, e
o seu contributo previsto para os objetivos especificos, incluindo, se aplicavel, a
identificacdo dos principais grupos destinatarios, dos territorios especificos,
destinatarios e dos tipos de beneficiarios (Pl 6c).

Esta prioridade de investimento desenvolve-se através dos seguintes tipos de acdes :

e Fomento de estratégias de desenvolvimento sustentdvel e de atenuag¢ao do impacto
ambiental em espacos turisticos e exploracdo econémica de zonas naturais (macico
florestal, zonas agricolas, abastecimento de agua,...).

Incluem-se as estratégias de turismo sustentdvel e planos de gestdo sustentavel dos
recursos que incorporem acoes orientadas para a atenuac¢do do impacto da atividade

71



SUDOE

2014-2020

Programa de Cooperacion Territorial

Programme de Coopération Territoriale =
Programa de Cooperacéao Territorial SUDOE
Territorial Cooperation Programme UE -FEDER

humana (consumo de agua, consumo energético, consumo territorial, conflito de

utilizacao).

Serd ainda promovido o estabelecimento ou o reforco dos acordos adotados para a
implementacdo de solugdes que tenham em conta o desenvolvimento sustentavel, a
melhoria dos sistemas de governance, a adaptacdo das estratégias territoriais de
desenvolvimento e mobilizacdo dos responsaveis politicos, operadores técnicos e
utilizadores. Serdo especialmente promovidas as seguintes acdes: identificacdo de
praticas, andlise transnacional entre diferentes setores geograficos que sejam
comparaveis, processos publicos de consulta e estabelecimento de estratégias e de

planos de agoes.

e Acdes dirigidas a melhoria do conhecimento do patriménio cultural e natural comum e
do potencial econémico das zonas naturais.

Inclui acGes de inventario, intercambios de aquisicdo de informacgdo, realizacdo de
estudos, avaliacdo e diagndstico ambiental e patrimonial e criacdo de observatérios a

escala do Programa.

e AcOes de criacdo e promocgdo de produtos turisticos do patrimonio natural e cultural
reconhecido a nivel internacional

Inclui a promoc¢do, comunicacdo e comercializacdo de produtos turisticos comuns
baseados no patrimdnio natural e cultural que promovam o crescimento da economia
verde através da eco-innovacdo e da eco-eficiéncia, ou que valorizem os recursos
naturais com o objetivo de apoiar o eco-turismo. Assim, serdo promovidas as acoes
dirigidas ao desenvolvimento de um turismo que integre a preservacao e salvaguarda
do patrimdnio natural, cultural e econdmico e que limite a dependéncia ou o impacto
do efeito sazonal. Incluem-se ainda as a¢des piloto dirigidas ao restauro e a preservacao
do patrimdénio, monumentos historicos (UNESCO), paisagens (incluindo agricolas), locais
naturais reconhecidos (grandes areas, parques naturais, reservas naturais, etc...) ou
zonas de alta riqueza ao nivel de flauna e flora, com o objetivo da valorizagdo econémica
de destinos turisticos e o refor¢o da visibilidade e identidade do Espaco SUDOE. As a¢cdes
previstas terdo como publico alvo, em particular, os agentes chave do setor turistico
(incluindo o patriménio cultural e ambiental): autoridades locais, servicos ambientais e
turisticos; e por outro lado, os responsaveis pelo desenvolvimento econémico do
territério a nivel regional, tais como agéncias de desenvolvimento e operadores

econdmicos.

e Ac0Oes de valorizacdo econdmica de produtos resultantes da exploracao florestal e de

recursos naturais.

As florestas e terrenos agricolas cobrem uma grande parte da zona SUDOE e tém um
papel importante nas questées econdmicas e ambientais do espaco. As atividades
florestais e agroalimentares constituem potencialidades especificas que devem ser
reforcadas através da cooperacdo. Para o efeito, as a¢cGes apoiadas pelo PO podem
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desenvolver experiéncias piloto que promovam a valorizagao dos recursos naturais (no
ambito de um protocolo de gestdo integrada de zonas florestais, por exemplo); a
constituicdao de atividades transnacionais (denominacdes de origem, redes, etc.) que
reforcem a criacdo de canais de escoamento para os produtos relacionados com a
exploragdo dos recursos locais, bem como a melhoria da sua utilizagao na construgao,
na energia, na alimentacao, etc. incluindo os produtos residuais agricolas e florestais.

As acdes que podem ser apoiadas estdo relacionadas com o conjunto da cadeia de valor
(desde a producdo até ao mercado) e, deste modo, favorecem o desenvolvimento e a
melhoria de praticas e técnicas relacionadas com a agricultura e a exploracgdo florestal
(e a valorizacdo econdmica dos residuos). Incluem-se ainda os projetos piloto de acdes
com carater inovador. Os tipos de agdes incluidos nesta prioridade sdao direcionados
para a utilizacdo racional dos recursos (agua, pesqueiro, florestal, cultivos domésticos,
genéticos, minerais) e para a reciclagem com o objetivo de diminuir a producdo de
residuos, para o emprego de tratamentos, para as emissGes de poluicdo atmosférica e
para a poluicdo dos solos e da dgua. Para este tipo de projetos de grande envergadura,
a prioridade serdo as atividades cujo impacto ultrapasse a mera escala regional e
nacional e que a sua aplicacdo tenha um carater amplificador no que respeita a
cooperacao, para poder ser realizada de forma eficaz

Entre os principais resultados destacam-se: a reducdo do impacto da
atividade humana sobre o patrimdnio cultural e natural, bem como a consciencializagdo das
obrigacdes ambientais das zonas turisticas; restauragao e valorizagdo do patriménio e
melhoria das competéncias dos agentes no desenvolvimento de praticas inovadoras,
aumento da frequéncia de visitas aos locais naturais e culturais, fora da época alta.

e Organismos publicos : autoridades nacionais, regionais ou locais e os seus agrupamentos
(aglomeracGes) incluindo a escala transnacional (Agrupamento Europeu de Cooperagdo
Territorial (AECT), redes de parques, reservas naturais, coletividades, locais turisticos;
estabelecimentos publicos de gestdo (parques naturais, reservas naturais); servicos de
desenvolvimento econdmico, ambiental e turistico; agéncias de desenvolvimento,
universidades, institutos de investigacdo; agéncias de desenvolvimento regional e local.

e Operadores econdmicos e empresas, ONG: especialistas no setor turistico, ambiental, de
melhoria do desenvolvimento local e territorial

N3do se propde uma abordagem territorial especifica para a aplicacdo
destas tipologias de ac¢des; recomenda-se a participacdo de agentes das zonas naturais
emblematicas e turisticas do Espaco SUDOE, bem como territérios com um elevado nivel de
patrimonio histérico e cultural.
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2.A.6.2 Principios orientadores para a selecao de operacdes (Pl 6¢).

Para a prioridade de investimento 6c, as diretrizes propostas para a selecdo de operagdes
estdo de acordo com o teor de cada objetivo especifico e incluem:

1.

As operacgOes estardo relacionadas com as estratégias regionais e interregionais e serao
inscritas em ag¢des de gestdo integrada. Para o efeito contardo com a participagao das
autoridades publicas e de agentes com capacidade para implementar os resultados dos
projetos a grande escala.

As acles serdo dirigidas aos espacos mais frageis devido a atividade do homem e as
grandes areas do SUDOE que se destacam pelo seu patrimédnio cultural e natural, bem
como pelos seus atrativos.

Os projetos que se desenvolvam deverdo ter uma forte capacidade demonstrativa e um
interesse significativo a nivel transnacional, de modo a que os resultados possam ser
transferidos para outras zonas do Espaco SUDOE e para outros espagos de cooperacgao,
demonstrando o elevado valor que a cooperacao acrescenta ao seu desenvolvimento.
Qualquer acdo de valorizacdo proposta devera demonstrar a sua aposta no
desenvolvimento sustentdvel e serdo considerados prioritarios os aspetos de preservacao
e de atenuacdo do impacto. As acdes de promocao, criacdo de marca, comercializacao,
etc, deverdo ser coerentes com as estratégias territoriais e nacionais na matéria.

2.A.6.5 Indicadores de resultado (por prioridade de investimento) (Pl 6¢).

Quadro 15: Indicadores de resultado comuns e especificos do Programa (Pl 6c)

Identificacdo indleadoh de previsto dados s
medida (2023) relatérios

Frequéncia

Unidade Valor Fonte dos
dos

Numero de locais apoiados/valorizados

inscritos em processos de gestdo de Relatdrios de
desenvolvimento sustentdvel ou de N.° locais 50 progresso Anual
preservagao do meio ambiente e a dos projetos

atenuagdo do impacto das atividades

humanas.
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2.A.4 Prioridade de Investimento 6d (Pl 6d).

Protegdo e recuperagdo da biodiversidade e do solo e promogdo de servigos relacionados

com o ecossistema, incluindo a rede NATURA 2000 e as infraestruturas verdes

2.A.5 Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e
resultados esperados (Pl 6d).

Objetivo Especifico 1: Preservar e recuperar a biodiversidade de locais naturais do
SUDOE com o objetivo de manter a qualidade ecolégica dos espagos, o bem-estar
e a qualidade de vida.

Este objetivo centra-se em fomentar a responsabilidade em matéria de conservag¢dao da
biodiversidade e dos ecossistemas. Para o efeito, procura-se superar o seguinte desafio:
conciliar a preservagdo da biodiversidade com o desenvolvimento. Nesse sentido, trata-se de
preservar o capital natural e patrimonial, sendo ambos fatores de desenvolvimento e de
atracdo, através do fornecimento de servicos relacionados com o ecossistema, que possam
servir de fonte de criacdo de emprego, sem risco de deslocalizacdo (eco-turismo, engenharia
ecoldgica, atividades agricolas e florestais...)

Para o efeito, a implementacdo de estratégias conjuntas de protecdo e restauro dos
ecossistemas, para além das acdes de conservacao, gestao e valorizacdo a partir de uma visdo
transnacional dos diversos espac¢os naturais do ambito SUDOE (zonas de montanha e parques
naturais, rios, lagos e a sua envolvente, entre outros) sdo fundamentais para poder melhorar
a planificagdo de uma politica de desenvolvimento sustentdvel a médio e longo prazo. Do
mesmo modo, as acdes de comunicacdo e sensibilizacdo permitem uma maior tomada de
consciéncia em beneficio da protecdo e conserva¢do do meio ambiente.

Sdo previstas duas tipologias de resultados: por um lado, a maior consciencializacdo da
qgualidade ecoldgica dos espacos, habitats e espécies emblematicas e ameacadas, através do
desenvolvimento de a¢Bes de ordenamento e desenvolvimento, bem como de planificacao
territorial, e por outro, um melhor funcionamento dos sistemas ecolégicos e dos servigos
realizados nas zonas naturais a médio e longo prazo.

Esta prioridade de investimento pode contribuir de forma significativa para o seguinte:
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- A manutencdao de ecossistemas, protecdao e restauro dos meios naturais ou
semi-naturais urbanos, periurbanos, rurais ou do litoral, para além da conservacdo da
qualidade das paisagens e dos espac¢os naturais como fator de atracdo do territério.

- A possibilidade de ter em considera¢ao nos documentos de planificacdo uma aposta
forte na continuidade ecolégica, com o fim de desenvolver uma visdo sustentdvel do
ordenamento do territério, para além da gestdo concertada das zonas naturais e dos
recursos (agua, madeira/florestal, solos, etc.)

Quadro 16: Indicadores de resultados especificos do Programa (por objetivo especifico) (Pl
6d)

Unidad Val Frequéncia
e indicador SOICERES | ik Anode —29°F  Fontedos dos
Identificacdo de referéncia  referéncia previsto dados >
medida (2023) relatorios
Numero de
estratégias / planos -
5 Relatdrios
de gestao de
lhorad
me horacos, N.° 10 2012 12 progresso Anual
participando na dos
protegdo dos locais .
. projetos
naturais
emblematicos.

2.A.6 AcGes que serdo financiadas no ambito da prioridade de investimento (Pl
6d).

2.A.6.1 Descricao da tipologia de acdes que serao financiadas, com exemplos,
ou o contributo previsto para os objetivos especificos, incluindo, se aplicavel, a
identificagao dos principais grupos destinatarios, dos territorios especificos,
destinatarios e dos tipos de beneficiarios (Pl 6d).

Melhorar o estado da biodiversidade e das a¢des levadas a cabo no ecossistema, através da
cooperacgdo transnacional, pressupde o desenvolvimento de atividades de intercambio de
conhecimento e de praticas dirigidas a melhoria da eficacia dos investimentos e do modo de
gestdo, respondendo assim a uma aposta no restauro e preservacao da qualidade ecoldgica
do territério. Em particular, uma vez que se trata de a¢des de adaptacdo de praticas de
ordenamento e de gestao realizadas em diferentes ambientes naturais, isto permite uma forte
aposta no patriménio e na continuidade ecolégica com o objetivo prioritario de restauro e
preservacao do ambiente.
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Os intercambios, estudos e acdes desenvolvidos no ambito de projetos de cooperagdo devem
permitir definir as medidas mais eficazes que devem ser implementadas para conseguir o
objetivo de preservacao e valorizagdo da biodiversidade do meio natural e a sua contribuicao
para a promog¢do de uma economia verde através da eco-inovacdo e da eco-eficiéncia.

Os diferentes tipos de a¢des propostos sdo:

e Definicdo, implementacgao de estratégias conjuntas de protecdo e recuperagdo dos ecossistemas,
e gestao integrada dos recursos e zonas naturais

O Programa apoiard em particular a realizacdo de planos de gestdo de espacos protegidos com
o objetivo de enquadrar as intervencdes num ambito concertado. Serd também fomentada a
elaboracdo de documentos de planificacdo e a implementacdo de acdes de protecdo e
preservacao de espacos naturais, espécies e habitats protegidos, bem como medidas para
abordar os problemas de erosdo, desertificacdo, desflorestacdo e da matéria orgénica
presente no solo. As agdes poderdo incorporar os ambientes naturais localizados em zonas
urbanas e periurbanas.

Assim, as acOes a desenvolver incidirdo sobre o intercambio e a cooperacgdo, favorecendo a
coordenacdo dos agentes e o reforco das suas competéncias, bem como a partilha de
conhecimentos, com o objetivo de conseguir uma utilizagdo racional dos recursos naturais e,
em particular, da dgua. Para o efeito, prevé-se a promocao de estratégias integradas de gestdo
e de governance, contribuindo para a luta contra a poluicdo no meio aquatico, a melhoria da
qualidade dos recursos hidricos e o fomento de praticas agricolas que favorecam a
preservacao e a reconquista de zonas humidas, especialmente a escala transnacional (bacias
hidricas comuns).

e Melhoria de conhecimentos

O Programa apoiard a cooperacdo, o intercambio de experiéncias, praticas e a realizacdo de
estudos cujo interesse ultrapasse o mero ambito local. O objetivo é melhorar o nivel de
protecdo e o estado de conservacdo do habitat natural terrestre, aqudtico e maritimo, bem
como os espacos naturais e locais protegidos de interesse significativo para além da melhoria
do conhecimento e da gestdo. O Programa podera apoiar também acbes que permitam
comparar as normativas e os niveis de qualidade dos recursos, bem como os observatérios
transnacionais.

e Criacdo de ferramentas de trabalho conjuntas/partilhadas

Prevé-se a criacdo destas ferramentas com o objetivo de favorecer a observagcdo e o
acompanhamento de espacos naturais e de espécies e, deste modo, permitir a utilizacdo de
recursos naturais, estabelecendo indicadores que conduzam a reducao da sua utilizacao, bem
como o desenvolvimento de acées em matéria de impacto ambiental que permitam reduzir o
impacto ecoldgico. A cooperagdo transnacional deve gerar economias de escala na realizacao

77



Programa de Cooperacion Territorial
S U D O E Programme de Coopération Territoriale ==
Programa de Cooperacéao Territorial suD
2014-2020 Territorial Cooperation Programme UE -FEDER

destas ferramentas, e permitir a partilha de meios e competéncias, modelos, produtos e
solugGes operacionais. Como resultado do seu desenvolvimento, este permitird a melhoria da
gestdo das zonas naturais, o restauro dos ecossistemas e o tratamento da poluicdo da dgua e
dos solos, em diferentes zonas do espago SUDOE.

e Realizagdo de projetos piloto de ordenamento ou trabalhos de engenharia ecoldgica dirigidos ao
estabelecimento uma rede de continuidade ecoldgica (linha verde e azul), incluindo as zonas
urbana e periurbana.

PropOe-se, entre outras, as seguintes acdes : supressdo ou contencdo de barreiras a
continuidade ecoldgica, restabelecimento da continuidade ecolégica dos cursos da agua,
restauro e gestdo de meios degradados de modo a apoiar o restabelecimento do
funcionamento dos ecossistemas e a continuidade ecoldgica (zonas humidas, corredores
ecoldgicos, reservas de biodiversidade..) acdes em matéria de gestdo e restauro das
infraestruturas ecoldgicas necessarias para o desenvolvimento sustentavel de ambientes
protegidos ou identificados nos documentos de planificacdo e de coeréncia ecolégica

Resultados esperados: Melhoria da tomada de consciéncia sobre a qualidade ecolégica dos
habitats e espécies emblematicas e ameagadas na planificagdo territorial, e melhoria do
funcionamento ecoldgico e dos servigos realizados nas zonas naturais a longo prazo.

Beneficiarios

e Organismos publicos : autoridades nacionais, regionais ou locais e os seus agrupamentos
(aglomeracdes) incluindo a escala transnacional (Agrupamento Europeu de Cooperacao
Territorial (AECT), redes de parques, reservas naturais, coletividades, locais turisticos);
estabelecimentos publicos de gestdo (parques naturais, reservas naturais, sindicatos de
gestdo); servicos de desenvolvimento econdmico, ambiental e turisticos; agéncias de
desenvolvimento, Universidades, Institutos de investigacao; agéncias de desenvolvimento
regional e local.

e Operadores econdmicos e empresas: sobretudo, especialistas no setor turistico,
ambiental, de melhoria de desenvolvimento local e territorial, associa¢des sindicais

agricolas e pecurdrias, cdmaras consulares.

o ONG e redes pertinentes.
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Ambito geografico: N3o se propde um ambito territorial especifico para a aplicacdo destas
tipologias de agdes; recomenda-se uma forte participacdao de agentes das zonas naturais
emblematicas do Espaco SUDOE.

2.A.6.2 Principios orientadores para a selecdo de operacdes (Pl 6d).

Para a prioridade de investimento 6d, as diretrizes propostas para a selecdo de operacdes
estdo de acordo com o teor de cada objetivo especifico e inclui:

1. As operacgOes estardo relacionadas com as estratégias regionais e locais e serdo
inscritas em acles de gestdo integrada. Contardo para o efeito com a participacao das
autoridades publicas e de agentes com capacidade para divulgar os resultados dos
projetos a grande escala.

2. Espacos naturais da REDE NATURA 2000 ou integrados em zonas de protecdo ou de
alta qualidade ecoldgica: a prioridade sera dada as atividades que impliquem zonas e
espacos incluidos e catalogados dentro da Rede Natura 2000, e que respondam a
critérios de alta qualidade ecoldgica, ambiental e paisagistica, ou que sejam
emblematicos no Espaco SUDOE: sitios protegidos e/ou situados dentro do territério
(Parques Naturais, Reservas, zonas naturais de aglomeragdes)

3. Em projetos de grande envergadura, a prioridade ira para as atividades cujo impacto
ultrapasse a mera escala regional nacional e que sem a sua aplicagdo num ambiente
de cooperacdo ndo poderiam realizar-se de forma eficaz. Ou seja, destacam-se os
projetos que requeiram a colaboracdo para garantir o seu éxito, tais como os
observatdrios transnacionais que deverdo ser limitados para reforgar o seu impacto e
visibilidade.

4. Os projetos que serdao desenvolvidos devem ter uma forte capacidade demonstrativa
e um interesse significativo a nivel transnacional, de modo a que os resultados possam
ser transferidos para outras zonas do Espago SUDOE e para outros espagos de
cooperac¢ao, demonstrando deste modo o elevado valor que a cooperag¢ao acrescenta
ao seu desenvolvimento. Serdo prioritdrias as intervencdes que abordem problemas
novos e/ou emblematicos, intersectoriais e partilhados a escala transnacional.

As modalidades de selecdo exatas serdo definidas na ordem de publicacdo da convocatdria de
projetos prevista.

2.A.6.5 Indicadores de produtividade (por prioridade de investimento) (Pl 6d).

79



SUDOE

2014-2020

Programa de Cooperacion Territorial
Programme de Coopération Territoriale
Programa de Cooperacéao Territorial

Yk su
Territorial Cooperation Programme

UE -FEDER

Quadro 17: Indicadores de resultado comuns e especificos do Programa (Pl 6d)

Identificacao

Indicador

Valor Frequéncia
previsto

(2023)

Fonte dos

dos
dados ..
relatérios

Unidade de
medida

Numero de ferramentas e modelos

desenvolvidos para a melhoria do
conhecimento, da gestdo e da
qualidade ecoldgica dos espagos do

SUDOE

. Relatérios de
N.
12 progresso dos Anual
ferramentas :
projetos

80



