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1. INTRODUCAO: JUSTIFICACAO DO PROGRAMA OPERACIONAL DE COOPERAGAOQ
TERRITORIAL DO ESPACO SUDOESTE EUROPEU 2007-2013

O artigo 158 do Tratado da Uniao Europeia refere a necessidade de reforcar a
coesao econémica e social nos paises da Comunidade, fixando, como objetivo a
reducao das disparidades entre os niveis de desenvolvimento das diversas regioes
e do atraso das regioes e das ilhas menos favorecidas (incluindo as zonas rurais). O
artigo 159 estabelece os parametros dessa atuacao, apoiada através dos fundos
com finalidade estrutural, pelo Banco Europeu de Investimentos (BEI) e restantes
instrumentos financeiros existentes.

No novo periodo de programacao 2007-2013, a politica de coesao devera
contribuir para o incremento do crescimento, da competitividade e do emprego,
pelo que é necessario incorporar as prioridades comunitarias do Conselho Europeu
de Lisboa. Porém, deve também atender-se aos requerimentos expressos de
sustentabilidade ambiental, conforme acordado no Conselho de Gotemburgo.

As disparidades economicas, sociais e territoriais (tanto regionais como nacionais),
acentuaram-se no espaco comunitario alargado. Como consequéncia, € necessario
incrementar acoes favoraveis a convergéncia, a competitividade e ao emprego em
toda a Comunidade. Assim, o aumento das fronteiras terrestres e maritimas da UE
e o alargamento do seu territério fazem com que seja necessario potenciar o valor
acrescentado da cooperacao transfronteirica, transnacional e inter-regional na
Comunidade.

Na nova etapa de programacao 2007-2013, as ajudas no quadro da politica de
coesao cingem-se ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), ao
Fundo Social Europeu (FSE) e ao Fundo de Coesao. Com a finalidade de aumentar
o valor acrescentado desta politica, os seus objetivo foram redefinidos da seguinte
forma:

Convergéncia.
Competitividade Regional e Emprego.
Cooperacao Territorial Europeia.

O objetivo «cooperacao territorial europeia» persegue, por sua vez, trés objetivo
especificos:

Reforcar a cooperacao transfronteirica através de iniciativas locais e
regionais conjuntas.

1
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Fortalecer a cooperacao transnacional através de acoes dirigidas ao
desenvolvimento territorial integrado, relacionado com as prioridades
da Comunidade.

Fortalecer a cooperacao inter-regional e o intercambio de
experiéncias no nivel territorial apropriado.

Deste modo, a Cooperacao Territorial Europeia, em conjunto com os restantes
objetivo apontados, procura o reforco da coesao economica e social da EU, através
da correcao dos principais desequilibrios regionais. A diferenca face as restantes
linhas orientadoras prende-se com o facto do objetivo Cooperacao Territorial
Europeia atender exclusivamente a intervencao do FEDER.

Este objetivo procura intensificar a cooperacao a escala transnacional por meio de
acoes dirigidas que visam alcancar um desenvolvimento territorial integrado e de
acordo com as prioridades da Unido Europeia, bem como a criacao de redes de
cooperacao e intercambio de experi€ncias ao nivel territorial adequado.

A cooperacao territorial assume-se, agora, como um objetivo especifico, que
incorpora as componentes transfronteiricas e transnacionais, baseando-se nhuma
série de acoes concordantes com as Agendas de Lisboa e de Gotemburgo. O novo
programa INTERREG Ill B Sudoeste Europeu 2007-2013, doravante SUDOE 2007-
2013, enquadra-se na vertente transnacional do objetivo Cooperacao Territorial
Europeia.

A luz da experiéncia das zonas transnacionais de cooperacao existentes no periodo
de programacao 2000-2006, a Comissao Europeia analisou a utilidade e
operacionalidade destas areas, redefinindo-as, mantendo o espaco de cooperacao
transnacional do Sudoeste Europeu, por se tratar de uma zona que demonstrou ser
suficientemente coerente e continua, apresentando interesses e possibilidades
comuns que podem ser desenvolvidas no periodo 2007-2013:
Numa perspectiva geografica ou territorial, a sua posicao privilegiada
na abertura maritima face a Africa e 8 América, comparativamente a
restante UE, constitui um elemento diferenciador que deve ser
consolidado no futuro.

Numa perspectiva ambiental, o SUDOE dispoe de um patrimoénio
natural importante, cuja valorizacao, através dos mecanismos de
cooperacao que permite o Programa, € um dos desafios para os
proximos anos.

Numa perspectiva socioeconomica, a existéncia de vinculos
comerciais e a intensificacao dos fluxos de pessoas e mercadorias

2
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suoes -

entre os territorios do SUDOE é um ativa a aproveitar, ainda mais

num contexto mundial cada vez mais globalizado e competitivo.
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2. DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO E TERRITORIAL

A transcendéncia de dispor de um diagnéstico rigoroso € mencionada no artigo
37.1 do Regulamento (CE) N° 1083/2006, no qual se declara que as prioridades
estratégicas se devem basear “numa analise da situacao da zona, dos pontos
fortes e das deficiéncias”.

Na pratica, para além disso, tendo em consideracao as alteracoes profundas
ocorridas nas Ultimas décadas, de natureza diversa (institucionais, culturais,
demograficas, econémicas, etc.), a analise da realidade econémica, social e
territorial do espaco do Sudoeste Europeu constitui um tema de grande interesse,
por dois motivos:

Em primeiro lugar, porque permite avaliar o caminho percorrido, nos
Ultimos anos, pelas regioes que o compoem € 0S Progressos
conseguidos no processo de desenvolvimento regional, para o qual
contribuiram os Fundos Estruturais, tanto através dos Programas
Regionais, como de Cooperacao Transnacional. Em funcao da
evolucao geral observada, sera possivel atualizar a matriz de
fraquezas e forcas e determinar os desafios (ameacas e
oportunidades) que estas regioes deverao enfrentar nos proximos
anos.

Em segundo lugar, porque a futura estratégia de cooperacao
territorial devera dar resposta aos principais problemas que
continuam a limitar a capacidade de crescimento destas regioes.
Desta forma, a definicao de areas prioritarias deve ter presente a
realidade em que as regioes se desenvolvem.

2.1. A delimitagao geografica do espaco de cooperacao transnacional sudoeste
europeu

0 novo espaco SUDOE integra regides pertencentes a quatro estados europeus. A
sua configuracao inclui: a totalidade do territorio espanhol, com excecao das
Canarias, a totalidade do espaco continental portugués, as seis regioes do
sudoeste de Franca e Gibraltar. A relacdo de regioes NUTS Il elegiveis é
discriminada na tabela seguinte.

De acordo com o artigo 21 do Regulamento N° 1080,/2006, alusivo ao FEDER, o
Programa podera intervir em operacoes localizadas nas zonas NUTS Il adjacentes
as regioes elegiveis pelo Programa.
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Tabela 1.Delimitacao da zona elegivel de cooperacao do SUDOE

Espanha Franca Portugal Reino Unido
Galiza Poitou-Charentes Norte Gibraltar
Principado de Asturias Aquitaine Algarve
Cantabria Midi-Pyrénées Centro
Pais Vasco Limousin Lisboa
Comunidade Foral de Navarra Auvergne Alentejo
La Rioja Languedoc-Roussillon

Aragon

Comunidade de Madrid

Castilha e Leon

Castilha-La Mancha

Extremadura

Catalunha

Comunidade Valenciana

llhas Balears

Andaluzia

Regiao de Mircia

Cidade Auténoma de Ceuta

Cidade Autonoma de Melilha

2.2. Descrigao das caracteristicas socio-econémicas

A anadlise da situacao economica e demografica do espaco SUDOE, respectiva
evolucao recente e posicao comparativamente ao conjunto da Uniao, através de
um conjunto representativo de indicadores, faculta uma primeira leitura dos tracos
fundamentais que caracterizam esta zona de cooperacao.

Apesar do comportamento dos indicadores globais destas regioes acompanhar o
contexto geografico do pais onde estao inseridas, também se observam tendéncias
comuns entre as mesmas, apesar de nao corresponderam, no seu todo, a uma
imagem totalmente homogénea.

Apesar da crise economica que se tem verificado nos (ltimos anos, embora com
intensidade diferente, nas varias regioes do SUDOE, a variacao do PIB da regiao é
superior a média da Uniao (situando-se a diferenca entre ambas nos 2,24 pontos
percentuais em 2008). Embora a disponibilidade de dados estatisticos
homogéneos do PIB apenas permitirem alargar a analise até 2008, é suficiente
para constatar que esta area geografica de cooperacao nao escapou aos efeitos
negativos que impedem dinamizar com maior intensidade este espaco
transnacional.

De facto, o crescimento nominal do PIB para o conjunto das regioes tem vindo a
ser reduzido progressivamente nos trés lltimos anos registando em 2008 uma
média de 3%. Esta taxa de crescimento anual do PIB para o conjunto do SUDOE
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pressupoe praticamente a metade da registada em 2007. Sem duvida, a alteracao
do ciclo a nivel mundial, derivado do ajuste nos mercados de crédito, que limita a
possibilidade de financiamento das empresas e familias, esta a afetar as
economias regionais do Sudoeste da Europa que atravessam um importante ajuste
da sua atividade produtiva.

A zona em que a crise parece ter atingido com maior forca € Portugal, onde as
relacoes comerciais, e de capital, se véem, assim, mais afetadas. De facto,
algumas regioes, como o Centro e o Alentejo, demonstraram desde muito cedo
sintomas evidentes de estancamento, com taxas de crescimento abaixo de 1%.

Ha que mencionar, com carater geral, que também nao parece prever-se em caso
algum uma recuperacao relativamente rapida, o que poderia ter certas
consequéncias no ritmo de execucao dos investimentos ja comprometidos em
matéria de cooperacao, para além de condicionar novas oportunidades para o
futuro. Por conseguinte, estas maiores dificuldades economicas nao contribuem
para o estabelecimento de novos acordos institucionais de cooperacao territorial
para acordar estratégias e objetivos comuns.

Nao obstante, os efeitos adversos derivados da crise hao estao a ser piores (em
média) nas regioes do SUDOE do que no resto da UE. De fato, o diferencial no PIB
per capita diminuiu mais de 3 pontos relativamente ao ano de referéncia (2003).
Apesar deste ligeiro processo de convergéncia, os niveis de PIB por habitante ainda
se encontram ligeiramente abaixo da média da UE. A nota distinta € marcada pela
colénia Britanica de Gibraltar com um rendimento per capita muito acima da
média da zona de cooperacao, bem como da UE-27, superando os 41.000 euros, o
que pressupoe cerca do dobro dos niveis alcancados pelo total do SUDOE.

Esta evolucao, que evidencia uma aproximacao aos valores médios da Uniao, foi
insuficiente para que o conjunto da regiao SUDOE alcancasse, no ano de 2008, a
média comunitaria do PIB por habitante, quer a precos correntes (92,66%), quer
em paridade de poder de compra (97,66%).

Os processos de alteracao que se estdao a verificar nesta zona de cooperacao
demonstram que simultaneamente se manifestam situacoes de convergéncia e
divergéncia, dando lugar a uma notavel complexidade na qual a pauta com maior
destaque é a relativa heterogeneidade existente no comportamento das diferentes
economias regionais, embora com uma forte influéncia do denominado “efeito
pais”. Ou seja, o crescimento regional parece estar muito condicionado pela
situacao da economia nacional.
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Assim, a geografia do crescimento observado demonstra que a ligeira
convergéncia verificada no SUDOE é explicada pelo maior dinamismo das regioes
espanholas durante o periodo 2000-2008. Assim, a comparacao em paridade de
poder de compra indica que uma parte importante das regioes que compéem o
espaco SUDOE ja se encontra acima do nivel da UE27. E o caso, por exemplo, da
Comunidade de Madrid, Navarra, Catalunha, Pais Basco, entre outras, em Espanha,
ou de Lisboa, em Portugal. Juntando-se ao facto que tanto a Franca como a
Espanha, ao nivel de pais, alcancaram os valores médios europeus:

Mapa 1. PIB por habitante das regioes SUDOE em 2008 (UE-27=100)

T

Menos del 75%

Entre el 75% y el 90%
Entre el 90% y el 110%
Mas del 110%

il

P,

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do EUROSTAT

No campo demografico, a densidade populacional do conjunto do SUDOE é inferior
a média comunitaria, situacao que se repete ao nivel de cada agrupamento de
regioes por pais. Neste sentido, observa-se uma clara heterogeneidade, com
precampo das baixas densidades, com menos de 100 habitantes por km2. As
excecoes a esta tendéncia surgem nos dois lados do estreito, onde tanto Gibraltar
como Ceuta e Melilla, apresentam valores em milhares de habitantes por km2. No
que concerne as restantes regioes, sobressai a densidade das capitais dos Estados
portugués e espanhol: Lisboa (943) e Madrid (789) em 2010.
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Tabela 2. PIB e populacao das regiées que constituem o SUDOE

Taxa de variagdo PIB em termos PIB per PIB PPA POPULACAO Superficie Densidade
correntes (%) capita (€) UE=100 (milhares) (km2) (hab/km?2)

2006 2007 2008 2008 2008 2010 2010

Uniao Europeia - UE

27 5,7% 6,0% 0,8% 25.105 100,0 501.125.880 3.881.965 129
Andaluzia 8,1% 6,7% 2,7% 18.519 79,3 8.206.057 87.598 94
Aragdo 8,4% 8,6% 3,5% 26.274 112,7 1.313.017 47.720 28
Astlirias 9,2% 7,4% 3,5% 22.426 96,8 1.058.114 10.604 100
Baleares 8,0% 6,8% 4,0% 26.042 111,2 1.079.094 4,992 216
Cantabria 8,2% 8,0% 4,1% 24.356 104.,4 577.997 5.321 109
Castilha e Ledn 7,5% 7,5% 2,7% 23.249 100,4 2.499.155 94.226 27
Castilha-La Mancha 8,0% 7,9% 3,2% 18.649 79,7 2.035.516 79.462 26
Catalunha 8,4% 7,0% 2,8% 28.022 120,7 7.301.132 32.113 227
C. Valenciana 8,6% 6,7% 3,3% 21.646 92,4 4.994.322 23.255 215
Extremadura 6,7% 7,7% 3,8% 16.858 72,9 1.082.792 41.635 26
Galiza 8,4% 7,5% 3,9% 20.568 88,8 2.738.602 29.574 93
C. Madrid 8,7% 6,8% 3,5% 31.211 133,5 6.335.807 8.028 789
Regiao de Mircia 8,4% 7,5% 3,9% 19.964 85,3 1.460.664 11.313 129
C. Foral de Navarra 7,7% 7,0% 4,2% 30.503 1311 619.011 10.390 60
Pais Basco 8,6% 7,2% 4,3% 31.787 137,5 2.138.588 7.235 296
La Rioja 8,3% 7,1% 3,5% 25.794 110,8 314.005 5.045 62
Ceuta 7,9% 6,9% 4,7% 22.642 97,6 74.403 20 3.816
Melilha 8,9% 6,1% 4,9% 21.622 92,8 72.515 13 5.412
ESPANHA 8,3% 7,0% 3,3% 24.029 103,2 45.989.016 505.991 91
Poitou-Charentes 4,2% 5,0% 2,1% 25.042 87,6 1.770.149 25.810 69
Aquitaine 6,0% 4,1% 2,8% 27.415 95,6 3.231.860 41.308 78
Midi-Pyrénées 7,9% 1,8% 3,6% 27.381 95,6 2.889.236 45,348 64
Limousin 4,3% 3,5% 1,5% 24.274 84,9 744.187 16.942 44
Auvergne 3,9% 4,8% 1,5% 25.286 88,4 1.345.712 26.013 52
Languedoc-

Roussillon 6,0% 4,4% 3,2% 23.949 83,7 2.636.321 27.376 926
SUDOE FRANCA 5,9% 3,8% 2,8% 25.936 0,0 12.617.465 182.797 69
FRANGA 4, 7% 4,9% 2,8% 30.442 106,4 64.694.497 632.834 102
Norte Portugal 3,9% 6,3% 2,6% 12.930 62,2 3.745.575 21.286 176
Algarve 5,2% 6,2% 1,3% 17.906 85,7 434.023 4.997 87
Centro Portugal 3,9% 4,6% 0,9% 13.394 64,1 2.381.068 28.199 84
Lisboa 3,8% 5,4% 1,9% 22.652 108,4 2.830.867 3.002 943
Alentejo 5,7% 3,5% 0,8% 14.971 72,1 753.407 31.605 24
PORTUGAL 4,3% 5,3% 1,9% 16.202 77,7 10.637.713 92.212 115
Gibraltar 8,7% 13,9% 8,8% 41.079 ND 29441 6 4.907
TOTAL SUDOE 7,3% 6,2% 3,0% 23.262 97,7 66.692.637 770.436 87

Nota (*): Os dados de Espanha e Portugal incluem os arquipélagos nao incluidos no sudoeste europeu.
Fonte: Eurostat e elaboragédo propria
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Mapa 1. Densidade populacional nas regioes do SUDOE, em 2010

RANGOS DE DENSIDAD
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Mas de 400 hab./Km?®

| [Nl

POBLACION

Poblacién (habitantes)

Fonte: EUROSTAT e elaboracao propria

2.3. A estrutura produtiva e empresarial

A estrutura economica do SUDOE difere, de um modo geral, da estrutura da UE.
Assim, o SUDOE apresenta valores significativamente mais elevados quanto a
importancia do sector primario (agricultura, criacao de gado e pesca) e da
construcdo. Em ambos os casos, o peso destas atividades quase duplica o peso
observado na Uniao. Pelo contrario, a indistria (pouco intensiva em tecnologias
avancadas e conhecimento) e os servicos de mercado apresentam uma menor
importancia em relacao a média europeia, enquanto que nos restantes servicos a
situacao é muito semelhante aos valores médios.

Como se observa ha Tabela 3, a graduacao deste comportamento, nas diferentes
regioes, difere em cada caso:

A importancia do sector primario, nas regioes francesas, € maior e mais
homogénea entre elas. A presenca da industria, nestas regioes, é todavia menor
que a média do SUDOE e das regioes espanholas e portuguesas.

Em geral, nao obstante, a evolugcao dos ultimos anos tem vindo a refletir uma
marcada tendéncia para a diminuicao da producao agraria, sobretudo nas regioes
com uma maior especializacao relativa. Apesar desta dinamica, continua a ser
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necessario avancar com uma configuracao melhorada do sector a partir de uma
maior dimensao das exploracoes e da incorporacao de novos avancos tecnolaogicos
nas técnicas de producao.

A construcao alcanca maior importancia nas regioes espanholas,
sendo em todas elas superior a importancia média no conjunto do
SUDOE, salvo na Comunidade de Madrid, onde praticamente é igual).
O peso desta atividade na estrutura produtiva espanhola superava,
em 2008, 11%, duplicando praticamente a referéncia da UE. O
sobredimensionamento deste sector, que em 2008 ainda se notava
de forma especial, foi quebrado nos ultimos anos, devido a correcao
tao abrupta que a crise provocou no sector imobiliario espanhol.

No conjunto de regices, a Comunidade de Madrid € a que oferece um
comportamento mais diferenciado, com um peso residual da
agricultura e onde os servicos de mercado atingem um nivel muito
superior a média europeia. Do mesmo modo, nesta regiao, o peso
dos servicos nao mercantis é inferior aparece abaixo da média do
SUDOE e da Uniao Europeia.
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Tabela 3. Distribuicao do valor acrescentado bruto produzido nas regiées SUDOE.

Ano 2008
: P o Servigos Serv~igos
Total VAB Agricultura Industria Construcao Mercado Nao :
Mercantis

Unido Europeia - UE 27 100,0% 1,7% 18,0% 6,3% 49,9% 24,1%
Espanha 100,0% 2,7% 17,0% 11,4% 47,3% 21,6%
Galiza 100,0% 4,4% 19,0% 13,0% 40,5% 23,0%
Principado de Astiirias 100,0% 1,8% 21,5% 13,9% 41,1% 21,8%
Cantabria 100,0% 2,9% 20,3% 13,1% 43,3% 20,4%
Pais Basco 100,0% 1,1% 28,5% 9,7% 40,9% 19,9%
Navarra 100,0% 2,8% 28,4% 10,7% 37,3% 20,9%
La Rioja 100,0% 6,3% 24,6% 11,3% 37,8% 19,9%
Aragéo 100,0% 4,3% 22,4% 11,5% 40,8% 21,1%
Comunidade de Madrid 100,0% 0,1% 12,9% 9,9% 56,6% 20,5%
Castilha e Ledn 100,0% 6,7% 18,8% 11,5% 39,6% 23,4%
Castilha-la Mancha 100,0% 8,0% 17,6% 14,3% 35,2% 24,9%
Extremadura 100,0% 8,4% 10,1% 15,9% 34,6% 31,0%
Catalunha 100,0% 1,4% 21,4% 10,0% 49,3% 17,9%
Comunidade Valenciana 100,0% 2,1% 17,5% 12,1% 47,9% 20,4%
Baleares 100,0% 1,1% 7,1% 10,5% 61,3% 20,1%
Andaluzia 100,0% 4,3% 11,4% 13,5% 45,7% 25,0%
Regiao de Marcia 100,0% 51% 16,0% 11,5% 44,0% 23,3%
Ceuta (ES) 100,0% 0,2% 7,5% 7,8% 31,5% 53,0%
Melilha (ES) 100,0% 0,7% 4,6% 9,5% 30,9% 54,3%
Franca 100,0% 2,0% 13,6% 6,7% 52,2% 25,4%
Poitou-Charentes 100,0% 4,1% 14,2% 7,9% 46,2% 27,5%
Aquitaine 100,0% 3,7% 13,0% 8,3% 48,4% 26,6%
Midi-Pyrénées 100,0% 2,6% 12,4% 8,5% 48,7% 27,8%
Limousin 100,0% 3,5% 13,5% 8,4% 43,7% 30,8%
Auvergne 100,0% 2,6% 17,1% 7,7% 44,5% 28,1%
Languedoc-Roussillon 100,0% 3,0% 8,7% 8,3% 50,8% 29,2%
SUDOE Franga 100,0% 3,2% 12,7% 8,2% 48,0% 27,9%
Portugal 100,0% 2,3% 17,3% 7,0% 49,1% 24,3%
Norte 100,0% 1,6% 23,7% 7,7% 43,9% 23,1%
Algarve 100,0% 4,3% 4,6% 11,1% 58,6% 21,4%
Centro (PT) 100,0% 3,7% 23,5% 7,4% 40,7% 24,6%
Lisboa 100,0% 0,4% 11,2% 5,7% 57,9% 24,7%
Alentejo 100,0% 9,2% 22,5% 6,0% 37,4% 24,9%
Gibraltar ND ND ND ND ND ND
SUDOE 100,0% 2,8% 16,4% 10,3% 47,4% 23,0%

Nota: Os dados de Espanha e Portugal incluem os arquipélagos nao incluidos no sudoeste europeu.
Fonte: elaboragdo a partir de dados da Eurostat
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Mapa 2.Terciarizacdo das economias regionais do SUDOE (percentagem do VAB em
relacao ao sector servicos, em 2008)

Menos del 65%
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Mas del 80%

BRI

Fonte: Elaboracao a partir de dados do Eurostat

As alteracoes na estrutura produtiva agregada da economia do SUDOE refletiram-
se também no comportamento da produtividade, medida em termos de PIB por
pessoa com ocupacao. O processo de ajuste estrutural, que se intensificou devido
a crise econémica, esta a provocar uma série de alteracoes nos niveis de producao
e emprego que afetam o comportamento da produtividade.

Em primeiro lugar, a evolucao desta variavel desde 2003 apresentou uma
tendéncia claramente positiva, que possibilitou a aproximacao em 9 pontos aos
valores médios da UE-27 até se situar em 94,4% em 2008. Mais ainda, a
convergéncia na produtividade foi positiva em todas as regioes, e é provavel que
continue em detrimento dos niveis de emprego devido a correcao tao dura que a
crise esta a causar nos mercados de trabalho, em particular em Espanha.

Contudo, ha que assinalar uma distribuicao muito diferente dos niveis de
produtividade entre as regioes francesas do SUDOE e as restantes. Enquanto que
no primeiro caso todas elas superam claramente a média europeia, nas restantes
este facto € bastante excepcional (Pais Basco, Comunidade de Madrid, Gibraltar e
Catalunha), situando-se as regioes portuguesas no extremo oposto. Parece, assim,
que as regioes que conseguiram transferir uma parte significativa dos seus
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recursos produtivos para atividades industriais ou de servicos encontraram menos
impedimentos para alcancar maiores niveis de desenvolvimento.

Consequentemente, pode-se afirmar que a produtividade constitui um dos

principais fatores que explicam o nivel e a evolucao das desigualdades
interterritoriais observadas no SUDOE.

Mapa 3. Produtividade (PIB por ocupacao) nas regiées do SUDOE em 2008 (UE-
27=100)

Menos del 70%

Entre el 70% y el 90%
Entre el 90% y el 110%
Mas del 110%

il

Fonte: Elaboracao a partir de dados do Eurostat
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Tabela 4. PIB por ativa (milhares de euros e percentagem da UE27)

Unido Europeia - UE 27
Andaluzia

Aragao

Principado de Astiirias
Baleares

Cantabria

Castilha e Le6n
Castilha-la Mancha
Catalunha

Comunidade Valenciana
Extremadura

Galiza

Comunidade de Madrid
Regido de Miircia
Comunidade Foral de Navarra
Pais Basco

La Rioja

Cidade Autonoma de Ceuta
Cidade Auténoma de Melilha
Espanha
Poitou-Charentes
Aquitaine
Midi-Pyrénées

Limousin

Auvergne
Languedoc-Roussillon
Franca

SUDOE Franga

Norte

Algarve

Centro (PT)

Lisboa

Alentejo

Portugal

Gibraltar

SUDOE

Milhares de euros

2005 2008

51,06 55,15
44,33 49,05
46,15 52,72
47,53 53,76
47,34 53,27
46,62 53,27
46,08 52,76
40,87 45,87
49,35 55,11
44,42 50,04
39,06 44,53
43,04 48,74
52,41 58,63
43,34 48,73
48,43 54,55
53,99 61,44
46,46 53,36
46,88 53,80
43,89 48,61
4747 52,96
59,84 65,87
64,18 71,05
62,36 68,54
57,44 63,47
58,54 64,83
62,09 68,51
67,89 74,95
61,68 68,09
24,97 28,17
32,10 35,27
24,63 27,10
39,32 42,78
32,97 36,33
30,14 33,42
52,93 58,66
46,52 52,04

Percentagem da UE-27

2005
100,0%
86,8%
90,4%
93,1%
92,7%
91,3%
90,3%
80,1%
96,7%
87,0%
76,5%
84,3%
102,6%
84,9%
94,9%
105,8%
91,0%
91,8%
86,0%
92,4%
117,2%
125,7%
122,1%
112,5%
114,7%
121,6%
133,0%
120,8%
48,9%
62,9%
48,2%
77,0%
64,6%
59,0%
103,7%
91,1%

2008
100,0%
88,9%
95,6%
97,5%
96,6%
96,6%
95,7%
83,2%
99,9%
90,7%
80,8%
88,4%
106,3%
88,4%
98,9%
111,4%
96,8%
97,5%
88,1%
96,0%
119,4%
128,8%
124,3%
1151%
117,6%
124,2%
135,9%
123,5%
51,1%
63,9%
49,1%
77,6%
65,9%
60,6%
106,4%
94,4%

Nota: Os dados de Espanha e Portugal incluem os arquipélagos nao incluidos no sudoeste europeu
Fonte: EUROSTAT, Gabinete de Estatistica do Governo de Gibraltar.
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No que se refere a estrutura empresarial (

Tabela 5), o nimero de empresas por ativa no SUDOE é notavelmente superior a
média da UE em 2008, devido ao facto da estrutura empresarial estar mais
fragmentada e orientada para as PMEs, especialmente em Portugal e Espanha.
Contudo, a crise economica pressupos ha pratica uma perda de tecido empresarial
no Sudoeste Europeu: a alteracao do ciclo economico estrangulou as
possibilidades de acumulacao de capital privado produtivo e o espirito empresarial
diminuiu significativamente. Isto fez com que o aumento da densidade
empresarial se tenha detido num cenario onde as novas oportunidades de negocio
sao mais dificeis de aproveitar.

Relativamente a distribuicao setorial da estrutura empresarial (sem incluir a
agricultura), ha que notar uma nitida orientacao do conjunto empresarial do
SUDOE para as atividades de servicos, representando quase sete pontos mais que
a média da UE. Dentro deste conglomerado, merece especial atencao, dada a sua
importancia para a economia das regioes do SUDOE, a oferta de alojamento
turistico existente. Neste sentido, a informacao disponivel denota uma estrutura
dual, com umas regidoes muito orientadas para o sector turistico como fonte de
atividade, no litoral mediterranico espanhol, Algarve portugués e Gibraltar, face as
restantes, onde nao se alcancam os valores médios do conjunto da Europa.
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Tabela 5. Estrutura empresarial da regido SUDOE. Ano 2007

Estabelecimentos por sectores

Espanha

Galiza

Principado de Astiirias
Cantabria

Pais Basco

Navarra

La Rioja

Aragao

Comunidade de Madrid
Castilha e Ledn
Castilha-la Mancha
Extremadura
Catalunha
Comunidade Valenciana
Baleares

Andaluzia

Regidao de Miircia
Ceuta

Melilha

Franga
Poitou-Charentes
Aquitaine
Midi-Pyrénées
Limousin

Auvergne
Languedoc-Roussillon
SUDOE Frang¢a
Portugal

Norte

Algarve

Centro (PT)

Lisboa

Alentejo

Gibraltar

SUDOE

Total
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%

ND
100,00%

Indistria Construgao
7,07% 10,63%
6,96% 11,77%
5,49% 15,65%
5,19% 25,68%
8,30% 8,44%
8,22% 23,12%
8,64% 34,43%
7,96% 16,44%
5,46% 7,82%
7,60% 12,87%
10,16% 15,52%
7,01% 15,17%
7,87% 8,22%
8,17% 8,60%
5,62% 14,75%
6,44% 6,99%
7,65% 14,12%
0,89% 33,89%
0,73% 40,05%
8,15% 15,83%
9,52% 18,66%
8,36% 18,32%
8,80% 19,69%
10,63% 19,88%
10,90% 17,61%
7,15% 19,16%
8,66% 18,89%
8,96% 12,28%
12,40% 11,15%
4,43% 16,48%
9,60% 15,36%
5,60% 10,08%
8,57% 11,22%

ND ND
7,73% 11,97%

| Servigos
82,31%
81,27%
78,87%
69,14%
83,26%
68,66%
56,93%
75,60%
86,72%
79,53%
74,31%
77,82%
83,92%
83,23%
79,63%
86,57%
78,23%
65,22%
59,22%
76,02%
71,81%
73,32%
71,51%
69,49%
71,50%
73,69%
72,45%
78,75%
76,45%
79,10%
75,04%
84,32%
80,22%
ND
80,30%

Empresas por 1000

ativo
129,8
126,2
150,1
1445
118,1
1449
207,6
139,5
130,9
1422
134,0
127,4
137,9
125,6
150,2
113,3
1245
189,4
201,2
92,2
79,0
97,7
90,1
75,7
84,1
124.4
94,8
108,3
3245
496,0
320,6
365,8
339,3
ND
285,3

Nota Os dados de Espanha e Portugal incluem os arquipélagos nao incluidos no sudoeste europeu

Fonte: Eurostat
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A Tabela 6 poe em evidéncia a diferente especializacao turistica de cada
agrupamento de regioes no conjunto do SUDOE.

Espanha apresenta uma maior especializacao na industria hoteleira, com menor
importancia dos parques de campismo e um peso superior a média nos
apartamentos turisticos. As regioes do SUDOE francés tém uma maior presenca de
parques de campismo e menor de alojamento hoteleiro que, todavia, se aproxima
dos valores médios por habitante da UE.
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Tabela 6. Indicadores turisticos nas regioes do SUDOE 2009

Hotéis Parques de Campismo Apartamentos Outros
Lugares Por hab Lugares Por hab Lugares Por hab @ Lugares Por hab
x . 12.296.95 15.780.5
Uniao Europeia - UE 27 5 25 0 0 0 0 78 32
1.500.87
Espanha 1.736.937 38 770.367 16,8 586.357 12,8 3 33
Galiza 74.666 27 39.666 14,5 3.721 1,4 50.595 18
Principado de Astirias 28.964 27 26.265 24,8 3.747 3,5 42.604 40
Cantabria 23.336 40 34.738 60,3 5.240 9,1 48.012 83
Pais Basco 24.816 12 10.998 51 1.098 0,5 15.673 7
Navarra 12.089 20 12.719 20,7 1.377 2,2 18.285 30
La Rioja 6.515 21 6.769 21,4 579 1,8 8.344 26
Aragdo 44.556 34 32.321 24,6 4.258 3,2 45,151 34
Comunidade de Madrid 102.750 16 17.873 2,8 6.757 11 28.656 5
Castilha e Ledn 63.748 25 44.737 17,8 1.564 0,6 74.727 30
Castilha-la Mancha 36.960 18 13.281 6,6 3.436 1,7 26.907 13
Extremadura 19.013 18 11.412 10,6 1.143 11 18.621 17
Catalunha 300.826 41 334.122 45,8 84.027 11,5 432.375 59
Comunidade Valenciana 137.635 28 70.034 14,0 97.527 19,5 177.820 36
Baleares 334.993 313 3.237 3,0 100.460 93,9 108.444 101
Andaluzia 295.008 36 90.255 111 57.190 7,0 159.776 20
Regido de Miircia 20.927 14 16.594 11,5 10.048 7,0 29.968 21
Ceuta 871 12 0 0,0 0 0,0 0 0
Melilha 838 12 0 0,0 0 0,0 0 0
4.616.79
Franca 1.248.448 19 3.674.848 57,1 910.932 14,2 0 72
Poitou-Charentes 31.022 18 223.548 127,0 24.137 13,7 248.616 141
Aquitaine 61.178 19 428.972 133,8 99.198 30,9 529.190 165
Midi-Pyrénées 77.684 27 164.504 57,5 51.181 17,9 216.641 76
Limousin 11.116 15 50.000 67,4 6.795 9,2 56.953 77
Auvergne 30.640 23 88.344 65,7 18.857 14,0 107.695 80
Languedoc-Roussillon 52.762 20 467.828 179,2 88.834 34,0 557.961 214
1.717.05
SUDOE Francga 264.402 21 1.423.196 113,6 289.002 23,1 6 137
Portugal 273.804 26 180.584 17,0 0 0,0 191.383 18
Norte 38.827 10 31.009 8,3 0 0,0 33.255 9
Algarve 95.910 223 27.173 63,2 0 0,0 28.668 67
Centro (PT) 38.605 16 64.626 27,1 0 0,0 68.446 29
Lisboa 52.041 18 32.163 11,4 0 0,0 34.149 12
Alentejo 10.591 14 23.513 311 0 0,0 23.887 32
Gibraltar 18.769 638 0 0,0 0 0,0 0 0
3.220.08
SUDOE 2.143.566 32 2.393.874 36,0 671.174 10,1 7 48

Nota Os dados de Espanha e Portugal incluem os arquipélagos nao incluidos no sudoeste europeu
Fonte: Elaboracdo a partir de dados do Eurostat
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2.4. Desenvolvimento tecnolégico e Sociedade da informacao

2.4.1. A inovacao e o desenvolvimento tecnolégico como elemento-chave da
competitividade do sistema socioeconomico do SUDOE

0O nivel de esforco em matéria de I&D do conjunto de regidoes que compéem o
SUDOE situa-se em torno de 1,57%, trés décimas abaixo do nivel médio da Uniao e
muito distante do nivel de 3% fixado nos objetivo de Lisboa para 2010.

Tabela 7. Despesas em I+D na regiao SUDOE, ano 2008
Distribui¢ao por sectores de despesa

Tot. despesas

I+D % do PIB Empresas | Sector Piblico Universidades  ISFLSH
Unido Europeia - UE 27 239702,201 1,9 63,2 12,7 23,1 1,0
Espanha 14701,393 1,4 54,9 18,2 26,7 0,2
Galiza 584,213 1,0 48,1 13,3 38,6 0,0
Astirias 229,678 1,0 43,1 15,9 40,6 0,4
Cantabria 140,791 1,0 38,3 16,9 42,6 23
Pais Basco 1345,572 2,0 80,9 4,8 14,3 0,0
Navarra 358,666 1,9 69,0 7,8 23,2 0,0
La Rioja 81,001 1,0 56,3 19,8 22,7 1,2
Aragéao 352,376 1,0 58,6 20,3 211 0,0
Comunidade de Madrid 3892,148 2,0 57,5 25,6 16,7 0,2
Castilha e Leén 739,943 1,3 62,0 10,0 28,0 0,0
Castilha-la Mancha 265,741 0,7 56,1 13,1 30,7 01
Extremadura 156,401 0,9 19,3 255 55,1 0,1
Catalunha 3286,376 1,6 60,9 16,9 22,0 0,2
Com. Valenciana 1113,507 11 43,5 12,0 44,4 0,0
Baleares 97,385 04 20,6 31,1 475 0,8
Andaluzia 1538,946 1,0 33,5 23,5 43,0 0,1
Regiao de Miircia 243,522 0,9 39,1 19,6 412 01
Ceuta 2,395 0,2 0,0 2,6 97,4 0,0
Melilha 3,896 0,3 6,0 3,7 90,3 0,0
Franga 41053,35 21 62,8 15,9 20,0 1,2
Poitou-Charentes 337,5583964 0,8 53,8 7,2 411 0,0
Aquitaine 1367,905138 1,6 71,2 5,0 24,7 0,0
Midi-Pyrénées 3082,835904 4,2 61,7 22,7 14,8 0,0
Limousin 143,0217949 0,8 60,0 0,9 416 0,0
Auvergne 827,6966846 24 80,5 6,8 12,7 0,0
Languedoc-Roussillon 1241,526624 21 33,0 35,7 30,9 0,0
SUDOE Franga 7000,544542 25 60,3 18,5 212 0,0
Portugal 2585,075 1,5 50,1 7,3 34,5 81
Norte 590,423 1,2 52,8 23 36,4 8,5
Algarve 28,012 0,4 15,8 2,8 80,5 0,9
Centro (PT) 389,69 1,2 42,3 3,7 46,4 7,6
Lisboa 1438,241 23 51,5 10,1 29,6 89
Alentejo 103,037 0,9 63,1 71 29,3 0,5
Gibraltar nd nd nd nd nd nd
SUDOE 23979,80873 1,6 56,4 17,0 25,7 1,0

Nota (*):0s dados de Espanha e Portugal incluem os arquipélagos nao incluidos no sudoeste europeu Os
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dados das regioes do SUDOE francesas foram estimados através da reparticao do ano 2004, sobre o
total de Franca de 2009.
Fonte: Eurostat

Dentro deste nivel geral, contudo, existe uma grande heterogeneidade de
resultados, dado que, enquanto a média das regioes espanholas se situa em 1,4 %
e a de Portugal em 1,5%, as regioes do SUDOE francés superam o nivel médio da
Uniao com 2,5%, impulsionadas pelo dinamismo que a regiao Midi-Pyrénées
apresenta neste sentido.

Mapa 4. Despesas em I&D sobre o PIB das regioes do SUDOE (2008)

I:l Menos del 0,5%

- Entre el 0,5% vy el 1%
- Entre el 1%y el 1,5%
- Entreel 1,5%y el 2%

R Vs del 2%

Fonte: Elaboragao a partir de dados do Eurostat

Esta heterogeneidade permite classificar as regioes do SUDOE em quatro
categorias em funcao do seu esforco de investimento e a evolucao do mesmo ao
longo da liltima década: regioes inovadoras (as regioes francesas juntamente com
a Comunidade de Madrid), as quais mantém niveis elevados de 1+D sobre o PIB -
concentram uma percentagem muito significativa do esforco de investimento do
espaco de cooperacao-, embora o seu crescimento nao tenha sido especialmente
notavel; as regioes dinamicamente inovadoras (Pais Basco, Navarra, Lisboa e
Catalunha) com um crescimento notavel que lhes permitiu consolidarem-se como
motores da inovacao no SUDOE; as regidoes convergentes em inovacao, que
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embora estejam a melhorar a sua posicao relativa devido ao esforco realizado nao
alcanca a média do espaco de cooperacao e as regioes deficitarias em inovacao.

No que se refere a distribuicao segundo os sectores de 1&D, observa-se um menor
peso do privado comparativamente a média da Unido. Este facto ocorre,
particularmente, nas regioes portuguesas e espanholas. Por sua parte, ainda que a
média das regioes do SUDOE francesas também estar muito abaixo da média da
Uniao, surgem varias regioes onde o nivel é superior a referida média, como é o
caso da Aquitaine ou Auvergne que, com o Pais Basco, sao as lnicas onde a
importancia do sector privado é superior a 70%.

Deste modo, o esforco de investimento em I&D nas regioes do SUDOE oscila o seu
centro de gravidade, em maior grau que a média Europeia, no sector publico, ou
seja, nas Universidades (particularmente no caso de Portugal) e diferentes orgaos
da Administracao (com especial relevancia nas regioes espanholas).

O esforco de investimento observado anteriormente traduziu-se num aumento
muito notavel da populacao ocupada com I+D, tal como refletido, na Tabela 8 que
reiine o emprego relacionado com I&D e a presenca de estudantes universitarios
na zona de cooperacao, como medida de evolucao do nivel de formacao nestas
regioes.
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Tabela 8. Emprego em I+D e estudantes universitarios na regiao SUDOE.
Estudantes Universitarios

Activos I+D (2008) (2009)
Total Activos Por 1.000 Activos Total Por 1.000 hab.

Espanha 352.611 17,4 1.800.834 39,3
Galiza 19.632 16,4 94.375 34,5
Astlrias 6.596 14,6 34.050 32,2
Cantabria 3.671 14,1 14.941 25,9
Pais Basco 26.399 26,5 73.544 34,4
Navarra 7.880 27,2 20.757 33,8
La Rioja 2.556 17,4 8.406 26,6
Aragao 10.373 17,0 42.604 32,4
Comunidade de Madrid 83.754 27,3 296.259 47,1
Castilha e Le6n 19.348 18,1 100.071 39,9
Castilha-la Mancha 8.350 9,9 40.443 20,0
Extremadura 3.953 9,7 29.532 27,3
Catalunha 69.876 20,0 250.930 34,4
Com. Valenciana 31.778 14,3 184.632 37,0
Baleares 3.137 6,2 18.644 17,4
Andaluzia 41.115 13,1 288.334 35,4
Regido de Mircia 7.500 12,0 48.188 33,4
Ceuta 98 3,8 1.832 25,2
Melilha 126 5,7 1.355 19,3
Franca 472171 17,8 2.172.855 33,8
Poitou-Charentes 5.972 8,3 45.595 25,9
Aquitaine 17.918 13,7 98.862 30,8
Midi-Pyrénées 30.159 24,6 107.222 37,5
Limousin 2.687 8,7 20.071 27,1
Auvergne 10.193 18,7 41.527 30,9
Languedoc-Roussillon 17.528 18,6 84.700 32,4
SUDOE Franga 84.458 16,7 397.977 31,8
Portugal 87.565 16,8 373.002 35,1
Norte 24.051 13,3 116.539 31,1
Algarve 1.930 9,5 10.645 24.8
Centro (PT) 17.033 13,2 80.191 33,6
Lisboa 39.245 29,6 141.211 50,1
Alentejo 3.771 11,3 17.214 22,7
Gibraltar nd nd nd nd

SUDOE 516.630 17,6 2.312.674 34,8

Os dados de Espanha e Portugal incluem os arquipélagos nao incluidos no sudoeste europeu

Fonte: Eurostat

No conjunto das regioes SUDOE, o niimero de empregos relacionados com I&D
situa-se em 516.630. A situacao das diversas regioes introduz uma maior
variabilidade, destacando aquelas que realizam também um maior esforco de
investimento em 1+D, como Midi-Pyrénées, Lisboa, a Comunidade de Madrid ou o
Pais Basco. E nelas onde se concentra o potencial inovador do SUDOE.
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Em relacao aos ocupados o nivel € de 17,6 por cada 1.000 ocupados. Neste caso

sao as regioes do SUDOE de Franca as que tém um menor peso destes alunos no
total da populacao.

E preciso indicar que as caracteristicas do espaco do Sudoeste europeu dificultam
uma caracterizacao mais pormenorizada do sistema de ensino superior (pesquisa,
centros de transferéncia de tecnologia, etc.). O facto de que 2 dos paises que
integram este espaco de cooperacao tenham dois sistemas administrativos
diferentes: um com um modelo centralizado e outro com uma estrutura bastante
descentralizada, nomeadamente em matéria de I&D, junto com outras 6 regioes
pertencentes a um terceiro pais, dificulta, enormemente, um estudo exaustivo
sobre esta matéria. No entanto, diversos estudos confirmam o diagnéstico descrito
neste item, (European Inovation Scoreboard, etc.), pudendo destacar, como
elementos principais, os seguintes:

Desde o ponto de vista do ensino superior e a I&D: Existe uma heterogeneidade
nas estruturas com alguns ambitos de exceléncia, em particular em Midi-
Pyrénées e na Comunidade de Madrid, e uma relativa debilitacao geral em
comparacao com o norte de Europa. Existem dificuldades para assegurar a
transferéncia de conhecimentos entre a pesquisa e o tecido empresarial;
também existe uma evidente falta de vinculos entre o ambito académico e o
mundo econémico.

Os governos e as estruturas regionais implementaram politicas publicas de
incentivos para a criacao de “clusters” destinados a atenuar este déficit.
Independentemente das distintas denominacoes utilizadas (“polos de
competitividade” em Franca, “clusters” em determinadas regidoes espanholas,
etc.), e as diferencas de escala existentes, os objetivo sao bastante similares:
por uma parte, constituir redes de empresas com interesses comuns e, por
outra, fomentar uma melhor colaboracao com os centros de I+D e de ensino
superior.

Finalmente, num contexto de grande competéncia internacional, que faz da
economia do conhecimento um elemento essencial para se manter a posicao
de Europa, esta constatacao sobre o Sudoeste europeu justifica que se porfie
particularmente na constituicao de redes de atores nestes ambitos: a partir de
agora foi identificado um certo niimero de temas de interesse comum, que
estao compilados na estratégia do presente Programa. Por conseguinte, estes
temas nao podem nem devem ser objeto de uma predefinicao, ja que a sua
eficacia depende da real mobilizacao dos atores. Para favorecer o surgimento
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de projetos estratégicos nestes ambitos, serdao necessarias acoes de
sensibilizacao e de ajuda na articulacao dos agentes interessados, no ambito
de uma promocao adequada dos objetivos do Programa.

2.4.2. As novas tecnologias de informacao e comunicacoes

A Sociedade da Informacao converteu-se num fator chave de competitividade,
baseado na capacidade de conseguir e partilhar informacao em tempo real e
desde qualquer ponto geografico, gracas a utilizacao das NTICs. A despesa
realizada em NTICs, como percentagem do PIB, destaca um menor esforco relativo
em relacao aos valores da UE-27 Concretamente, s6 a Franca supera a média
comunitaria, que se situa em 2,4% (Tabela 9).

Tabela 9.Despesas em NTICs (% sobre o PIB)

UE-27 2,4 2,4 2,4
Espanha 1,6 1,6 1,7
Franca 2,6 2,5 2,5
Portugal 1,8 19 2,0

Fonte: Eurostat

No ambito da populacao em geral, observa-se uma aproximacao mais intensa aos
valores médios europeus. Embora a situacao atual divirja ainda de tais niveis,
resulta evidente a crescente conscientizacao da sociedade do sudoeste europeu
em relacao a importancia do papel das novas tecnologias nos avancos
socioecondomicos futuros (Tabela 10).

Tabela 10.Acesso a Internet (% sobre o total de lares)

UE-27 49,0 54,0 60,0 65,0 70,0
Regides espanholas do SUDOE 39,0 45,0 51,0 54,0 59,0
Regides francesas do SUDOE 36,4 43,5 55,0 58,0 69,0
Regides portuguesas do SUDOE 35,0 40,0 46,0 48,0 54,0

Fonte: Eurostat
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Esta evolucao explica-se, em grande parte, pela aposta decidida que foi realizada
por parte de todas as Administracées para garantir a ligacao e o acesso as
tecnologias de informacao por parte de todos os cidadaos em condicoes de
igualdade. Nao obstante, embora em conjunto a penetracao global da Internet nos
lares do SUDOE seja aceitavel, ainda falta um esforco de capilarizacao desta
ligacao que alcance o grosso dos lares. Esta tendéncia, que se continua a verificar
persistentemente na Europa, deveria intensificar-se nalgumas regioes espanholas
e portuguesas. Em particular, embora haja regioes onde mais da metade dos lares
nao tenha acesso a Internet, como é o caso da Extremadura, Galiza, Centro ou o
Alentejo. No extremo oposto estao todas as regioes francesas do SUDOE, Baleares,
Catalunha, Pais Basco e a Comunidade de Madrid.

Do mesmo modo, a aplicacao das novas tecnologias pelo tecido empresarial revela
um desejo de superacao dos niveis atuais de atraso relativo, que destaca pela
reducao do diferencial inicial existente em indicadores tao significativos como a
utilizacao do comércio electronico.

0 avanco neste aspecto no conjunto europeu € muito claro, com um aumento da
percentagem do comércio electronico das empresas sobre o total de vendas de
dois pontos em quatro anos. A situacao no agregado dos paises que pertencem ao
SUDOE nao esta longe por excesso da média comunitaria. Todos eles aumentaram
a utilizacao e a presenca das suas empresas na Internet, como elemento
estratégico de negocio, com a Franca a niveis superiores aos da UE-27 e Portugal
apenas a um lnico ponto da mesma.

Tabela 11. Utilizacao do comércio electronico pelas empresas (% sobre o total de

vendas)
2008 2009
UE-27 11 11 12 13
Espanha 7 9 8 10
Franca 0 0 12 14
Portugal 8 7 12 12

Fonte: Eurostat

Finalmente, tendo em conta a situacao descrita, € preciso que o Programa
contribua a consolidar a implantacao dos principios da Sociedade da Informacao
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em todas as esferas da vida econdmica e social. Para isso, é preciso nao deixar
ninguém fora e garantir as mesmas possibilidades para todos os cidadaos e
agentes socioeconomicos, independentemente da sua situacao geografica ou
social. Isto significa avancar no terreno da acessibilidade através das redes de
telecomunicacoes e das auto-estradas da informacao.

2.5. Emprego e mercado de trabalho

O SUDOE tem mantido, tradicionalmente, taxas de atividade e de emprego
menores que as da Uniao e uma maior taxa de desemprego. Nao obstante, o seu
comportamento foi, em geral, mais positivo que aquele que a UE conseguiu atingir,
0 que permitiu reduzir, em parte, o diferencial negativo que todavia conserva
relativamente a média comunitaria, até superar os valores da taxa de atividade da
dita referéncia.

Nos anos 2005-2009, a evolucao do mercado de trabalho permite distinguir duas

fases claramente diferentes. A primeira corresponde ao final da etapa de expansao
na UE e inclui os anos 2005-2007, enquanto a segunda (2008 e 2009) é
caracterizada pelo aparecimento no mercado laboral das consequéncias imediatas
da crise economica internacional:

» Durante os anos 2005-2007 a Uniao Europeia manteve uma evolucao positiva
da populacao ocupada que viu as suas taxas de crescimento a subir, ao
mesmo tempo que se continuava a aumentar a taxa de atividade.
Paralelamente, a taxa de desemprego mantinha uma tendéncia decrescente.
A evolucao das ditas variaveis para o espaco de cooperacao do SUDOE sao
mais favoraveis, o que permitiu neste espaco de tempo, reduzir as diferencas
relativamente a média da UE.

» Contudo, a partir de 2008 comecam a verificar-se os sintomas da recessao
que provocaram uma queda da producao, uma contracao do comércio e um
aumento dos desequilibrios fiscais na UE. Isto provocou a travagem do bom
comportamento anterior no mercado laboral e a reducao de forma
significativa da taxa de variacao da populacao ocupada até se tornar negativa
em 2009. Esta evolucao esta especialmente patente nas regioes do SUDOE e,
particularmente, em Espanha, que sofre uma queda progressiva da populacao
ocupada, ja no ano de 2008, num niimero muito significativo das suas regioes
(Navarra, Castilla e Leao, Castilla-la Mancha, Extremadura, Catalunha,
Andaluzia, Mircia e a Cidade Autonoma de Melilha).
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Mapa 5. Taxa de desemprego das regioes do SUDOE, em 2004
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Fonte: Elaboracao a partir de dados do Eurostat

Outros tracos caracteristicos do mercado laboral no SUDOE sao:

> 0 escasso recurso a jornada parcial. Embora nos lltimos anos esta formula
tenha vindo a ganhar representatividade, a importancia relativa da jornada
parcial entre a populacdo empregada € inferior a média da UE em
praticamente todo o territorio (com a Unica excecao das regides francesas de
Auvergne e Languedoc-Roussillon).

» A distribuicao da ocupacao por atividade demonstra a importante
concentracdo do emprego no sector terciario e da construcao em todas as
regioes (com percentagens que superam a média da UE relativamente a este
Gltimo). De facto, apenas algumas regioes francesas ficam fora deste padrao.

» Desde a perspectiva de género, a participacao da mulher no mercado laboral
situa-se nos niveis mais altos registados pelo SUDOE até ao momento, sendo
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especialmente significativo o crescimento verificado na taxa de atividade nas
regioes espanholas.

Por ultimo, o desemprego de longa duracao também tem sido um elemento
estrutural na regiao do SUDOE, embora antes da atual crise econémica se
encontrasse em valores inferiores ao conjunto da UE (com 30% face a 44% da
UE). No entanto, os efeitos negativos da recessao agravaram o problema do
desemprego de longa duracao no SUDOE, alcancando, em média, 50,83% em
2009, muito acima dos valores de 2005, bem como da UE (37,6%).
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Tabela 12. Taxas do mercado de trabalho da regiao SUDOE (anos 2001 a 2004)

Taxa de Taxa de

Atividade Taxa de Emprego Desemprego

2006 2010 2006 2010 2006 2010

Unido Europeia - UE 27 60,7 57,6 56,0 52,0 8,9 9,6

Galiza 52,6 54,1 47,3 45,8 9,9 15,4
Principado de Astirias 47,7 51,3 42,8 43,1 10,2 16,0
Cantabria 54,1 55,3 49,5 47,6 8,5 13,9
Pais Basco 56,4 57,1 52,3 51,1 7,3 10,5
Comunidade Foral de Navarra 59,0 59,5 55,6 52,5 5,6 11,8
La Rioja 58,7 58,8 55,0 50,4 6,2 14,3
Aragao 56,1 57,5 52,8 49,0 5,8 14,8
Comunidade de Madrid 61,6 64,3 57,4 54,0 6,8 16,1
Castilha e Leon 52,0 54,6 47,4 46,0 8,7 15,8
Castilha-la Mancha 53,3 57,1 48,4 45,1 9,2 21,0
Extremadura 50,8 53,8 42,8 41,4 15,8 23,0
Catalunha 60,6 62,2 56,4 51,1 7,0 17,7
Comunidade Valenciana 58,0 59,9 52,9 45,9 8,8 23,3
Baleares 61,8 65,2 57,3 51,9 7,2 20,4
Andaluzia 53,5 58,0 46,1 41,8 13,8 28,0
Regido de Miircia 57,1 61,6 52,5 47,2 8,0 23,4
Ceuta 57,4 54,3 46,3 41,2 19,8 24,0
Melilha 50,2 51,7 43,1 39,4 141 23,8
Espanha 56,7 59,3 51,5 47,4 9,2 20,1
Poitou-Charentes 54,6 54,2 49,8 49,8 8,9 81

Aquitaine 53,2 55,6 49,2 50,9 7,6 8,5

Midi-Pyrénées 56,1 57,9 52,1 53,1 7,1 8,3

Limousin 55,0 52,7 51,5 48,9 6,5 7,4

Auvergne 55,7 55,6 51,6 51,5 7,4 7,4

Languedoc-Roussillon 50,0 50,7 44,0 43,4 12,0 14,4
Franca 56,3 56,7 51,1 51,2 9,3 9,7

SUDOE Francia 53,8 54,8 49,3 49,6 8,4 9.4

Norte 63,1 62,6 57,6 54,7 8,8 12,6
Algarve 58,7 60,5 55,1 52,4 12,4 13,3
Centro (PT) 66,0 65,6 62,5 60,6 5,2 7,7

Lisboa 60,3 59,4 55,1 52,7 8,6 11,3
Alentejo 56,9 56,7 51,7 50,3 9,1 11,4
Portugal 62,2 61,9 57,5 55,2 7,6 10,8
Gibraltar ND ND ND ND ND ND

SUDOE 57,0 58,8 52,0 49,1 8,7 16,5

Nota (*):0s dados de Espanha e Portugal incluem os arquipélagos nao incluidos no sudoeste europeu.
Fonte: Eurostat

2.6. A posicao do SUDOE em relagao aos objetivos de Lisboa

A formulacao da Politica Regional Europeia 2007-2013 transformou-se num
elemento de reforco da estratégia fixada na cimeira de Lisboa no ano 2000 e
renovada posteriormente em 2005. Ou seja, uma politica que deve cumprir nao so
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com o ambicioso objetivo de melhorar a coesao; mas também estar ao servico da
consecucao de um maior grau de competitividade e emprego.

Isto fez com que as bases da estratégia de cooperacao do SUDOE assentem em
grande parte sobre as trés prioridades basicas, estabelecidas na Agenda de Lisboa,
de fomentar o conhecimento e a inovacao, melhorar a atratividade dos territérios
para investir e trabalhar e de criar mais emprego e de melhor qualidade. Para
avaliar o avanco neste caminho, estabeleceram-se uma série de objetivos
quantificados através de uma bateria de indicadores, cujo cumprimento é fixado
no ano 2010.

Os resultados alcancados até a data pelo conjunto do SUDOE indicam avancgos
importantes nalgumas areas, mas em geral foram insuficientes para poder
alcancar os ambiciosos objetivos estabelecidos pela Estratégia de Lisboa. De facto,
a situacao geral é de um atraso significativo e os valores da maioria dos
indicadores estao longe dos objetivos fixados em 2010.

Em matéria de emprego, os efeitos da recessao foram notados de uma forma
muito intensa, devido a forte destruicao de postos de trabalho que se verificaram
nos dois Ultimos anos. De facto, a taxa de emprego feminina, mas sobretudo a
masculina, situam-se em valores muito afastados dos objetivos marcados (5,2 e
15,8 pontos, respectivamente), entretanto a taxa de emprego das pessoas de
maior idade (entre 55 e 64) anos situa-se em 2010 em 43,2%, 0 que pressupoe
6,8 pontos menos que o valor objetivo fixado para o referido ano.

Por seu turno, os gastos com I+D como percentagem do PIB também n&o teve um
comportamento muito positivo, em particular no sector privado, onde a
participacao empresarial neste tipo de investimentos foi reduzida.

Tabela 12. Grau atual do cumprimento dos objetivos de Lisboa e a situacao atual
para o conjunto do SUDOE

Situagao Objetivo a Situagao

em 2000 2010 atual

Taxa de emprego masculino entre 15 e 54 anos 75,5 85 69,2 (2010)
Taxa de emprego feminino entre 15 e 54 anos 59 64 59,8 (2010)
Taxa de emprego total entre 55 e 64 anos 371 50 43,2 (2010)
Abandono escolar prematuro entre 18 e24 anos 17,6 10 ND

Populagéo entre 20 e 24 anos com estudos de educacgéo secundéria ou superior 75,3 85 52,8 (2010)
Participagdo em acgdes de formagéao continua da populagéo entre 25 e 64 anos 6,9 12,5 9,0 (2010)
Despesas privadas em 1+D como % do PIB 1,2 2 0,8 (2008)
Despesas has Administragoes em |1+D como % do PIB 0,7 1 0,7 (2008)

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados de Eurostat
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Com o objetivo de avaliar o avanco global na consecucao dos objetivos da
Estratégia de Lisboa, utilizou-se o “indice Regional de Lisboa”, proposto pela
Comissao Europeia', que permite obter uma representacao simplificada do avanco
conseguido no conjunto dos indicadores estabelecidos para o seguimento do
cumprimento da mesma.

Desta forma, a andlise territorial destaca que apenas duas regioes do SUDOE (Pais
Basco e Midi-Pyrénées) estao proximas dos niveis dos objetivos fixados para 2010,
com um grau de cumprimento acima de 80%. Depois destas situam-se a
Comunidade de Madrid, Auvergne e Navarra. Sem dilvida, o menor grau de
desempenho alcancado localiza-se nas regioes Convergéncia do SUDOE, onde a
percentagem de cumprimento nao chega aos 30%. Isto evidéncia claramente que
a posicao das regioes em relacao aos objetivos fundamentais de Lisboa depende,
em grande parte, do seu nivel geral de desenvolvimento.

Em média, as regioes que melhoraram mais o seu rendimento entre 2000 e 2007
foram a maior parte das regioes francesas, Navarra, Pais Basco, Cantabria,
Extremadura, Galiza, La Rioja e a Comunidade de Madrid, embora todas elas se
tenham aproximado, de certa forma, aos objetivos de Lisboa. Ter dado andamento
a diversas medidas de carater estrutural por parte dos Estados membros no
ambito dos seus Programas Nacionais de Reforma contribuiram para mitigar os
efeitos negativos da crise econémica.

Neste sentido, a reforma do processo de Lisboa destacou a sua utilidade,
encorajando a adocao de uma orientacaéo comum das politicas e o
estabelecimento de um nimero limitado de objetivos quantificados mas, ao
mesmo tempo, dando liberdade aos paises para experimentar e conceber medidas
adaptadas a sua estrutura econéomica, as suas caracteristicas institucionais e as
suas prioridades nacionais especificas.

Mapa 6. Situacao atual (2008) e Variacao das regioes do SUDOE
no indice de Lishboa (2000-2008)

! Este indice tem o valor de 100 se uma regiao atingiu os oito objectivos seleccionados da

Estrategia de Lisboa, enquanto que a regiao mais atrasada na consecucao de todos eles obteria uma
pontuacao de O.
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SUDOE

Mapa 7. Situacado atual (2008) e Alteracao das regides do SUDOE no indice de
Lisboa (2000-2008)

SITUAGAO ACTUAL (2008) ALTERAGAO (2000-2008)
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Fonte: Comissao Europeia

\ 2.7. Caracterizacao do Espaco do SUDOE no ambito da Estratégia Europa 2020

A Estratégia Europa 2020, adotada pelo Conselho Europeu de 17 de Junho de
2010, constitui o novo quadro de referéncia para a coordenacao das politicas
economicas e do emprego dos Estados Membros da UE que trata de estabelecer as
pautas que permitam superar a atual crise econémica com as garantias que
pressupoe definir um cenario sustentavel a longo prazo para sustentar o
crescimento e a competitividade. De modo que se a Agenda de Lisboa pressupoe
uma referéncia basica no momento da programacao, no momento da
reprogramacao esta referéncia constitui a Estratégia Europa 2020, a qual define e
quantifica cinco objetivos a atingir no ano 2020:

» 0 aumento da taxa de emprego para a populacao dos 20 aos 64 anos até
75%.

» 0O aumento até 3% do PIB no investimento em |+D+i.

» Areducao de 20% da emissao de gases de efeito estufa e o aumento até 20%
da proporcao de energias renovaveis e do rendimento energético.
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A melhoria dos niveis de educacao, a reducao do abandono escolar abaixo dos
10% e o aumento até 40% da populacao dos 30 aos 34 anos que termina o
ensino supetrior.

A promocao da integracao social reduzindo a pobreza em pelo menos 20

milhoes de pessoas.
Estes cinco objetivos principais para toda a UE devem ser assumidos por todos os
niveis administrativos, embora com a necessaria flexibilidade para serem
adequados a realidade de cada espaco territorial. Em definitivo, a Estratégia
Europa 2020 é proposta como uma “guia” para aumentar a competitividade das
economias europeias e preservar o modelo social em torno dos eixos do emprego,
inovacao e competitividade, alteracao climatica, educacao e luta contra a pobreza.
Para o efeito pretende-se estabelecer um modelo de crescimento inteligente,
sustentavel e integrado apoiado na iniciativa desenvolvida no ambito da Estratégia
Renovada de Lisboa.

Neste contexto, tal como estabelecido na propria Estratégia, “a politica de coesao e
seus fundos estruturais, embora importantes por si so, sao uns meios chave para
alcancar as prioridades de um crescimento inteligente, sustentavel e integrado nos
Estados membros e regioes”.

Consequentemente, € interessante avaliar a posicao geral do SUDOE perante os
desafios que se apresentam no horizonte 2020, de forma a reconhecer os
principais ambitos nos quais a cooperacao territorial nesta area apresenta maiores
possibilidades. Isso facilitaria que a Estratégia Europa 2020 se desenvolva no
futuro imediato no SUDOE tendo em conta as suas proprias particularidades.

Um dos principais desafios € a maior exposicao a globalizacao e as alteracoes
estruturais depois da crise economica. Sem divida que o SUDOE tem sido um dos
espacos que sofreu com o aumento da globalizacao e uma maior vulnerabilidade a
perturbacées externas, afetando a prosperidade e sustentabilidade da sua
atividade econémica. Neste sentido, embora as oportunidades de desenvolvimento
variem dentro do préprio espaco de cooperacao, hao € menos certo que existem
oportunidades em todo este territorio para uma transicao para estruturas
econdémicas mais sustentaveis, inovadoras e de maior eficiéncia no uso dos
recursos.

Outras consequéncias importantes que podem implicar a globalizacao afetam a
propria dimensao territorial, ndo s6 a nivel da UE, mas também a nivel nacional,
regional e local. As zonas metropolitanas e outras zonas urbanas do SUDOE, tal
como o0s acessos internacionais e globais existentes no mesmo, sao um ativo para
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o desenvolvimento de todo o espaco, sempre que outras regioes beneficiem do seu
dinamismo e estejam ligadas através de redes.

De igual forma, os desafios demograficos e sociais também tém um denominador
comum no SUDOE. O envelhecimento e a despovoacao de determinadas zonas
podem acarretar alteracoes profundas em muitas regioes, tendo em conta o
carater predominantemente rural e periférico do SUDOE. Colaborar para melhorar
a coesao, através de acoes em diversos ambitos como a ordenacao do territorio, o
patrimoénio local ou a provisao conjunta de equipamentos coletivos sao aspectos
previstos na Estratégia 2020 onde este espaco apresenta um elevado potencial.

O SUDOE também deve enfrentar um desafio importante em termos de integracao
social através do emprego. Apesar de existirem instrumentos e politicas mais
eficazes a nivel nacional e regional (muitas delas com o apoio do Fundo Social
Europeu), os mecanismos de cooperacao territorial podem quebrar muitas
barreiras que constituem obstaculos para uma maior integracao no ambito local e
regional que provocam a sub-utilizacdo, nao s6 dos recursos humanos, mas
também culturais, economicos e ecologicos.

Tabela 13. Objetivos da Estratégia Europa 2020 por prioridade
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INDICADOR
PRIORIDADE CAUSAS JUSTIFICATIVAS
AMBITO OBJETIVO
Niveis de N
. . ingi 9 +D+i . . . - .
investimento Atingir o 3% de d.es~pesas em [+D+i st?bre N ?IB » Baixo nivel de produtividade da UE frente aos seus competidores.
» Melhorar as condicoes para a 1+D e a inovagao.
» Atingir ataxa de emprego de 75% para mulheres e homens
Taxa de > gg;:ﬁtg?oir:slogl‘;: n:cxslc;retudo as mulheres, jovens, pessoas > Alteragbes demograficas.
Crescimento emprego X ! X o S, Jovens, p » Situacao de desigualdade para mulheres, jovens e pessoas maiores.
. i maiores, pessoas com baixo nivel de qualificacao e . =
inteligente emigrantes legais. » Menor horario de trabalho na Europa que nos EUA ou Japao.
» Reduzir as taxas de abandono escolar inferior a 10%. » 0 25% das criancas europeias em idade escolar tém dificuldade de leitura.
Resultados » Conseguir que pelo menos 40% das pessoas entre 30 e os 34 » Elevado abandono escolar precoce.
educativos anos de idade com estudos de nivel terciario. » Desajuste entre a preparacao e a oferta do mercado laboral.
» Escassa formacao universitaria.
» As universidades europeias nao estao bem classificadas.
» Consecucao dos objetivos de alteragao climatica, alcancando maximos
Emissao de > Reduzir em 20% as emissdes de gases de efeito de estufa beneficios com custos minimos.
ases e efeito a ivei . - . . " .
g " em relagdo aos niveis de 1990 » Aumento das resisténcias das economias contra os riscos climaticos, capacidade
. estufa de prevenir e de reacao em situacao de catastrofes.
Crescimento
sustentavel Energias > Aumentar em 20% a quota das renovaveis no consumo final > Dependéncia do petréleo, do gas e do carvao.
o de energia. » Criacao de 600.000 mil postos de trabalho.
renovaveis
Eficiéncia » Aumentar um 20% a eficiéncia energética. > Criagdo de 400.000 postos de trabalho.
energética
»  Atingir uma taxa de emprego de 75% para mulheres e
Taxa de homens entre 20 & os 64 anos. . > Alteracdes demograficas.
» Facilitar o trabalho sobretudo a mulheres, jovens, pessoas X % X . .
emprego . X o e X » Situacao de desigualdade para mulheres, jovens e pessoas maiores.
idosas, pessoas com baixo nivel de qualificacdo e emigrantes > L. =
legais. Menor horario de trabalho na Europa que nos EUA ou Japao.
C_resmmento » Reduzir as taxas de abandono escolar inferior a 10%. » 80 milhoes de pessoas com baixo nivel de qualificacao.
integrador Resultados » Conseguir que pelo menos 40% das pessoas entre 30 e os 40 » Em 2020 havera mais de 16 milhdes de postos de trabalho que requererao alto
educativos anos de idade com estudos de nivel terciario. nivel de qualificacao.
Sit.defiscode | - Reduzir em 20 milhdes o nimero de pessoas em situagao em > 80 milhdes de pessoas em risco de pobreza, no qual 19 milhées séo criancas
pobreza ou risco de pobreza e de exclusao social. P P noq cas.
excl. social

Fonte:Elaboracao propria a partir da informacao da Comissao Europeia. (http://ec.europa.eu/europe2020/index_es.htm)
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As consequéncias das alteracées climaticas estao igualmente muito presentes no
Sudoeste Europeu, tornando-o mais vulneravel. As regioes do SUDOE tém claras
possibilidades nho momento de incorporar a adaptacao e a mitigacao nas suas
estratégias, reduzindo as emissoes de gases de efeito de estufa e ajustando os
seus sistemas socioeconomicos para uma economia mais respeitadora do meio
ambiente. Outras alternativas para lutar contra a alteracao climatica encontram-se
na agricultura, a economia verde e na producao de energias renovaveis, questoes
onde a cooperacao transnacional apresenta grandes vantagens. Também os
avancos na gestao da agua e dos residuos minimizam determinados riscos
naturais, como secas, desertificacao ou inundacoes.

Por outro lado, a perda de biodiversidade e patriménio natural, paisagistico e
cultural constitui um fator adicional que se deve ter muito presente no contexto do
SUDOE, como parte fundamental do seu capital e identidade territorial. Os valores
ecoloégicos, a qualidade meio-ambiental e os ativos culturais sao essenciais para o
bem estar e para as perspectivas econdmicas, para além de oferecerem
oportunidades de desenvolvimento. A manutencao destes recursos, mediante
acoes baseadas numa coordenacao interterritorial, proporciona beneficios
evitando a fragmentacao dos habitats naturais e dos corredores ecologicos do
SUDOE.

Em definitivo, tendo em conta as caracteristicas econémicas, sociais e territoriais
do SUDOE destacadas no diagnostico, bem como a experiéncia acumulada em
matéria de cooperacao (integrada no ambito das suas politicas de
desenvolvimento nacionais, regionais e locais), pode-se identificar como um
espagco com um alto potencial para fomentar a competitividade e contribuir para o
cumprimento da Estratégia Europa 2020. Alguns dos elementos do contexto que
podem liderar este empurrao na direcdo dos objetivos estabelecidos na referida
Estratégia sao:

Sistemas de inovacao regional mais implicados no desenvolvimento.
Um tecido produtivo relativamente denso.
Um valioso patrimonio natural, paisagistico e cultural.

A existéncia de uma rede de cidades intermédias que favorecem a articulacao
territorial.

Uma forca de trabalho em reserva que deve ser melhor aproveitada.

A seguinte tabela mostra as condicoes identificadas no SUDOE que convidam a
pensar que a Estratégia Europa 2020 é perfeitamente viavel num ambito de
cooperacao territorial baseado na competitividade e um crescimento sustentavel e
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gerador de empregos. Neste sentido, as capacidades internas do SUDOE podem
ser utilizadas para fortalecer, sobretudo, as prioridades da Estratégia Europa 2020
relacionadas com a inovacao, a Sociedade da Informacao, a Economia do
Conhecimento e o aproveitamento eficiente dos recursos.

37

Tradugéo portuguesa a partir da versao original espanhola



Crescimento
inteligente

Comisséao Europeia 14/11/2012

Programa Operacional SUDOE - versao aprovada

Tabela 14. Componentes do contexto socio-economico e territorial do SUDOE que garantem a viabilidade da aplicacao

da Estratégia Europa 2020 na referida area de cooperacao

PRIORIDADES DAS ESTRATEGIA EUROPA 2020

“Unlao pela Inovacdo”: Reforcar a cadeia de inovacao e promover os niveis de
inversao na UE.

ELEMENTOS DO CONTEXTO DO SUDOESTE EUROPEU

Existéncia de redes cientificas e tecnologicas estaveis, que favorecam o acesso e transferéncia
de novos conhecimentos.

Existéncia de centros de inovacao, Universidades e empresas com interesses comuns para
colaborar.

Dotacao de infra-estruturas de 1+DT que possam favorecer o desenvolvimento de investigacoes
tecnolégicas.

“Juventude em movimento™: Reforcar os resultados do sistema educativo e
consolidar o atrativo internacional da educacao superior europeia.

Melhorar nos niveis formativos da populacgao.

“Uma agenda digital para Europa™ Acelerar a implementacao de Internet de alta
velocidade e beneficiar-se de um mercado lnico para familias e empresas.

Consolidacao da sociedade da informacgao e um uso crescente das tecnologias de informacao
e de comunicacao, tanto por parte dos cidadaos, como das empresas e Administracoes.

Crescimento
sustentavel

“Uma Europa que aproveite eficazmente os recursos”: Ajudar a desligar
crescimento economico e o uso de recursos, reduzindo as emissées de carbono,
aumentando o uso de energias renovaveis , modernizando o sector do transporte
e promovendo um uso eficaz da energia.

Forte potencial endogeno para o desenvolvimento de energias renovaveis (edlica, solar e
biomassa) e da eficiéncia energética.
Patrimonio natural de grande valor.

“Uma politica industrial para a era da mundializagdao”: melhorar o meio
empresarial, especialmente para as PYME, e apoiar o desenvolvimento de uma
base industrial forte e sustentavel que possa competir mundialmente.

Tecido produtivo baseado em pequenas e médias empresas.

Setores produtivos com alta capacidade de inovacao.
Vantagens comparativas em determinados segmentos de atividade (como o turismo e outras
atividades de servicos).

Crescimento
integrador

“Uma agenda para novas quallficacées e empregos™ Modernizar os mercados
laborais facilitando a mobilidade dos trabalhadores e o desenvolvimento de
qualificacoes ao longo da vida, com o objetivo de aumentar a participacao no
emprego e uma melhor adequacao da oferta e da procura.

Melhora da qualificagé@o da populacéo na area de cooperagao do SUDOE.
Progressiva incorporacao da mulher no mercado de trabalho.

“Plataforma europeia contra a pobreza”: Garantir a coesao social e territorial de
tal forma que os beneficios do crescimento e do emprego cheguem a todos e que
as pessoas afetadas pela pobreza e exclusao social possam viver com dignidade e
participar ativamente na sociedade.

Estruturar as zonas urbanas e rurais para promover o desenvolvimento sustentavel do SUDOE.

Fonte: Elaboragéo prépria
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2.8. Principais aspectos territoriais do espaco de cooperaciao

2.8.1. Caracteristicas fundamentais do sistema territorial

O sistema interno de cidades e o tecido urbano que compoem um territorio tem, em
geral, diversas formas de articulacdo, em funcao da hierarquia dos centros
populacionais que se estabelecam e da tipologia do tecido populacional que se
aglutina em seu redor. A configuracao ultima deste desenho depende de multiplos
fatores, entre eles, o econémico e o planeamento e ordenamento do territorio, dentro
dos quais a rede de transportes assume um papel muito importante. Por isso, torna-
se dificil demonstrar, num indicador sintético, as caracteristicas deste sistema. Nao
obstante, a evolucao da densidade populacional, refletida na Tabela 156, pode lancar
alguns juizos de valor sobre esta ordenacao.

Em termos de superficie este espaco ocupa 17,9% da Uniao Europeia (UE-27) e a sua
populacao representa 13,3%. Assim, a densidade da populacao do conjunto do
SUDOE mantém-se inferior a média comunitaria, sendo os territérios de menor
extensao geografica, como as cidades autonomas de Ceuta e Melilha, diversas areas
de carater metropolitano (como Madrid e Lisboa) e sobretudo Gibraltar, os que
demonstram uma maior densidade, acima dos 3.000 habitantes por Km2. Nenhuma
das restantes regioes, em contrapartida, supera os 1.000 habitantes por Km2. De
facto, algumas destacam-se pela sua baixa densidade, como é o caso das regioes do
interior espanhol (as duas Castilhas, Aragao e Extremadura) e o Alentejo portugués,
que nao alcancam os 30 habitantes por km2 (Tabela 156).

Em ultimo grau, a configuracdo do esquema de ordenamento territorial é feita em
funcao das relacoes que se estabelecem entre os diferente tipos de areas: as areas
ou centros metropolitanos, as cidades médias e grandes, as cidades pequenas e as
zonas rurais e de montanha.

0 desenho do ordenamento territorial do agrupamento de regioes que conformam o
espaco SUDOE tende a tecer uma malha de cidades médias e grandes que, como em
grande parte do modelo europeu ocidental, sdo a base do desenvolvimento
economico regional e o principal substrato social das regioes, além de que
proporcionarem um elevado potencial de expansao, ligado, em muitos casos, a uma
crescente especializacao setorial, sobretudo nos servicos. Nao obstante, dentro do
SUDOE, aparece também uma série de areas ou centros metropolitanos que, no caso
de algumas regioes, como Madrid ou Lisboa, sao quem marca o desenvolvimento e
ordenamento territorial, elevando a densidade populacional destes territorios para
niveis notaveis em areas que, em valores absolutos, nao sao superficialmente
pequenas.
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Tabela 15. Evolucao da densidade populacional nas regiées que compéem o SUDOE

2007 2008 2009 2010 \

Unido Europeia - UE 15 115 115 116 116
Espanha 88 89 91 91
Galiza 92 92 93 93
Principado de Astirias 100 100 100 100
Cantabria 106 107 108 109
Pais Basco 294 296 295 296
Comunidad Foral de Navarra 57 58 59 60
La Rioja 61 62 63 62
Aragao 27 27 28 28
Comunidade de Madrid 754 771 784 789
Castilha e Leon 26 27 27 27
Castilha-la Mancha 24 25 25 26
Extremadura 26 26 26 26
Catalunha 221 225 227 227
Comunidade Valenciana 205 210 215 215
Baleares 203 209 214 216
Andaluzia 90 92 93 94
Regido de Miircia 121 125 128 129
Cidade Autonoma de Ceuta 3670 3692 3721 3816
Cidade Auténoma de Melilha 5041 5201 5230 5412
Franca 101 101 102 102
Poitou-Charentes 67 68 68 69
Aquitaine 76 77 78 78
Midi-Pyrénées 62 63 63 64
Limousin 44 44 44 44
Auvergne 51 52 52 52
Languedoc-Roussillon 94 94 95 96
SUDOE Franga 67 68 69 69
Portugal 115 115 115 115
Norte 176 176 176 176
Algarve 42 43 43 43
Centro (PT) 85 85 85 84
Lishoa 952 957 959 943
Alentejo 24 24 24 24
Gibraltar 4.876 4.881 4.905 4.907
SUDOE 84 85 86 86

Nota (*): Os dados de Espanha e Portugal incluem os arquipélagos nao incluidos no sudoeste europeu.
Fonte: Eurostat

Pode comprovar-se a existéncia de um niimero importante de pequenas cidades que,
em meio rural, estabelece o grau de ordenamento do interior do territério. O grande
problema destas cidades € a sua interligacao com outras areas e cidades de maior
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dimensao e identidade, assim como a manutencao da dinamica de desenvolvimento
econémico e demografico, para além do seu proprio potencial endégeno.

Por (ltimo, encontram-se também zonas rurais e mais se focalizam e sdo mais
visiveis as politicas tradicionais dos fundos comunitarios, com o fim de proporcionar
um apoio adicional a sua diversificacao economica, desde uma especializacao muito
marcada dentro do complexo agricola a outro conjunto de atividades mais orientadas
para o sector dos servicos, como o turismo.

2.8.2. Dotacao de infra-estruturas de transporte

Para além das conclusoes que podem retirar-se da Tabela 16 sobre a dotacao média
de infra-estruturas no conjunto do SUDOE, o principal problema em matéria de infra-
estruturas € a reduzida articulacao terrestre com o centro da Europa. A sua posicao
geografica periférica no quadro europeu e a condicao de “fronteira exterior” da UE, a
insuficiente articulacdo com as redes de transporte transeuropeias e a elevada
dispersao territorial, que acentua as necessidades de mobilidade da populacao,
requere um esforco para equilibrar o territorio do SUDOE e a comunicacao entre as
suas localidades, de forma a que haja uma adequacao entre o investimento nas
grandes redes viarias e nas redes de nivel inter-comarcal ou local.

Certamente, a aplicacao dos Fundos Estruturais permitiu uma notavel melhora da
dotacao de infra-estruturas no sudoeste europeu. Em particular, o FEDER encorajou
importantes projetos de modernizacao e de nova construcao de grandes infra-
estruturas de transporte, nomeadamente nas zonas interiores de baixa densidade de
populacao dos trés paises (0o Macico Central francés, as Beiras em Portugal, Castela e
Leao em Espanha...).

No entanto, estes investimentos nao foram suficientes para a evolucao das
necessidades de transportes de passageiros e mercadorias dentro do Espaco do
SUDOE e deste com o resto de Europa continue.

Os fluxos de transporte, sempre em aumento, que revelam, ao mesmo tempo, as
necessidades de comunicacdo e desenvolvimento das regides do Espaco Sudoeste
Europeu, unidos ao papel estratégico que a ordenacao do territorio tem no
aproveitamento das oportunidades induzidas por novos eixos infra-estruturais,
justifica seguir avancando na melhora da acessibilidade fisica do SUDOE.

Em 2008 o trafego de mercadorias entre a Peninsula Ibérica e os restantes paises
comunitarios ja representava 237,3 milhoes de toneladas, das quais 126,4 (ou seja,
53,2%) circulavam por via maritima, e 110,9 (os restantes 46,8%), por via terrestre.
Destas ultimas, pouco mais de 3 milhoes de toneladas (o que representa 1,3% do
total) correspondem ao transporte ferroviario. Isso quer dizer que a percentagem de
transporte por estrada nos intercambios terrestres através dos Pirineus é superior a
97%, face a pouco menos de 3% através de via ferroviaria. Assim, o
subdesenvolvimento ferroviario do SUDOE contrasta com o peso econdomico desta
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regiao, traduzindo-se num crescimento muito importante no trafego de mercadorias,
basicamente por estrada.

Tabela 16. Principais indicadores de infra-estruturas na regiao SUDOE (2003)

Vias navegaveis

km

Por Km2

Auto estradas

km

Por Km2

Espanha
Comunidade de Madrid
Galiza

P. Asturias
Cantabria

Pais Basco
Navarra

La Rioja

Aragao

Castilha e Ledn
Castilha-la Mancha
Extremadura
Catalunha

C. Valenciana
Baleares
Andaluzia

Regiao de Miircia
Ceuta

Melilha

Frangca
Poitou-Charentes
Aquitaine
Midi-Pyrénées
Limousin
Auvergne
Languedoc-Roussillon
SUDOE Franca
Portugal

Norte

Algarve

Centro (PT)
Lisboa

Alentejo
Gibraltar

SUDOE

OCOO0OO0O0O0O0O0O0O0O0O0OO0OO0OOO0O0OOOO0OO

o

O O0OO0OO0O0O0O0O0O0OO0O0O0O0O0OO0O0OO0OO0OO

Vias ferroviarias
km Por Km2
15257 0,0302
706 0,0879
1092 0,0369
684 0,0645
318 0,0598
628 0,0868
247 0,0238
110 0,0218
1324 0,0277
2394 0,0254
1610 0,0203
748 0,0180
1836 0,0572
779 0,0335
117 0,0234
2385 0,0272
279 0,0247
0 0,0000

0 0,0000
29698 0,0469
1197 0,0464
1609 0,0390
1639 0,0361
900 0,0531
1225 0,0471
1254 0,0458
7824 0,0428
2842 0,0309
517 0,0243
221 0,0221
1024 0,0363
244 0,0830
836 0,0265

ND ND

25923 0,0334

Dupla via
ferroviaria
km Por Km2
4908 0,0097
538 0,067
22 0,0031
98 0,0092
33 0,0062
328 0,0453
56 0,0054
0 0
444 0,0093
726 0,0077
868 0,0109
0 0
863 0,0269
303 0,013
33 0,0066
510 0,0058
16 0,0014
0 0
0 0
16500 0,0261
528 0,0205
733 0,0177
479 0,0106
202 0,0119
289 0,0111
568 0,0207
2799 0,0153
607 0,0066
116 0,0055
0 0
214 0,0076
189 0,0643
87 0,0028
ND ND
8313 0,0107

14023
760
925
394
218
529
348
159
676
2158
1636
651
1271
1091
94
2379
517

11163
300
635
652
274
380
546

2787

©OO0OoO0OO0oOOo

16593

0,0277
0,0947
0,0313
0,0372
0,041

0,0731
0,0335
0,0315
0,0142
0,0229
0,0206
0,0156
0,0396
0,0469
0,0188
0,0272
0,0457

0

0
0,0176
0,0116
0,0154
0,0144
0,0162
0,0146
0,0199
0,0152

0

©C OO0 Oo

ND
0,0214

Outras estradas
km Por Km2
151393 0,2992
2580 0,3214
16621 0,562
4622 0,4359
2336 0,439
3680 0,5086
3612 0,3476
1678 0,3326
10756 0,2254
30544 0,3242
17735 0,2232
8396 0,2017
10662 0,332
7469 0,3212
2073 0,4153
21125 0,2412
3199 0,2828
37 1,8974
26 1,9403
1030009 1,6276
55422 2,1473
76141 1,8432
86581 1,9093
33878 1,9996
52261 2,009
48318 1,765
352601 1,9289
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
ND ND
499752 0,6446

Nota: (*): Os dados de Espanha e Portugal incluem os arquipélagos nao incluidos no sudoeste europeu

Fonte: Eurostat e elaboracao propria

Neste contexto, destaca a diferenca dos indicadores das regioes do SUDOE de Franca
com o conjunto deste pais, apresentando uns valores sensivelmente inferiores em
todos os aspectos e, adicionalmente, também inferiores aos do conjunto do SUDOE.
Por contra, nao existindo uma diferenca significativa entre os indicadores analisados
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das regioes espanholas e portuguesas, oscilando aos valores médios do conjunto do
espaco transnacional, ressalta a grande fragilidade dos paises ibéricos em termos de
infra-estruturas ferroviarias.

A principal explicacao para a escassa participacao dos caminhos de ferro tem de ser
procurada nas condicoes de competéncia destorcidas e no desenvolvimento
insuficiente das infra-estruturas. Embora esta discrepancia em relacao a Franca e ao
resto da Europa, se veja destacada por um fator de natureza técnica: o modelo
diferente de rede ferroviaria ibérica e europeia. Este dado condiciona bastante, por
exemplo, a evolucdao do transporte de mercadorias ferroviarias (um meio de
transporte mais sustentavel desde o ponto de vista do ambiente), entre Europa e os
portos atlanticos e mediterranicos ou as grandes aglomeracoes urbanas da Peninsula
Ibérica.

Consequentemente, o trafego ferroviario que passa pelos Pirineus é muito baixo
comparativamente ao niimero de camioes que o fazem, e sempre muito comparado
com a utilizacao dos caminhos de ferro nos Alpes, que chega aos 37% dos
intercambios terrestres. Este déficit esta a ser mitigado através da melhoria da rede
transeuropeia de transporte. Entre os projetos prioritarios declarados como sendo de
interesse europeu ha varios que incidem neste terreno (como o eixo ferroviario de
mercadorias Sines-Madrid-Paris, eixo ferroviario do Sudoeste de Europa e o eixo
multimodal Portugal-Espanha).

Uma componente particular deste problema é a conexao terrestre entre a Peninsula
Ibérica e a Franca. A fronteira natural, formada pelos Pireneus, é agora
insuficientemente coberta em diversos noés, cuja expansao e potenciacao nao esteve
de acordo com o incremento de trafego experimentado pelos postos fronteiricos. De
facto, desde que Espanha e Portugal se integraram na Uniao Europeia, o trafego de
mercadorias através dos Pireneus regista uns aumentos de quase 10% anuais.

Desta forma, se em 1985, atravessavam os Pireneus diariamente entre 3.000 e
4.000 camioes, em 1998 as cifras foram aproximativamente de 15.000 camioes
diarios, alcancando em 2008 os 20.400 camioes (um camiao cada quatro segundos).
As previsoes sobre o volume de mercadorias que vai atravessar os Pireneus, previsto
para os préximos 15 ou 20 anos, sera de 120 a 150 milhoes de toneladas.

Por outra parte, tanto a rede de alta velocidade francesa, como a rede de alta
capacidade, nao tém como eixos prioritarios a interligacao da rede da Peninsula
Ibérica com o conjunto da rede francesa e europeia. Este problema global traduz-se,
no contexto da regiao do SUDOE, na desconexao entre as regioes do sul da Franca em
relacao as restantes regioes do SUDOE europeu.

Ao ponto anterior, ha que juntar, por outro lado a auséncia de vias navegaveis
interiores nas regioes espanholas e portuguesas do SUDOE.
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Todas estas razées justificam a necessidade de progredir na consolidacdo de uma
visdao partilhada do territério europeu. Em termos gerais, o conhecimento dos
sistemas territoriais de outras partes do espaco europeu, das diferencas existentes,
assim como das culturas de gestao territorial e as focagens aplicadas para orientar o
desenvolvimento. Constitui um notavel fator de enriquecimento para os técnicos e os
responsaveis da ordenacao do territorio. Mas também, devido as trocas de
experiéncias e num plano mais concreto, aparecem como razoes para atuar sobre a
necessidade de melhorar a permeabilidade dos Pireneus, ja reconhecida pelo Livro
Branco da Uniao Europeia no segundo capitulo “Supressao dos pontos de
estrangulamento”.

2.8.3. Aproximacao ao modelo territorial do SUDOE

As regioes que compoem o espaco SUDOE apresentam uma manifesta
heterogeneidade socio-econoémica. A fraqueza demografica, consequéncia da escassa
capacidade de crescimento natural, expressa territorialmente em baixas densidades
demograficas, é a caracteristica comum mais saliente. Isto traduz-se, por sua vez, na
importancia territorial da ruralidade, que se manifesta entre dois polos opostos: o
despovoamento, proprio das zonas montanhosas e de interior e a urbanizacao,
caracteristica das zonas peri-urbanas e litorais.

As zonas rurais, como consequéncia dos dois processos referidos, apresentam uma
situacao claramente instavel, o que justifica, por sua vez, a pertinéncia dos desafios
importantes que, em matéria de sustentabilidade, competitividade e articulacao do
territorio, enfrenta o Sudoeste europeu, e que se concretizam em aspectos tais como
a dualidade rural-urbano, o policentrismo urbano ou a intensificacao das relacoes
campo-cidade.

Tendo por base as variaveis consideradas no diagnostico anterior, com um
consideravel esforco de sintese e assumindo os riscos associados a simplificacao,
propoe-se o0 modelo territorial que seguidamente se descreve e cuja utilidade e
aplicacao ficam estritamente limitadas as necessidades operacionais da presente
programacao:
A area mais desenvolvida concentra 27,90% da populacdo num
territério que apenas representa 6,54% do territorio total; a densidade
demografica desta area é de 369,3 habitantes/Km2, o que representa
mais de 4 vezes o valor médio do conjunto do espaco SUDOE.

No extremo oposto, a area menos desenvolvida inclui 18,36% dos
recursos demograficos totais, num territério que corresponde a uma
quarta parte do total (24,54%); a densidade demografica é de 65,7
habitantes/kmz2.

Entre ambas, fica a area intermédia que, com uma densidade
demografica de 67,2 habitantes/km?2, fixa pouco mais de metade da
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populacao total, num extenso territério que cobre mais de dois tercos do
conjunto do espaco. Esta zona intermédia apresenta, nao obstante,
diferencas econdmicas regionais muito significativas, embora
apresente, de forma muito clara, e fortemente marcada, a fraqueza
demografica que caracteriza o conjunto do SUDOE.

A area mais desenvolvida concentra as componentes urbanas mais salientes, entre
as quais se encontram as capitais dos Estados espanhol e portugués. Nas restantes
duas areas, sao mais perceptiveis as componentes rurais.

Mapa 8. Modelo territorial do espaco de cooperacao transnacional do SUDOE

ZONAMENTO SUDOE

Area menos desenvolvida
<100 hab./kn? ; <75% PIB; <1% I&D e <75% VAB servicos

- Area mais desenvolvida
>100 hab./km?; >100% PIB; >1% I&D e >60% VAB setvigos

E Area Intermédia

Fonte: Elaboragao a partir de dados do Eurostat

2.9. 0 ambiente e os recursos naturais e culturais

No que respeita as variaveis naturais, o Sudoeste Europeu mostra uma enorme
diversidade que se justifica pela amplitude dos valores de latitude e altitude entre os
quais se situa a sua geografia.

Um dos fatores de distincdo mais evidente é, sem divida, a agua. A sua
disponibilidade é condicionada, em primeiro lugar, por uma pluviosidade que
apresenta uma enorme dispersao territorial: zonas sub-desérticas do Sudeste e
Noroeste espanhol, onde sao frequentes os anos em que hao se atingem os 350 mm;
e zonas atlanticas do Sudoeste onde se superam os 2.000 mm. A distribuicao dos
sistemas de aglomeracao populacional no territorio e das atividades relacionadas
com a capacidade das bacias hidrograficas determina, finalmente, a caracterizacao
do balanco entre oferta e procura.

A este respeito, apreciam-se desequilibrios marcados, como a existéncia de bacias
com déficit liquido, como sao as do Sudeste espanhol. O principal consumo de agua,
mais de trés quartas partes, concentra-se na agricultura que, em grande parte do
territério SUDOE, fundamenta a sua existéncia e sobrevivéncia no regadio. Em relacao
a disponibilidade, as acoes que incidem sobre a procura, dirigidas a poupanca de
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agua (melhoria da eficiéncia dos consumos), contrapoem-se as tradicionais acoes
sobre a oferta (regulacao). Neste sentido, se as previsdbes sobre o aumento das
temperaturas e a reducao da precipitacdo como consequéncia da alteracao climatica
se verificarem, praticas como a implementacao de sistemas eficientes de rega e a
reducao das perdas de agua em redes de abastecimento publica, sao essenciais para
garantir a disponibilidade dos recursos hidricos.

Mas o problema da agua nao é apenas de disponibilidade, mas também de
qualidade, sendo este o aspecto sobre o qual incide de forma muito especial a
Diretiva Quadro da Agua, cuja aplicacao definitiva e rigorosa constitui um dos
desafios ambientais de maior alcance e dificuldade que ha que enfrentar nos
proximos anos. Neste contexto, no SUDOE ainda ha regidoes onde é necessario
melhorar o tratamento das aguas residuais. Tal € o caso em Espanha da
Extremadura, Castilha-La Mancha, Aragao e Cantabria, sendo necessario melhorar a
capacidade de gestao dos recursos hidricos em Portugal nas regioes do Centro e do
Algarve.

No campo da biodiversidade, o importante patriménio do SUDOE é conhecido, tanto
no que concerne a espacos, como a espécies. Este patrimonio sofre uma perda
progressiva da sua diversidade resultante, fundamentalmente, da atividade humana,
que incide de forma muito particular na regressao dos ecossistemas naturais. Para
travar essa perda, existe uma tendéncia clara para o aumento dos espacos protegidos
em todas as regioes do SUDOE, fruto da preocupacao a nivel politico, sobretudo da
pressao social que deriva da crescente sensibilizacao e preocupacao pelo ambiente. A
consolidacao da Rede Natura 2000, a sua gestao e valorizacdao, como resposta aos
miiltiplos desafios que se colocam, relacionados com os usos agricolas e os agro-
sistemas, constitui um dos elementos centrais sobre os quais ha que trabalhar.

De forma especifica, e apesar da ampla presenca de espacos Rede Natura 2000, o
espaco de cooperacao enfrenta, entre outras, ameacas como o abandono da
atividade agraria nas zonas interiores menos povoadas, cujas praticas tradicionais
produziam efeitos positivos sobre o meio ambiente, ou o ainda reduzido
desenvolvimento dos instrumentos de planeamento e gestao das areas e recursos
naturais, necessarios para consolidar os efeitos positivos associados a
implementacao das figuras de protecao.

No que se refere a qualidade do ar e da atmosfera, nao ha divida que o problema se
centra em fazer face aos compromissos de Quioto relativos a reducao das emissoes
de gases com efeito de estufa. A evolucao ascendente verificada entre os anos 2000
e 2005 do nivel de GEI na zona do SUDOE, e especialmente no caso da Espanha e
Portugal, € muito preocupante se, se tiver em conta que estes paises formam parte
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do conjunto de regides europeias que apresentam uma maior vulnerabilidade aos
efeitos da alteracao climatica.

Apesar da diminuicao do nivel de emissoes registado a partir de 2005, é necessario
aumentar os esforcos neste sentido na zona do SUDOE, se se tiver em conta os
previsiveis efeitos associados a alteracao climatica.

As emissoes de CO,, e entre elas as derivadas da atividade das centrais
termoelétricas alimentadas com carbono, podem situar-se num primeiro plano de
relevancia. O desenvolvimento de fontes alternativas de energia renovavel e/ou de
balanco positivo em relacao ao ciclo do carbono, tais como os bio-combustiveis, o
fomento dos sumidouros de carbono, os ganhos e melhoria da eficiéncia energética,
etc., sdo campos de especial interesse para a inovacao e desenvolvimento
tecnologico. Ha que prestar atencao também aos restantes gases com efeito de
estufa e as suas fontes de emissao, assim como aos gases nocivos para a salde, em
particular os associados as aglomeracoes urbanas.

Tudo isto permitira contribuir para a consecucao dos objetivos estabelecidos pelo
Conselho Europeu (2007) face ao ano de 2020 relativamente a reducao dos GEl, o
consumo final de energia procedente de fontes renovaveis e o consumo primario de
energia.

Os residuos urbanos e industriais constituem outro ponto de atencao, dado o volume
e os problemas que representam para o espaco SUDOE, dado que uma parte
importante do territorio do Sudoeste Europeu regista uma geracao de residuos a nivel
municipal acima da média europeia persistem os desafios e as dificuldades em
relacao a sua recolha, armazenamento e tratamento, com a reciclagem, com a
regeneracao dos solos contaminados e os espacos degradados e outros numerosos
ambitos abertos a inovacao e ao desenvolvimento tecnolégico.

O ruido, particularmente o associado ao meio urbano e aos sistemas de transporte,
chegou a constituir-se, no SUDOE, como um problema ambiental relevante que deve
ser tratado com atencao e dando resposta a respectiva Diretiva europeia.

Finalmente, importa destacar o campo dos riscos, tanto naturais como tecnolégicos.
Entre os primeiros, pela importancia territorial que o clima mediterraneo tem no
SUDOE, sao significativos os incéndios florestais, as inundagées e a seca; a presenca
de riscos sismicos e de desertificacdo também sao caracteristicas do espaco
Sudoeste europeu.

Assim, entre os riscos naturais mais importantes que afetam a zona do SUDOE
encontram-se os incéndios florestais, que provocam a diminuicao da cobertura
vegetal natural e favorece o aumento de processos de erosao e desertificacao. As
estatisticas de incéndios mostram a importante incidéncia dos mesmos sobre a
superficie florestal, sendo especialmente grave no caso de Espanha e Portugal.
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Nao obstante, e gracas ao crescente desenvolvimento dos instrumentos de
prevencao, esta-se a registar uma reducao paulatina da superficie afetada pelos
incéndios, reducao que foi especialmente contundente no caso de Portugal a partir de
2005, ano que foi especialmente fatidico para este pais neste sentido.

No que respeita a aparente contradicao entre riscos, simultaneos, de inundacoes e de
secas, justifica-se pelo regime marcadamente torrencial das bacias hidrograficas
mediterraneas. A intencao de regular o ciclo hidrologico traduz-se em problemas de
elevada complexidade, ndao apenas técnica mas também social, que fazem da agua
um elemento especialmente critico para o espaco SUDOE e que determina as
questoes adicionais referidas no principio deste capitulo. No que se refere aos riscos
tecnologicos, importa destacar os relacionados com a energia, particularmente a de
origem nuclear e também aqueles associados as infra-estruturas de regulacao
hidraulica (grandes barragens) ou outras atividades industriais sujeitas a elaboracao
de Planos de Evacuacao em virtude dos riscos que decorrem para a populacao.

0 espaco SUDOE concentra, também, um importantissimo patriménio cultural que
motiva numerosos e complexos desafios tanto no campo da conservacao como no da
valorizacao. A heranca de culturas distintas, provenientes do passado, resultado da
implantacao neste territério do império romano, do arabe ou do cristianismo, faz com
que no mesmo espaco se encontrem diferentes elementos de grande valor historico,
como ruinas arqueoloégicas, castelos e fortalezas, mesquitas ou igrejas.

As atividades tradicionais, intimamente relacionadas com a utilizacao dos recursos
naturais de enorme diversidade, representam elementos significativos do patriménio,
de especial relevancia para a maior parte dos objetivos de conservacao; mas é
preciso ter em conta que muitas destas atividades tradicionais, sobretudo as
localizadas nas areas mais desfavorecidas, se apresentam gravemente ameacadas, o
que levanta por sua vez novas questoes, hao apenas de conservacao, mas sobretudo
de valorizacao.

A paisagem resulta da integracao de todos os elementos patrimoniais e é a
componente que de forma mais visivel apresenta a diversidade natural e cultural,
sem duvida a caracteristica mais significativa do espaco SUDOE. Sobre os ambitos
mediterraneo e atlantico, predominantes do ponto de vista ecologico, e sobre a
dualidade rural-urbana, sucede-se uma rica variedade de meios.

2.10. Esquema SWOT de fraquezas, ameacas, forgas e oportunidades

A identificacao dos pontos fortes e fracos da area de cooperacao foi realizada de
forma extensa nos anteriores exercicios de avaliacao do PIC INTERREG IIIB Sudoeste
Europeu, onde foram detectados tanto os estrangulamentos como as possibilidades
de desenvolvimento mais importantes. A sintese desses elementos chave de
diagnostico deu lugar a um esquema SWOT para o conjunto da zona transnacional,
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que importa agora atualizar. Tal permitira fundamentar a selecao de prioridades, a
partir da identificacao dos desafios e necessidades que enfrenta a zona.

Uma das caracteristicas mais significativas do espaco SUDOE é, sem divida, a
fraqueza demografica. A escassa capacidade de crescimento natural, apenas
parcialmente compensada com o0s recentes processos de imigracao, determina
densidades demograficas geralmente baixas, chegando inclusivamente a ser muito
baixas em muitas regioes de grande extensao, como por exemplo, Alentejo, Aragao,
Castilla-Leon, Castilla-La Mancha ou Extremadura, onde nao se atingem os 30
habitantes/Km2.

Os desequilibrios territoriais estdo fortemente dependentes dos processos de
urbanizacdo e aglomeracdo urbana em oposicdo aos espacos rurais, que se
apresentam gravemente ameacados, seja pelo despovoamento ou pela urbanizacao,
como ja foi comentado. Por esse facto, o SUDOE enfrenta desafios complexos em
matéria de urbanismo e de ordenamento do territorio, fortemente relacionados com a
sustentabilidade do territorio e dos recursos em que assenta.

Entre as forcas de maior relevancia, destaca-se o bom comportamento da economia,
tanto em termos de crescimento, como de capacidade para gerar emprego. Nao
obstante, apreciam-se diferencas regionais muito significativas, colocando-se desafios
especialmente pertinentes no campo da politica de coesao econémica e social, nos
quais se insere a presente programacao. Apesar do nivel global apresentado pelo
sistema de I&D neste espaco, este apresenta margens de melhoria consideraveis,
sendo interessante verificar a posicao particularmente favoravel de determinadas
regioes francesas, o que resulta especialmente apelativo para a cooperacao
territorial.

Em todo o caso, € conveniente relembrar que as importantes disparidades territoriais
existentes no espaco do sudoeste europeu fazem com que nem todas as forcas e
fraquezas destacadas para o conjunto do SUDOE se reproduzam em todas as regioes
que fazem parte do mesmo.

Da perspectiva meio-ambiental coexistem pontos fortes (como a riqueza da
biodiversidade ou as vantagens derivadas da atividade agraria) com algumas
debilidades relevantes (elevada vulnerabilidade a efeitos da alteracao climatica e
riscos naturais e reduzida eficiéncia energética).
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Esquema 1. Principais forcas e fraquezas do desenvolvimento econémico, social e
regional das atuais regioes do Sudoeste Europeu (SUDOE)

FORCAS FRAQUEZAS

o indices de crescimento econémico superiores a
generalidade do resto da Europa

e Sectores com vantagens comparativas naturais e
com potencial de competitividade, conjuntamente
com novas possibilidades de exportacao de
sectores nao tradicionais

Crescimento significativo das pessoas empregadas
em I+D.

Crescimento, em todo o espaco SUDOE, das
atividades de servicos, baseadas em grande parte
no sector turistico e no seu importante potencial

Tendéncia positiva do desemprego, tanto em taxas
como em valores absolutos (em Espanha e Franca
o desemprego decresce desde 2000, embora a um
ritmo mais lento que em anos anteriores. Em
Portugal, contudo, o desemprego sofre uma
tendéncia de subida, apesar de ténue, desde
2001) e elevado ritmo de criacao de emprego
Melhorias substanciais em termos de formacao e
qualificacao dos trabalhadores
Capital elevado e diversificado em recursos
ambientais, em zonas montanhosas, costeiras,
florestais, etc.
e Patriménio cultural abundante, para o qual foram
desenvolvidas acoes de revalorizacao e gestao
sustentavel
Grande dinamismo urbano que favorece a
constituicao de economias de aglomeracao
Avancos importantes na articulacao territorial
interna
0 desenvolvimento de espacos e relacoes
transnacionais (Espanha - Franca, Portugal -
Espanha) desempenha um papel positivo no fluxo
entre regioes e no reforco da solidariedade
econémica no territorio
e Posicao privilegiada na abertura maritima face a
Africa e América, comparativamente a restante
U.E.
e Vantagens ambientais derivadas da atividade
agraria.

* Posicao geografica periférica em relacao ao centro de
gravidade comunitario

e Fraqueza do sistema demografico, com uma reduzida
capacidade de crescimento natural da populacao, que nao
garante a substituicao geracional

* Baixa densidade populacional comparativamente a média
comunitaria

e Sistema rural-urbano bastante desequilibrado e com uma
forte tendéncia para o despovoamento ou para a
urbanizacao dos espacos rurais

o Niveis de produtividade inferiores a média comunitaria

e Preponderancia de atividades de escasso valor
acrescentado e de reduzido contetido tecnolégico, e
escasso desenvolvimento de servicos avancados para as
empresas, que fazem com que o perfil econémico do
SUDOE esteja fortemente influenciado pelas atividades
tradicionais

* Baixo nivel de investimento em I+D e insuficiente
desenvolvimento da Sociedade da informacao

o indices de atividade mais baixos que a UE e indices de
desemprego mais altos, em particular no de longa
duracao, de jovens e mulheres, para além de uma
excessiva estagnacao

o Escasso nivel de tratamento de residuos em relacao aos
outros paises europeus

o Escassez dos recursos hidrolégicos e insuficiente
desenvolvimento da Diretiva Quadro da Agua

¢ Elevada vulnerabilidade aos efeitos da alteragao climatica
e probabilidade de riscos naturais como incéndios.

¢ Reduzida eficiéncia energética e escasso aproveitamento
de fontes renovaveis.

e Aumento da contaminacao devido a concentracao urbana

¢ Insuficiente desenvolvimento da gestao dos espacos
naturais incluidos na Rede Natura 2000

e Articulacao insuficiente com as redes transeuropeias de
transporte

o Falta de ligacoes de grande capacidade e grande
velocidade com o resto da Europa através da fronteira
francesa

o Desequilibrios nas interligacoes urbanas

o Insuficiéncia de redes de grande capacidade no sistema
de telecomunicagoes
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Esquema 2. Principais oportunidades e ameacas para o desenvolvimento econémico,
social e regional das atuais regioes do Sudoeste Europeu (SUDOE)

OPORTUNIDADES AMEACAS

Desenvolvimento de novas atividades de servicos
vinculadas a economia social

Forte motivacao para o desenvolvimento da
sociedade de informacao. Este sector desenvolveu-
se de forma importante durante o periodo 2000-
2004

Dinamica de crescimento sustentado, a escala
mundial, que assegura a procura externa

Dinamica geral de flexibilizacao do mercado laboral
As autoridades nacionais e comunitarias dao
prioridade as acoes em favor dos grupos mais
afetados pelo desemprego (jovens, mulheres,
desempregados de longa duracao)

Substituicao de politicas de emprego passivas por
politicas de emprego ativas

Preocupacao crescente da sociedade e dos poderes
plblicos em garantir um desenvolvimento
sustentavel

Revalorizacao crescente do patriménio natural e
cultural das zonas rurais desfavorecidas.

Esforco publico sustentado na dotacgao de infra-
estruturas

A procura de qualidade de vida apoia o
fortalecimento das redes de pequenas e médias
cidades e o “descongestionamento” dos grandes
nicleos urbanos. A generalizagao das TIC pode
contribuir para a integracao das areas periféricas
“marginais”

Tendéncia para o envelhecimento populacional
Contexto mundial cada vez mais competitivo
Liberalizacdo dos movimentos de capital, desfavoravel
aos territorios sem mercados financeiros competitivos a
escala internacional

Risco de marginalizacao dos desempregados de longa
duracao

Risco de perda de competitividade com a entrada dos
PECO na UE

Trabalho com maiores niveis de precariedade

Risco de degradacao das areas naturais pela atividade
humana, como a exploragao excessiva ligada a
atividade turistica ou a expansao imobiliaria, assim
como por fendmenos globais (desertificacao, efeito de
estufa)

Riscos derivados do aumento continuo do preco do
petréleo em economias muito dependentes dos
combustiveis fosseis, particularmente a espanhola e a
portuguesa

Risco ligado a posicao periférica deste espaco na UE
Despovoamento das areas rurais

Diferentes concepgoes das politicas nacionais e
regionais sobre as questoes de ordenamento territorial
que podem tornar dificil a criacdo de uma estratégia de
cooperagao comum para o SUDOE
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3. DIAGNGSTICO DA COOPERACAO TERRITORIAL NO SUDOESTE EUROPEU

| 3.1. Ligées de experiéncia

As acoes de cooperacao europeia, que tiveram inicio no periodo 1989-1993, foram
sendo consolidadas e incrementadas ao longo dos diferentes periodos de
programacao dos fundos estruturais, tanto no que se refere a intensidade de
cooperacao, como as tematicas abordadas. Mas foi no periodo 2000-2006 que se
consolidaram como um instrumento da competitividade, coesao e desenvolvimento
sustentavel.

Assim, as sucessivas edicoes das Iniciativas Comunitarias INTERREG contribuiram
para a consolidacao de uma ampla experiéncia no campo da cooperacao territorial.
As diversas convocatérias de projetos, dirigidas a entidades sem fins lucrativos e no
quadro de um vasto leque tematico, tiveram uma resposta muito positiva que
permitiu aplicar critérios de selecao relativamente rigorosos. Apesar do balanco
positivo, importa, contudo, identificar fraquezas e pontos criticos com o fim de realizar
melhorias que resultem na optimizacao dos recursos atribuidos ao novo objetivo de
Cooperacao Territorial Europeia para a nova etapa 2007-2013.

Nos quadros em que se mostra, faz-se um diagnostico competitivo do que tem sido a
cooperacao territorial no ambito do Sudoeste Europeu até ao momento. Assim,
incorpora-se uma sintese sobre a Estratégia Territorial Europeia (ETE), que constitui o
fundamento politico da cooperacao territorial na Uniao. No final, inclui-se um rol nao
exaustivo relativo a tipologia de entidades beneficiarias e de acoes abordadas. Esta
informacao pretende constituir uma sintese sobre as licoes resultantes da experiéncia
apreendida no campo da cooperacao territorial e no ambito especifico do Sudoeste
Europeu.

E preciso reconhecer que, ainda que o objetivo de cooperacao territorial esteja ligado
a coesao economica e social da Comunidade, pelo seu alcance, contelido e
orientacao estratégica, carece de capacidade para influenciar de forma minimamente
visivel as variaveis macroeconomicas, sociais e territoriais. Por essa razao, os
objetivos e indicadores nao podem formular-se com base no contexto
socioeconomico, devendo vincular-se a conceitos sobre os quais a programacao pode
exercer uma influéncia verdadeiramente notoria. Esta questao coloca dificuldades
metodologicas que nao foram convenientemente resolvidas até ao momento, e que
agora pretendem abordar-se. A escassa visibilidade das componentes de cooperacao
e territorial, apresentadas até ao momento pelas programacoes, € em parte,
consequéncia do anterior e também se destaca como um objetivo de melhoria.

Considera-se, assim, a necessidade de aprofundar e melhorar os processos de
transferéncia, em particular no sistema produtivo configurado por empresas, para que
os projetos beneficiem a Competitividade e Emprego, dando com isso resposta aos
objetivos da Agenda de Lisboa.
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O Sudoeste Europeu tem demonstrado uma elevada capacidade de absorcao no que
respeita aos fundos disponiveis. Demonstrou capacidade de resposta, com um vasto
conjunto de entidades interessadas na cooperacao e onde estao representados
organismos, como o governamental, econdmico, territorial, empresarial, associativo,
no mais vasto amplo espectro de ambitos de campos, académico, investigacao,
tecnologico, etc. Deste modo, conta-se com estruturas adequadas sobre as quais deve
implementar-se uma cooperacao que deve evoluir, contudo, gracas a redes estaveis e
permanentes.

A referida elevada capacidade de absorcao deve traduzir-se numa intensificacao dos
critérios de selecao dos projetos, dando resposta a prioridades mais restritas e
concentradas, evitando a excessiva dispersao tematica que, se vinha produzindo e
que limitou, por sua vez, a visibilidade dos resultados. A Agenda de Lisboa constitui
um instrumento especialmente relevante para o proposito da concentracao tematica;
a Comissao identificou com clareza e precisao as tipologias de acao que contribuem
de forma expressa para os objetivos de Lisboa (Earmarking). O crescimento
economico, a melhoria da competitividade do sistema produtivo e das condicoes de
emprego, com especial énfase no campo das PME, constituem o centro das atencoes
da nova programacao estrutural 2007-2013 e deverao, portanto, estar presentes, de
forma particular, no desenho da nova cooperacao territorial do Sudoeste Europeu.

Finalmente, é conveniente incentivar os projetos com resultados transferiveis e
aplicaveis as empresas, o que implica maior presenca do segmento empresarial entre
os beneficiarios e socios dos projetos. Em particular, a presenca de empresas
privadas e a sua participacdo em projetos de interesse publico garante uma maior
extensao dos beneficios potenciais.

Mais concretamente, é importante que as empresas - inclusive as grandes empresas
- possam participar no programa, nao para realizar investimentos individuais, mas
sim em projetos de cooperacao transnacional, tais como as redes de investigacao e
de inovacao. Acresce que esta participacdao poder-se-a concretizar através das
correspondentes associacoes empresariais. Em qualquer caso, a qualidade dos
projetos exige, também, a presenca de centros de investigacdo de acreditado
prestigio (Universidades, centros tecnologicos, entre outros), assegurando a ligacao
entre as suas atividades e as necessidades reais das empresas e da sociedade.
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NO DESENVOLVIMENTO DOS PROJECTOS PARTICIPOU UMA VASTA TIPOLOGIA
DE ENTIDADES

Governos Nacionais
Governos Regionais
Diputacoes Provinciales
Consejos Insulares
Ayuntamientos/C. Municipais
Mancomunidades
Universidades

Agéncias de desenvolvimento
regional

Associacoes de
desenvolvimento local
Associacoes profissionais
Associacoes
interprofissionais
Associacoes culturais

Fundacoes

Associacoes de produtores
Associacoes de fabricantes
Camaras de Comércio e

Industria
Centros de ensino
Centros e Parques

Tecnolo6gicos

Institutos de Investigacao
Actores plblicos de inovacao
e transferéncia tecnologica
Sindicatos mistos

Parques Nacionais

Teatros Nacionais

Festivais de Verao

Conselhos Reguladores de
Denominacoes de Origem

ALGUMAS TIPOLOGIAS DE PROJECTOS REALIZADOS

Desenvolvimento de experiéncias piloto (CIUMED, EMPRENDE+INOVA, EURMET, ISNOVA, R+D+I PARA
PYMES, TIC PYME, URGENTE)

Validagao de novas tecnologias (ADMITRON I/1l, CERDIGSEG, CYBERAL, EASLA, LIMEX)

Transferéncia e difusdo (AGROINTEC, INDICO, INTPLASTIC, MEBLARO, SURTEC/AVANTEC, TECNOEMPRENDE,
TECNOMED/FOREMED)

Divulgacao de boas praticas (BIOFEP, ECOVERGER, IDEA STCC, REVITAL)

Troca de experiencias e de conhecimentos (ATI, EATLASUDOE, POST PRESTIGE, PPIER, SUP’DE MODE,
URBDISP, VALTESCO, WATCH IT)

Fortalecimento de valores culturais (ALMA, ARQ.S.XX, GASTRA, LEGUMSOE, MIRA I/Il, TERRA OLEA, VIA
LACTEA, VIDRO SO)

Promocao de nuevos mercados (EURORREG, TOURISME ET ARTISANAT, ETOURISM)

Establecimiento de redes de cooperacao estables (EETSE, FEDERES, FESERPAE, INO & COOP, PIRENE II/Il1,
REPARTIR/REPARTIR +, REPPARP, RITTT, SITMUN)

Sensibilizacao e formacao ambiental (AQUA CONTROL, AQUA GEST SO, ENERSILVA, MW SUDOE, PORTS
NETS, RURAQUA 21, TERRISC)
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3.2. As vantagens do aprofundamento da cooperac¢ao transnacional

A cooperacao transnacional no espaco do SUDOE dispoe de uma base adequada
quanto a formulacao estratégica, a aceitacao dos planos de desenvolvimento
territorial desenhados pelas regidoes deste espaco, a obtencao de resultados positivos
por inlmeros projetos e a crescente capacidade de gestao. O periodo 2000-2006
permitiu consolidar no SUDOE uma parceria europeia consistente, assim como redes
de cooperacao que podem continuar a trabalhar no novo periodo de programacao.

Contudo, considera-se necessario conseguir, no quadro da concertacao entre os
Estados envolvidos no Programa, um esforco de identificacao dos temas chave para a
cooperacao. Para isso, o novo Programa de Cooperacao Transnacional do SUDOE
deve aprofundar as vantagens da cooperacao, entre as quais o diagnostico da
cooperacao releva dois aspectos fundamentais:

Consolidar as estruturas de cooperacao existentes, para la dos limites
que determina o quadro de cooperacao proporcionado pelo préprio
Programa. Isto implica que a cooperacao transnacional do SUDOE deve
continuar a aumentar a sua importancia e a concentrar agentes com
capacidade manifesta de atuacdao e com um interesse real na
concretizacao dos objetivos estratégicos do Programa.

Neste sentido, as parcerias dos projetos aprovados no quadro do PIC 2000-2006
permitiram configurar uma rede de cooperacao entre os atores da zona, que
constitui um dos principais ativos do Programa.

Resultados tangiveis. E indispensavel alcancar ganhos concretos para
garantir a visibilidade da cooperacao e evitar a proliferacao de projetos
pouco estruturantes ou de reduzido valor acrescentado. Esta visibilidade
implica, ao mesmo tempo, melhorar as técnicas de acompanhamento
dos resultados conseguidos com a implementacao do Programa.

Acresce que, a generalidade das regides europeias e do Espaco do SUDOE, em
particular, tém numerosas razoes para cooperar. Independentemente da
disponibilidade de financiamento FEDER destinado a cooperacao territorial, a
cooperacao territorial representa uma grande oportunidade para combater, por um
lado, os desafios do processo de globalizacao e aproveitar, por outro, os beneficios da
integracao europeia, que incrementa a interdependéncia do conjunto das regioes da
UE.

Mais ainda se tivermos em conta que nem todas as regidoes estao em situacao de
igualdade face a globalizacao da economia e a abertura dos mercados. Por exemplo,
algumas possuem forcas, ligadas a sua posicao geografica, que as tornam mais
competitivas e atrativas, face a outras cuja posicao € de afastamento dos principais
centros de decisao e investimento. Neste sentido, a cooperacao territorial constitui
um elemento essencial para alcancar uma massa critica suficiente, que possibilite, as
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regioes implicadas em acordos de cooperacao, alcancar resultados que nenhuma
delas poderia alcancar separadamente, nem mesmo cooperando no ambito nacional.

Como consequéncia, da reflexao efetuada sobre o papel da cooperacao, destaca-se o
seu potencial para dar coeréncia as politicas de desenvolvimento das instituicoes
implicadas, tendo em conta os problemas concretos identificados no diagnéstico
socio-economico do SUDOE. Desta forma, a cooperacao transnacional facilita a
prossecucao dos fatores cruciais para o éxito das estratégias de desenvolvimento e
ganho efetivo da coesao:

A integracao vertical (entre os diferentes niveis de intervencao: local,
regional, nacional e comunitario).

A integracao horizontal (entre as politicas setoriais com incidéncia
territorial: ambiente, I&D, desenvolvimento econémico, etc.).

\ 3.3. Esquema SWOT Especifico da Cooperacao

Seguidamente, sintetizam-se os principais pontos fortes e fracos que caracterizaram
a cooperacao transnacional no quadro da Iniciativa Comunitaria INTERREG em que
participou o espaco do SUDOE.

Do mesmo modo, destacam-se alguns ambitos em que a cooperacao foi insuficiente
face aos resultados alcancados, bem como as melhores possibilidades que oferecem
no futuro.
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FORCAS E OPORTUNIDADES FRAQUEZAS E AMEACAS

¢ Elevada capacidade de absorcao dos
recursos postos a disposicao,
demonstrada por uma elevada eficacia
financeira

Elevada capacidade de resposta as
convocatorias, o que permitiu aplicar os
critérios de selecao de projetos.

Os beneficiarios diretos dos projetos
implementados apresentam uma tipologia
de entidades sem fins lucrativos o que
demonstra uma vasta cobertura setorial,
social e territorial.

Base regulamentar e politica, para que as
componentes territoriais e de cooperacao
possam constituir-se em elementos de
valor acrescentado especifico no ambito
da coesao

Existe uma ampla base de beneficiarios
potenciais com capacidade e experiéncia
para desenvolver novos projetos.

¢ A auséncia de fins lucrativos nos
beneficiarios assegura o interesse geral e, na
medida em que da jogo as associacoes,
estende e amplia o impacto dos resultados.
A Agenda de Lisboa apresenta o fundamento
estratégico para vincular a nova
programacao a competitividade, ao
crescimento e ao emprego. Em particular, a
inovacao nas empresas, especialmente,
PMEs vé-se como um instrumento de
melhora da produtividade, elemento
essencial para os desafios economicos
indicados.

Os objetivos de Gotemburgo mostram o
caminho da sustentabilidade ambiental.

¢ O objetivo de cooperacao territorial, em funcao dos
recursos financeiros atribuidos e orientacao
estabelecida, nao consegue influenciar o contexto
macroecondémico, social e territorial do espaco
beneficiario da programacao

¢ Auséncia de objetivos especificos na programacao da
cooperacao territorial em consonancia com os recursos
disponiveis e com as reais possibilidades de incidéncia

¢ Auséncia de um sistema coerente de indicadores que
facilite a programacao, o acompanhamento e a
avaliacao

o Falta de visibilidade das componentes de cooperacao
territorial, tanto em relacao aos resultados, como a
propria programacao

¢ Escassa visibilidade da componente de cooperacao
territorial, quer em relacao aos resultados, quer com a
prépria programacao.

¢ Insuficiente visibilidade da componente territorial:
contribuicao ao desenvolvimento do territério em
termos da intensificacao das relacoes campo-cidade,
policentrismo urbano, etc.

e Insuficiente atencao a transferabilidade e a
transferéncia efetiva dos resultados para o sistema
produtivo obtidos com o desenvolvimento dos préprios
projetos.

¢ Os projetos demonstram uma grande cobertura
tematica, talvez excessiva em funcao dos recursos
atribuidos, que dificulta a visibilidade dos resultados

¢ A visibilidade dos resultados é, de qualquer modo,
particularmente dificultada pela extensao geografica e
pelo carater imaterial e intangivel predominante nos
projetos

¢ A auséncia de fins lucrativos entre os beneficiarios
tende a afastar os projetos das necessidades praticas
das empresas, nomeadamente das pequenas e médias.
Este efeito potencia-se quando a totalidade dos s6cios
do projeto pertence a universidade

¢ Tendéncia para a concentracao dos beneficiarios nos
meios urbanos mais desenvolvidos, nomeadamente em
relacao as operacoes diretamente relacionadas com a
inovacao

¢ Dificuldades para derivar efeitos e beneficios para o
campo rural

¢ Escasso desenvolvimento das estruturas de cooperacao
permanente
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EXEMPLOS DE CAMPOS EM QUE A COOPERACAO TERRITORIAL TRANSNACIONAL
FOI INSUFICIENTE

¢ Reducao da diferenca de
produtividade (PIB/activo)
existente entre as regioes mais
INOVAGAO desenvolvidas e as menos
desenvolvidas.

e Modernizacao dos
sectores produtivos
tradicionais face a

o ] inovacao.
o Transferéncia de tecnologia para

as PME.

o Gestao das grandes bacias * Minho, Douro, Tejo e

hidrograficas do lado da procura Guadiana.
de recursos (eficiéncia e ganhos) e
da proteccédo face a inundacgoes. e Zona dos Pirinéus
AMBIENTE o Gestao de grandes espacos
naturais.
e Dehesa.

e Gestao de grandes agro-sistemas.

e Prevencao e gestao de riscos
tecnolégicos.

e Grandes barragens e
centrais nucleares

e Pirinéus Centrais

o Redes de transporte terrestre de ¢ Alta Velocidade
grande capacidade. Espanha-Portugal
ACESSIBILIDADE ¢ Desenvolvimento da Sociedade da | ¢ Zonas de montanha
Informacao nas zonas de baixa e interior em
densidade populacional. processo de
despovoamento

o Maior cooperacao entre os meios

DESENVOLVIMENTO urbanos e rurais e Campos territoriais
URBANO e Incentivar as redes de cidades proximos das cidades
SUSTENTAVEL para um maior ordenamento e Areas metropolitanas
sustentavel
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4. A FORMULAGAO ESTRATEGICA DO PROGRAMA

\ 4.1. Os fundamentos regulamentares e conceptuais da formulacao estratégica

0 financiamento das acoes a realizar deve proporcionar um desenvolvimento
territorial integrado, concentrando-se, de acordo com o artigo 6° do Regulamento (CE)
N° 1080/2006, respeitante ao FEDER, nas prioridades regulamentares seguintes:

Inovacao: Criacao e desenvolvimento de redes cientificas e tecnologicas
e melhoria das capacidades regionais de I&D quando suponham uma
contribuicao direta para o desenvolvimento econémico equilibrado das
zonas transnacionais.

Entre as medidas a adotar podem incluir-se as seguintes:

0 estabelecimento de redes entre os respectivos centros de educacao superior
e de investigacao e as PME.

Ligacoes, que permitam o acesso a conhecimentos cientificos e a
transferéncia de tecnologia, entre os servicos de I&DT e os centros de
exceléncia internacionais em matéria de I1&DT.

Geminacao de instituicoes de transferéncia tecnologica.

Desenvolvimento de instrumentos conjuntos de engenharia financeira
orientados para o incentivo da I&DT nas PME.

Ambiente: Gestao dos recursos hidricos, eficiéncia energética,
prevencao de riscos e protecao das atividades ambientais que possuam
uma clara dimensao transnacional:

Protecao e gestao das bacias fluviais, zonas costeiras e dos recursos
marinhos, dos servicos de disponibilizacao de agua e zonas humidas.
Prevencao de incéndios, secas e inundacoes.

Fomento da seguranca maritima e protecdao contra riscos naturais e
tecnologicos.

Protecao e valorizacao do patriménio natural em apoio do desenvolvimento
socio-econémico e do turismo sustentavel.

Acessibilidade: atividades para melhorar o acesso e a qualidade dos
servicos de transporte e telecomunicacoes, quando tenham uma
evidente dimensao transnacional:

Investimentos nos caminhos transfronteiricos das redes transeuropeias.
Melhoria do acesso local e regional as redes nacionais e transnacionais.
Maior interoperabilidade dos sistemas nacionais e regionais.

Fomento de tecnologias avancadas de informacao e comunicacao.

Desenvolvimento urbano sustentavel: robustecimento de um
desenvolvimento policéntrico a nivel transnacional, nacional e regional
que tenha um claro impacte transnacional:
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Criacao e melhoria de redes urbanas e ligacoées urbano-rurais.

Estratégias para resolucao de questoes comuns aos campos rural e urbano.
Conservacao e fomento do patrimoénio cultural.

Integracao estratégica de pélos de desenvolvimento numa base transnacional.

De qualquer forma, as prioridades selecionadas devem contribuir para os seguintes
objetivos e orientacoes:

Planeamento territorial integrado que dé resposta a problemas e
oportunidades comuns e que gere beneficios reais ao espaco
transnacional.

Deve encorajar-se, particularmente, a cooperacao entre regioes com
desvantagens comuns (caracteristicas montanhosas, despovoamento,
etc.).

Resposta estratégica as necessidades da zona de cooperacao, pelo que
devem ser coerentes com o diagnoéstico competitivo da mesma.

Contributo para os objetivos de Lisboa e Gotemburgo.

Coeréncia com as Orientacoes Estratégicas Comunitarias e com os
respectivos Quadros de Referéncia Estratégicos Nacionais.

Integracao das licoes de experiéncia apreendidas em matéria de
cooperacao transnacional.

Integracao dos principios horizontais “Ambiente” e “lgualdade de
Oportunidades”.

A compatibilidade com as restantes politicas comunitarias, prestando
especial atencao ao fomento da complementaridade com as restantes
acoes estruturais do Fundo de Coesao, do FEADER e do FEP.

A relacao de interacao e de interatividade que deve existir entre o
exercicio de programacao e a avaliacao ex-ante contribui para a
otimizacao da qualidade do Programa.

Também o deve ser a participacao e a cooperacao alcancada através do
processo de participacao dos diversos agentes e campos envolvidos.

Para a formulacao da estratégia, devem conjugar-se os critérios de
coesao e desenvolvimento territorial com os de cooperacao, fazendo
com que os Ultimos sejam particularmente visiveis.

A “cooperacao transnacional” deve ser entendida como um instrumento
chave para a atribuicao de valor acrescentado especifico, na abordagem
aos problemas da zona. Por outro lado, a “perspectiva territorial” deve
ser o fundamento essencial das acoes a empreender. A combinacao dos
conceitos, cooperacao e territorio, com o préprio campo geografico,
constituem os elementos fundamentais do enfoque da programacao
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SUDOE 2007-2013, e que hao de diferencia-la das restantes
programacoes que, com o mesmo objetivo de coesdo, convergem nas
diferentes regides que integram o espaco.

A formulacao estratégica traduzir-se-a numa formulacao operacional. O
sistema de indicadores deve potenciar a articulacao entre ambas e
responder aos requisitos de proporcionalidade, simplificacao,
viabilidade, relevancia, fiabilidade, precisao e agregacao. Assim, e na
medida do possivel, os indicadores sao os instrumentos principais para
o aumento de visibilidade dos elementos identificados como
fundamentais do Programa: cooperacao e territorio.

\ 4.2. A Agenda de Lisboa como orientadora das prioridades da programag¢ao

A Agenda de Lisboa estabeleceu uma série de objetivos quantificados em matéria de
emprego, inovacao, reforma economica, coesao social e ambiente, a alcancar em
2010.

Tendo em consideracao a orientacao do objetivo de “Cooperacao Territorial Europeia”
no campo transnacional, os objetivos de Lisboa, com maior pertinéncia e relevancia,
sao os seguintes:

Inovagao, Investigacao e Sociedade do Conhecimento: despesa total em
I&D sobre o PIB e participacao da despesa privada na despesa total.

Ambiente: sustentabilidade do sistema de transportes e do uso do
territorio.

Tradugéo portuguesa a partir da versao original espanhola .



Programa Operacional SUDOE — versao aprovada
Comissao Europeia 14/11/2012

Tabela 17. Os objetivos da Estratégia de Lisboa e a sua relacao com a Cooperacao
Transnacional no &mbito do SUDOE

OBJECTIVOS LISBOA Ano 2010  Contrib. Obj. Coop.

Emprego
Taxa de Emprego total 70
[Taxa de Emprego feminina 60
Taxa de Emprego grupo 55-64 anos 50
Inovacgdo e investigacao e sociedade do conhecimento X
Despesa total em I&D sobre o PIB 3 X
Participacao da despesa privada (% sobre a despesa total em 1&D) 66 X
Escolas com ligacao a Internet (%) 100
Reforma econémica
Plena implantacao do plano de acao de servicos financeiros em _
2005 (*)
Transposicao para a legislagao nacional de diretivas comunitarias
sobre mercado interno Europeu (**) 98,5
’Transposigéo para a legislacao nacional de diretivas comunitarias 15
sobre mercado interno Europeu (***)
Coeséo social
Populacdo com estudos secundarios ou superiores 85
Titulares superiores em estudos cientificos e técnicos 653
Populacao que abandona prematuramente os estudos 10
IAmbiente X
Emissao de gases efeito de estufa

e - X
(menores emissoes que no ano 1990)
'Sustentabilidade do sistema de transporte e do uso do territério.
Percentagem de transporte de mercadorias por estrada (Menor - X
Percentagem por estrada que no ano de 1998)

(*) O grau de cumprimento da implementagao aproximou-se do nimero de agdes adotadas.

(**) Percentagem de Diretivas relativas ao mercado interno Europeu transpostas para a legislagcdo nacional.
(***) Estados membros que cumprem o critério: ndo ter diretivas de mercado interno pendentes para
transposicdo com mais de dois anos de atraso.

Fonte: Elaboragao propria a partir de diversas fontes oficiais

Neste sentido, a Comissao identificou as agcoées que contribuem expressamente para
os objetivos de Lisboa, que se apresentam na tabela seguinte. Destacaram-se as
acoes consideradas mais pertinentes no ambito da cooperacao transnacional.
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ACGOES DO FEDER QUE CONTRIBUEM PARA OS OBJECTIVOS DE LISBOA E RESPECTIVA VALORACAO EM

RELAGAO A COOPERACAO TRANSNACIONAL

Investigacao,
Desenvolvimento
tecnolégico e
Inovacao

- Projetos de investigacao, inovacao e desenvolvimento tecnolégico.

- Projetos de 1&D em coopera¢ao com empresas.

- Criacao, construcao e desenvolvimento de Centros de Investigacao e Centros Tecnologicos.

- Equipamento cientifico-tecnologico.

- Construcao de instalacoes vinculadas aos processos de I1&D

- Instrumentacao e redes informaticas de grande velocidade.

- Transferéncia de tecnologia e melhoria das redes de cooperagdo entre empresas e
centros tecnolégicos de investigacao.

- Ajudas a projetos de inovagéo tecnoldgica.

- Prestacéao de servigos tecnolégicos a empresas e grupos de empresas.

- Auditorias tecnolégicas.

- Ajudas a inovagao na eficacia e poupancga energética.

- Ajudas a introducao de novas tecnologias e melhoria das condicoes ambientais.

- Ajudas em investimentos diretamente vinculados a aplicacao de inovagoes.

- Ajudas a criacao de empresas de base tecnoldgica.

- Apoio a investigacao empresarial.

- Provisao e adequacao de espacos produtivos e de servicos as empresas.

- Apoio a internacionalizacao e promocao exterior.

- Promocao, atracao e retencao de investimento estrangeiro.

- Melhoria da transformacao e comercializacao dos produtos agricolas, florestais e pesqueiros.

- Melhoria do capital organizativo e da inovacao empresarial: ordenamento e controlo industrial,
promocao da qualidade, melhoria da gestdao, promocao do desenho, adequacao de registos
industriais, edicao de manuais, acoes inovadoras nas PME, através de engenharia financeira,
planos de acado destinados a micro-empresas, empresas artesanais e de economia social,
certificacoes de qualidade, codigos de boas praticas comerciais, apoio a organizacoes
interregionais, denominacoes de origem e conselhos reguladores, elaboragao de estudos e planos,
campanhas de promocao e imagem de produtos e servigos locais.

Nas regides ultraperiféricas: ajudas aos servicos de transporte e para os problemas derivados da
limitacao de capacidade e recursos produtivos.

Sociedade da

- Infra-estruturas de TIC

- Desenvolvimento e aplicacao das TIC: I&D no ambito das TIC e dos servicos da
Sociedade de Informagédo, promocao da industria e apoio a criacao de empresas de
base tecnolégica no sector das TIC.

- Desenvolvimento e aplicacao das TIC-TEN

informacao - Servicos e aplicacoes das TIC para cidadaos e administragoes, incluindo conectividade,
equipamento e desenvolvimento de contelidos.
- Servicos e aplicacées TIC para as PME.
- Outras agbes, tais como: conteldos digitais, seguranga, prevencdo de riscos,
identidade digital, assinatura eletronica, etc.

Transporte - Infra-estruturas e a¢coes para melhorar a qualidade, a seguranga, a manutencgéo e a

(apenas em zonas
de Convergéncia)

correcdo ambiental em vias ferroviarias, portos, aeroportos, estradas e auto-estradas.
- Sistemas multimodais e Inteligentes.

- Energias renovaveis e fomento da eficiéncia energética. Nas zonas de convergéncia

Energia B e
também as redes de distribuicao (Red TEN).
Protecao
ambiental e = T e 2
prevencio de - Renovacao do transporte urbano publico com utilizacdo de combustiveis menos poluentes.
riscos
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\ 4.3. Metodologia para o exercicio de programacao

DIAGNOSTICO SOCIO-ECONOMICO

IDENTIFICACAO DOS TEMAS - CHAVE

DIAGNOSTICO DA EXPERIENCIA DE

‘) 2 . ESTRATEGIA
DE LISBOA
. ESTRATEGIA DE
= GOTEMBURGO
"y COESAQ
Q " TERRITORIAL
1 POLITICA
* DECOESAO
EAS CIDADES
v v I
B oo Conschaces Acessibilidade Policentrismo e
Desenvolvimento e Gestdo Fis e Hedesde Patriman
Tecnolbgico dos Recursos tita pa & n;o
¢ Emprego Naturais Ll R Eitita
L
DEFINICAO DAS PRIORIDADES ESTRATEGICAS
v
Fomentar os Aumentara
processos Melhorara acessibilidade do Impulsionar um
de inovacdo, conservacio Sudoeste Europeu crescimento
desenvolvimento e a gestio de e consolidar um sustentavel das
tecnolégico e recursos ordenamento zonas urbanas
criacdo de naturais espacial e rurais
emprego equilibrado
L
DEFINI(;AO DE OBJECTIVOS
j A v l

DEFINICAOQ DE TIPOLOGIAS DE PROJECTOS

NmmUI.R
Ao PODE icé»nvos?

COOPERACAQ NO ESPACO EUROPEU

c l
v v v ¢

‘ DEFINICAO DE INDICADORES QUANTIFICADOS
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4.4. Os objetivos fundamentais da Programacao

Um elemento essencial para legitimar o contetido de qualquer resposta politica aos
problemas do quadro das suas competéncias € a definicao dos principais objetivos
que se pretendem atingir. A necessidade de explicitar os fins e objetivos
fundamentais deste tipo de iniciativas favorece a transparéncia das intervencoes
publicas, e justifica a utilizacao dos recursos necessarios para implementa-las, se
favorecer os fins.

Para o periodo 2007-2013, o PO de Cooperacao Transnacional do SUDOE pretende
contribuir para o reforco da coesdo economica e social das regioes do sudoeste
europeu, através da cooperagdo nos campos da inovacao, sustentabilidade e
territorio.

Desta forma, a estratégia a adotar no proximo periodo de programacao devera definir
um quadro de acao coerente com tal propésito, que reina as seguintes
caracteristicas:

Que tenha objetivos bem definidos e que concretize, de forma precisa,
as frentes de atuacao prioritarias, de modo a otimizar os esforcos e a
maximizar a eficacia e eficiéncia das acoes a realizar.

Que se fundamentem solidamente os desafios e oportunidades sobre os
quais terao que ser aplicadas as opcoes estratégicas.

Que respeite os principios e fins essenciais atribuidos a Politica de
Coesao Comunitaria, assim como o objetivo de “Cooperacao Territorial
Europeia” que persegue “... alcancar um desenvolvimento territorial
integrado e ligado as prioridades da Comunidade, fortalecendo a
cooperacao inter-regional e o intercambio de experiéncias” (artigo 3.c do
Regulamento 1083/2006).

Por tudo o que foi referido, a definicao dos objetivos prioritarios exige estabelecer a
definicao de critérios de selecao de temas chave, os quais podem ser estabelecer-se a
partir das seguintes consideracoes:

Em primeiro lugar, o alcance e a gravidade da situacao e as tendéncias
dos problemas detectados, prestando especial atencao a dificuldade de
resolucao, caso nao se atue atempadamente.

O carater basilar e a transversalidade dos desafios e oportunidades, no
que se refere ao relacionamento com outras questoes relevantes e a
necessidade de aborda-las de forma integrada.

Além disso, a fixacao dos objetivos foi realizada tendo em conta os principios
orientadores da nova programacao, de concentracao tematica, seletividade dos
projetos, sustentabilidade financeira dos mesmos e escalas minimas de intervencao:
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Concentracao tematica: Estruturacdao do Programa num nilmero
limitado de prioridades tematicas em que o fio condutor devera ser o
incremento a longo prazo de bases sélidas de cooperacao entre regioes.

Seletividade: Os projetos selecionados deverao contribuir efetivamente
para a persecucao das prioridades tematicas estabelecidas. Para isso,
importa estabelecer critérios rigorosos e exigentes de selecao das
candidaturas de projetos.

Sustentabilidade econémica e financeira: Dadas as condicionantes de
recursos disponiveis para o objetivo “Cooperacao Territorial Europeia”,
aplica-se este principio, tendo presente a experiéncia do Programa
INTERREG em vigor, de forma que este garanta que os projetos
financiados tenham sustentabilidade financeira futura.

Escala de intervencao e limiares minimos de intervengao: os projetos
financiados devem reunir condicées para garantir uma massa critica,
capaz de produzir resultados e impactes significativos has economias e
nas condicoes de vida da populacao. Assim, tendo em conta os trés
principios anteriores, o Programa aborda a escala ideal de intervencao,
no sentido de garantir processos significativos de criacdo de massa
critica, indispensavel para a eficiéncia, visibilidade e reconhecimento da
cooperacao, contemplando limiares minimos de investimento por
tipologia de projetos elegiveis. Estes limiares minimos serao adaptados
de acordo com as tematicas das convocatérias dos projetos, as quais,
por sua vez, poderao operacionalizar-se em duas fases.

Desta forma, o SUDOE desenha uma estratégia que apresenta uma légica vertical,
que parte de um objetivo final, o qual define a perspectiva a partir da qual devem
realizar-se as intervencoes do Programa. Ou seja, o atingir desta meta de grande
alcance concretiza-se numa série de objetivos intermédios que definem a forma de
conseguir esse dito fim.
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OBJECTIVO FINAL DO PROGRAMA

CONTRIBUIR PARA O REFORGO DA COESAO ECONOMICA E SOCIAL DAS REGIOES DO
SUDOESTE EUROPEU ATRAVES DA COOPERAGAO NOS CAMPOS DA INOVAGAO,
SUSTENTABILIDADE E TERRITORIO

OBJECTIVOS INTERMEDIOS DO PROGRAMA

® Desenvolver investigacoes de tipo tecnolégico e experiéncias-piloto com elevado
potencial de transferabilidade dos resultados.

® Configurar redes estaveis no ambito do SUDOE para a producao, intercambio e
transferéncia de inovacoes e de novos conhecimentos.

© Reforcar a competitividade e a capacidade de inovacao nos segmentos de maior
interesse da economia do SUDOE.

® Preservar, conservar e melhorar o valor patrimonial dos espacos e dos recursos
naturais.

©® Melhorar a gestao dos recursos naturais, particularmente, fomentando a eficiéncia
energética e a utilizacao sustentavel dos recursos hidricos.

O Impulsionar estratégias de cooperacao conjuntas no sentido da prevencao de riscos
naturais e, particularmente, do risco de incéndios, de inundacoes, de carater sismico,
de desflorestacao, de desertificacao ou de contaminacao, entre outros possiveis.

@ Integrar a multi-modalidade no transporte e a interligacao das redes numa optica
transnacional.

© Promover condicoes de igualdade territorial no acesso as infra-estruturas de
comunicacao, a sociedade de informacao e aos conhecimentos.

© Aproveitar as sinergias das zonas urbanas e rurais para impulsionar o
desenvolvimento sustentavel do SUDOE, através da associacao de recursos e
conhecimentos.

@ Aumentar o dinamismo socio-econdmico dos municipios e regioes do SUDOE através
da sua inclusao em redes de cooperacao.

Valorizar o patrimoénio cultural com interesse transnacional e a identidade do espaco
do SUDOE.
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5. AS PRIORIDADES ESTRATEGICAS: OS EIXOS DE INTERVENGCAO

A realidade territorial do sudoeste europeu refere a conveniéncia de planear
instrumentos de cooperacao que favorecam o desenvolvimento deste espaco e a
integracao harmoniosa do mesmo. A existéncia de interesses comuns, no campo do
Ambiente, da I&D, da Sociedade da Informacao ou do Ordenamento do Territorio,
abre um campo de possibilidades que é necessario aproveitar para assim consolidar
os resultados obtidos, com a aplicacao dos Programas de Iniciativa Comunitaria
INTERREG.

No ambito especifico da cooperacao transnacional, as grandes metas globais
anteriormente mencionadas podem concretizar-se na consolidacao de um espaco
funcional de maior dimensao econdmica, mais competitivo e coeso e com maior
projecao exterior, de modo a potenciar o desenvolvimento socio-econémico desta
zona.

Portanto, trata-se de, por via da cooperacao e do aproveitamento das
complementaridades existentes no conjunto do SUDOE, construir um espaco de
exceléncia a partir da valorizacao dos recursos e potencialidades atualmente
disponiveis.

a) Formulacao das prioridades do Programa

Para isso, e com o intuito de alcancar os objetivos propostos, estabelecem-se as
seguintes Prioridades Estratégicas:

1.- Promocao da inovacéo e constituicao de redes estaveis de cooperacdo em matéria
tecnolégica: Fomento dos processos de inovacao e desenvolvimento tecnolégico com
o proposito de melhorar o aproveitamento das novas tecnologias da informacao, a
competitividade do sistema produtivo e a gestao dos recursos.

2.- Melhoria da sustentabilidade para a protecao e conservacao do ambiente e meio
natural do SUDOE: Melhorar a gestao do patriménio natural com vista a sua
conservacao e valorizacao e estimular a prevencao de riscos.

3.- Integracao harmoniosa do espaco do SUDOE e melhoria da acessibilidade as redes
de informacao: Facilitar o acesso as infra-estruturas de transporte e comunicacao, a
sociedade de informacao e ao conhecimento valorizando a sua utilizacao em
beneficio do desenvolvimento equilibrado do territorio.

4.- Impulsionar o desenvolvimento urbano sustentavel, aproveitando os efeitos
positivos da cooperacao transnacional: Impulsionar o desenvolvimento equilibrado
das cidades e redes de cidades, favorecendo a geracao de sinergias, entre si e com os
meios rurais.

Este enfoque consolida o planeamento estratégico formulado para o periodo 2000-
2006, sustentado nos seguintes objetivos: aumentar o grau de integracao, constituir
uma zona de carater duradouro na Europa, como a do Sudoeste europeu, desenvolver
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a economia do SUDOE e reforcar a sua posicao dentro da economia mundial e
integrar a cooperacao transnacional nas estratégias de desenvolvimento.

Para além disso, constitui mais um passo para a valorizacdo dos mecanismos de
cooperacao, como instrumento basico para fomentar o desenvolvimento e propiciar a
coesao territorial no seio da UE. Nos capitulos seguintes, apresenta-se uma
argumentacao mais detalhada das novas prioridades do PO SUDOE 2007-2013.

b) Coeréncia das prioridades selecionadas com o diagndstico do espaco de
cooperacao

O estabelecimento das prioridades do Programa obedece, quer as orientacoes
estratégicas comunitarias para o periodo de programacao 2007-2013 (aspecto que
aborda o capitulo 6), quer aos proprios desafios que o Sudoeste europeu deve
defrontar conjuntamente. A este Uultimo respeito, a pertinéncia da programacao
desenhada se centra na analise da adequacao das prioridades estratégicas definidas
com as necessidades reais e nos problemas socioeconémicos aos que se dirige. Isto
implica valorar a relacao do esquema DAFO proposto com o plano estratégico
desenhado. Esta analise corresponde ao exercicio da avaliacao ex-ante, de acordo
com o contetido do Documento de Trabalho N° 1 da Comissao “Indicative Guidelines
on Evaluation Methods: Ex Ante Evaluation”.

As principais conclusoes da avaliacao ex-ante do PO SUDOE 2007-2013 em relacao a
justificacao de cada uma das prioridades e sua coeréncia com o diagnostico indicam-
se a seguir.

= Inovagao, Desenvolvimento Tecnolégico e Emprego

A inovacao e o desenvolvimento tecnologico sao aspectos cada vez mais
fundamentais na competitividade empresarial. De facto, a competitividade requer
geracao de inovacoes na empresa que permitam conservar ou criar vantagens
competitivas

Nesse sentido, o SUDOE apresenta uma clara fragilidade em matéria de inovacao. A
contribuicao da despesa em inovacao do sector empresarial é reduzida, devido a uma
escassa tradicao cultural tecnolégica, em particular no caso das PMEs. A isto deve-se
acrescentar a necessidade de melhorar a conexao entre o ambito de pesquisa
académico de base e a realidade empresarial e aproximar a inovacao publica as
necessidades das empresas do SUDOE, transformando a investigacao num fator de
inovacao e de desenvolvimento tecnologico, e por conseguinte, de melhora da
competitividade.

Por outra parte, a inovacao aparece como outro aspecto chave para a cooperacao, a

criacao e o fortalecimento de redes de pesquisa em processos de inovacao e
desenvolvimento tecnoldgico no ambito do SUDOE.
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> Conservacao e gestao dos recursos naturais

A prioridade de conservacao e gestao dos recursos naturais se centra nos elementos
ambientais que precisam de mais atencao no SUDOE, como a biodiversidade, os
recursos hidricos e o solo, 0 meio ambiente urbano, os residuos e determinados
fatores de risco para o meio ambiente. As razoes que explicam este enfoque sao:

Biodiversidade: o Sudoeste europeu apresenta uma natureza de alta riqueza e
diversidade biologica, que deve ser preservada. A biodiversidade esta ameacada
por uma série de tendéncias que estao a afetar ou podem por em perigo a sua
conservacao. A qualidade da paisagem € afetada pelo abandono das atividades
tradicionais e a intensificacao agraria e pelas infra-estruturas. A qualidade da
paisagem, nomeadamente no meio rural, esta relacionada com a conservacao de
determinados elementos como limites, muros de pedra, sebes de arbustos que
contribuem a aumentar a biodiversidade.

Recursos hidricos e solo: a expansao da rega e o aumento da concentracao
urbana provocaram um aumento da procura de recursos hidricos e o deterioro da
sua qualidade. A qualidade das aguas também se tem deteriorado pelo aumento
da carga contaminante, como consequéncia dos despejos industriais e os
despejos de navios. A intensificacao agraria também incrementou os processos de
desertificacao e erosao do solo e da coberta vegetal natural, também reduzida
pela diminuicao dos usos florestais do solo, e aumentaram a geracao de residuos
agrarios e a contaminacao do solo.

Contaminagcao atmosférica e mudanca climatica: Persiste a necessidade de
reduzir as emissoes prejudiciais para a saude por contaminacao atmosférica. As
principais fontes de emissao sao os processos de combustao energética, o
transporte e a agro-criacao de gado intensiva, etc. Além dos impactos de carater
local, o desenvolvimento socioeconémico esta a provocar modificacoes no clima
global, sendo este um dos principais problemas ambientais. A mudanca climatica
esta unida ao incremento de riscos naturais relacionado com as inundacoes e a
seca.

Residuos: a gestao sustentavel de residuos naturais trata de evitar a perda de
materiais e de energia. Para o qual se fomenta a reducao, a recuperacao e a
reciclagem, aspectos que podem contribuir a um maior desenvolvimento e
incremento no uso das energias renovaveis, algo em que é preciso insistir nos
proximos anos.

Riscos e fendmenos naturais extremos: Entre os riscos naturais, além das
inundacoes e a seca, mais importantes na zona SUDOE, estao os incéndios, que
provocam uma diminuicao da coberta vegetal natural, que sustenta parte da alta
diversidade biologica e favorecem o aumento dos processos de erosao e de
desertificacao.
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= Acessibilidade fisica e as redes de informacao

O terceiro aspecto chave identificado é a acessibilidade, quer desde o ponto fisico,
quer dizer a mobilidade e o transporte, como da informacao, quer dizer, a
comunicacao do conhecimento. No diagnéstico foram identificadas as fraquezas na
acessibilidade, que se incrementam pelo carater periférico das regioes do SUDOE,
incrementado no caso das que estao na peninsula ibérica, que embora nao estejam
suficientemente comunicadas, nem com as regioes francesas que pertencem a
regiao SUDOE, nem com o resto da UE.

O territorio necessita aproveitar os aspectos positivos do modelo atual e as novas
oportunidades vinculadas com as novas tecnologias da informacao e a comunicacao
(TIC). A acessibilidade, tanto fisica, como da comunicacao, apresenta-se como um
aspecto fundamental devido a despovoacao das zonas do interior e para reforcar o
bom comportamento geral da economia.

Também é um fator fundamental para o melhoramento da inovacdo e a
competitividade da economia, reduzindo custos e melhorando a cooperacao inter-
regional. Por outro lado, a acessibilidade é fundamental para reduzir os desequilibrios
territoriais e a situacao da periferia do SUDOE e também para reforcar o dinamismo
urbano.

Do mesmo modo, a cooperacao territorial resulta muito relevante neste tema chave
para evitar os tradicionais problemas transnacionais entre as redes de transporte e
comunicacoes, que melhorem a mobilidade e a acessibilidade dos habitantes do
SUDOE, e que reforcem a capacidade de comunicacao entre as ditas redes.

= Desenvolvimento urbano sustentavel

O diagnostico realizado identificou fraquezas no modelo territorial e urbano do
SUDOE, relacionadas com a falta de integracao econémica das diferentes areas e o
hiper desenvolvimento das areas metropolitanas, litorais e algumas zonas do interior
contra as menores oportunidades e a despovoacao que sofrem outras.

Estas fraquezas reforcam a necessidade de reequilibrar o espaco e fortalecer o
policentrismo, potenciando um sistema de cidades que, mediante a articulacao fisica
e efetiva do territorio, favoreca a fixacao de populacdao em areas atualmente menos
favorecidas. Para isto vai contribuir um desenvolvimento de uma visao regional das
infra-estruturas e o acesso a dotacoes e servicos publicos melhor distribuidos.

Dentro do desenvolvimento urbano, também é destacavel o patrimoénio cultural que,
junto com o natural, sao uma parte cada vez mais importante dentro dos recursos
endégenos com os que contam as regioes do SUDOE para o seu desenvolvimento.

Finalmente, as seguintes tabelas resumem as consideracoes expostas, destacando os
principais grupos de fraquezas e ameacas, assim como de oportunidades e fortalezas,
que ficaram adequadamente recolhidos nas prioridades do Programa.
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Como se observa em todos os casos, estes elementos estao bem notados e nos
temas chave, como se pode ver, permitem organizar a arvore de objetivos a partir
desses elementos.

Tabela 18 fraquezas e ameacas das regioes do SUDOE

Desemprego, Fraquezas Desequilibrios territoriais Falta de recursos hidricos,

envelhecimento competitividade | Situacao periférica, redes Contaminacao, Aplicacao
populacao, Imigracao, do sistema de de transporte, Diretiva Marco, Rede Natura
despovoacao zonas 1&D, telecomunicacoes 2000, Degradacao recursos

rurais naturais
Inovacao,
desenvolvimento

tecnologico e emprego

Conservacao e gestao

dos recursos naturais
Acessibilidade fisica e as

redes de informacao
Desenvolvimento urbano

sustentavel

Vinculacdo baixa ou

{ Vinculacao forte Vinculacao moderada ~ | hula

Fonte: Avaliagdo ex - ante do Programa Operacional de Cooperagao Transnacional Espago Sudoeste
Europeu 2007-2013

Tabela 19 Fortalezas e oportunidades das regioes no espaco SUDOE
Bom comportamento da Regioes com Dinamismo urbano. Patriménio natural e
economia, crescimento, fortalezas na Economias de cultural importante.
geracao de emprego, I&D+i Sociedade  aglomeracao. Melhora Preocupacao pelo
sectores competitivos da informacao infra-estruturas Desenvolvimento
sustentavel

Inovacao,
desenvolvimento

tecnologico e emprego
Conservacao e gestao
dos recursos naturais

Acessibilidade fisica e as
redes de informacao
Desenvolvimento urbano
sustentavel

Vinculacao baixa ou

§ Vinculagao forte Vinculacdo moderada ~ | hula

Fonte: Avaliagao ex - ante do Programa Operacional de Cooperagcado Transnacional Espago Sudoeste
Europeu 2007-2013

5.1. Promocgao da inovagao e constitui¢do de redes estaveis de cooperagdo em
matéria tecnolégica

5.1.1. Pertinéncia da prioridade “Promocao da inovacao e constituicdo de redes
estaveis de cooperacao em matéria tecnolégica” e objetivos especificos

A analise SWOT destacou, por um lado, o atraso socioeconémico relativo do SUDOE
em relacao a média europeia e, por outro, o carater claramente desigual do
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desenvolvimento econémico no Espaco SUDOE. Assim se constatam existir outros
espacos transnacionais com maiores margens de progresso no contexto da UE. Para
além disso, numa perspectiva interna, observa-se que, proximo de alguns territorios
com uma excessiva especializacao em atividades de escasso valor acrescentado,
encontram-se outros com grande dinamismo econémico e capacidade para atrair
atividades de elevada produtividade.

Nao obstante, a existéncia de um verdadeiro potencial endégeno em determinados
sectores e de um tecido de PME, fatores recolhidos na avaliacado ex ante do PO
SUDOE 2007 - 2013, é um sintoma evidente do interesse real do conjunto do SUDOE
para avancar pela via da economia do conhecimento promovida pela Estratégia de
Lisboa. Neste sentido, a importante contribuicao que pode trazer a investigacao e o
desenvolvimento tecnolégico convida a intensificacdo da cooperacao econdémica
neste ambito.

Por conseguinte, o objeto desta prioridade é favorecer a exceléncia cientifica, a
competitividade e a inovagao através do fomento de uma melhor cooperagao entre os
diferentes protagonistas econémicos, sociais e cientificos. Além disso, a questao da
investigacao-inovacao, no contexto da cooperacao transnacional, adquire uma maior
importancia, uma vez que € um tema capital para a estruturacao do espaco, mas que
também diz respeito a participacao dos territorios na Estratégia de Lisboa. Por essa
razao, parece dificil limitar a cooperacao em matéria de investigacao num
determinado territorio.

Tabela 20. Sintese da justificacao da Prioridade de Promoc¢ao da inovacao e a
constituicao de redes estaveis de cooperacao em matéria tecnolégica

JUSTIFICACAO DESDE A PERSPECTIVA DO JUSTIFICACAO DESDE A PERSPECTIVA DA
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL COOPERACAO TERRITORIAL

- ainovacao é uma condi¢ao necessaria para a - a I&D configura-se como um tema com grandes
melhora da competitividade. possibilidades de cooperacao, através da criacao
- Existem fraquezas importantes neste terreno, e fortalecimento de redes de investigacdao em
como um menor esfor¢co em investimentos processos de inovacao e desenvolvimento
tecnologicos ou uma escassa tradicao cultural da | tecnolégico.

inovacao, nomeadamente nas PEME. - a cooperacao transnacional resulta relevante, ja
- é preciso melhorar a conexao entre o ambito que permite a constituicao de redes entre
investigador académico de base e a realidade investigadores e centros, que reforcem desta
empresarial. forma, a sua propria capacidade.

Tal significa dar primazia aos elementos que, contribuindo para os objetivos
especificos de I&D, contenham, também, uma evidente componente de cooperacao.
Dai, a configuracao de redes de exceléncia ou o delinear de projetos de carater
integrado surgirem, entre outros, como possibilidades claras dentro desta prioridade
tematica.

Por um lado, as redes de exceléncia favorecem a integracao das
atividades dos parceiros conectados em rede por meio de centros de
exceléncia «irtuais».
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Por outro, os projetos integrados sdo encaminhados para a constituicao
de uma massa critica em aditividades de investigacao orientadas para
objetivos cientificos e tecnolégicos claramente definidos.

Tudo isto valoriza, igualmente, o potencial econdmico do espaco transnacional,
mediante a promoc¢ao de novos recursos de exceléncia e fatores de competitividade,
aumentando assim a sua atratividade nos ambitos europeu e mundial. As acoes de
cooperacao deveriam orientar-se, deste modo, para:

A homogeneizacao das infra-estruturas tecnologicas de maneira a que sirvam
de base para o desenvolvimento de uma série de servicos partilhados,
totalmente inovadores, aos quais podem ter acesso atores interessados
(empresas, instituicoes).

A aplicacao de tecnologias para a gestao conjunta de recursos.

A realizacao de projetos de I&D de interesse conjunto para o SUDOE, no
quadro dos objetivos especificos que persegue esta prioridade.

Em suma, pode afirmar-se que esta prioridade contribui para os seguintes objetivos
estabelecidos no plano estratégico do Programa:

® Desenvolver investigacoes de tipo tecnolégico e experiéncias piloto com elevado
potencial de transferabilidade dos seus resultados.

® Configurar redes estaveis no ambito do SUDOE para a geracao, intercambio e
transferéncia de inovacoes e de novos conhecimentos.

© Reforcar a competitividade e a capacidade de inovacao nos segmentos de maior
interesse da economia do SUDOE.

5.1.2. Descricdo sintética da tipologia de acoes e campos prioritarios para o fomento
da inovacao tecnolégica

Considerando o objetivo central desta prioridade, devera dar-se primazia aos projetos
delineados segundo uma perspectiva de promocao da inovacao, apesar da sua
tematica poder ser muito diversa e afetar diferentes sectores. Em particular, dar-se-a
preferéncia a sectores nos ambitos que permitam uma melhor identificacao do
sudoeste europeu, permitindo salientar as complementaridades entre as diferentes
partes deste espaco e/ou com os outros eixos do Programa.

Tendo em conta a importancia do ambito empresarial na criacao, obtencao e difusao
dos resultados da inovacao, parece oportuno nao descartar a implicacao das
empresas, em especial das PME, nas acées a realizar nesta frente, sempre e quando
cumpram as condicoes que se assinalam no capitulo 8.6.4 relativo aos possiveis
beneficiarios.

Como consequéncia, alguns projetos elegiveis pelo Programa, centrados na
prossecucao do objetivo 1, serao dirigidos a transferéncia de tecnologias, a
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constituicdo de equipas transnacionais especializadas em acoes de robustecimento
da capacidade de inovacao, de modo a acumular a experiéncia adquirida em
diferentes quadros nacionais e ensaiar a sua transferéncia para as regioes em
reconversao, ou ao desenvolvimento de acordos de cooperacao transnacionais em
torno de poélos europeus de exceléncia, especializados em sectores com um forte
contelido tecnolégico.

Em relacado ao objetivo 2, as possiveis acoes a implementar serao, entre outras, a
criacao ou reforco de redes de cooperacao entre instituicdes, entre empresas e
centros de investigacdo de diferentes paises, entre incubadoras ou viveiros de
empresas e agéncias de inovacao, etc. A este respeito, assegura-se a coordenacao
das acoes com as que estao previstas, neste sentido, por outros programas de
cooperacao, para o qual o Comité de Programacao velara pela complementaridade
do Programa.

Do mesmo modo, a criacao de centros transnacionais de investigacao, tematicos e
especializados, assim como de entidades destinadas a produzir e difundir informacao
respeitante a inovacao (novas patentes, cultura cientifica, técnica e industrial do
SUDOE, etc.) sao, somente, uma amostra das opcoes de cooperacao neste campo.

Finalmente, o estimulo dos contactos entre empresas, sobretudo PME, e centros de
investigacao, que trabalhnem em questoées de interesse comum, a formacao de grupos
transnacionais de empresas ou a criacao de clusters publicos e privados sao
exemplos que favoreceriam a constituicao de redes permanentes e favoreciam o
cumprimento do objetivo 3. Com o objetivo de impulsionar o potencial regional de
desenvolvimento, impulsionar-se-a a participacao empresarial, nos projetos a
financiar, dos sectores de atividade mais importantes e com maiores possibilidades
de crescimento, dentro da estrutura produtiva da economia. Desta forma, as acoes
contempladas deveriam referir-se aos ambitos de maior interesse para o sudoeste
europeu, como a aplicacao das novas tecnologias em diferentes sectores e campos
da economia.

Prioridade: (I) PROIVJO(}AO DA INOVAGAO E CONSTITUICAO DE REDES ESTAVEIS DE COOPERACAO EM
MATERIA TECNOLOGICA

OBJECTIVOS A ALCANCAR

Objetivo 1: Desenvolver investigacoes de tipo tecnologico e experiéncias piloto com elevado potencial para
a transferabilidade dos seus resultados.

Objetivo 2: Configurar redes estaveis no ambito do SUDOE para a criacao, intercambio e transferéncia de
inovacées e de novos conhecimentos.
Objetivo 3: Reforcar a competitividade e a capacidade de inovacao nos segmentos de maior interesse da
economia do SUDOE.

COMPLEMENTARIDADE COM OUTROS PROGRAMAS COMUNITARIOS
- 0 7° Programa Quadro de Investigacao.
- O Programa Quadro para a competitividade e inovacao.
- Quadro Estratégico em matéria de Sociedade de Informacao, i-2010
- 0 programa «iniciativa empresarial e inovagao».
- A iniciativa JEREMIE (Joint European Resources for Micro and Medium Enterprises).

DESCRICAO SINTETICA DAS ACCOES A REALIZAR
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Prioridade: (I) PROMOCAO DA INOVACAO E CONSTITUICAO DE REDES ESTAVEIS DE COOPERAGAO EM

MATERIA TECNOLOGICA

Devera dar-se primazia aos projetos desenhados sob a perspectiva da promocdo da inovacdo. Tendo em
conta a importancia do ambito empresarial na criagao, obtencao e difusao dos resultados da inovacao, é
fundamental contar com o tecido empresarial como possivel socio/beneficiario das acées nesta frente.

CAMPOS PRIORITARIOS

CATEGORIAS REGULAMENT. DE
DESPESA

- Projetos de investigacao, inovacao e desenvolvimento tecnolégico
e ajudas a projetos de inovacao tecnologica.

- Constituicao de equipas transnacionais especializadas em ac¢oes
de robustecimento da capacidade de inovacao, para acumular a
experiéncia adquirida em diferentes quadros nacionais e ensaiar a
sua transferéncia para as regidoes em reconversao.

01. Atividades de I&DT em centros de
investigacao.

- Criacao de centros transnacionais de recursos que produzam e
difundam informacao relativa a inovagao (novas patentes, etc.)

02. Infra-estruturas de 1+DT e centros
de competéncia de tecnologia
especifica.

- Transferéncia de tecnologias.

- Estabelecimento de contactos entre empresas, sobretudo PME, e
centros de investigacao que trabalhem em questoes de interesse
comum.

- Criacao e reforco de redes de cooperacao entre instituicoes de
diferentes paises.

- Criacao ou reforgo de redes de cooperacao entre empresas e
centros de investigacao de diferentes paises.

03. Transferéncias em tecnologia e
melhoria das redes de cooperacao.

- Prestacao de servicos tecnolégicos a empresas e agrupamentos
de empresas.

- Servicos e aplicacoes TIC para empresas, em particular PME.

- Formacao de grupos transnacionais de empresas ou exploracao
do potencial das NTIC para favorecer o desenvolvimento de
sectores comerciais internacionais para produtos regionais.

- Criacao de clusters plblicos e privados sobre questoes
relacionadas com as novas tecnologias.

- Desenvolvimento de acordos de cooperacao transnacionais em
torno de poélos europeus de exceléncia especializados em sectores
com um forte contetido tecnolégico.

04. Servicos de apoio avancados a
empresas e grupos de empresas.

DOTAGCAO FINANCEIRA ATRIBUIDA

CUSTO ELEGIVEL DESPESA NAC. PUBLICA | DESPESA NAC. PRIVADA | FINANC. COMUNITARIA
58.596.732 € 10.987.247 € 3.662.416 € 43.947.069 €
INDICADORES DE REALIZACAO E RESULTADOS
INDICADORES FINANCEIROS OBJECTIVO ASSOCIADO
Grau de execucao financeira alcancada (% de fundos comprometidos) 100%
INDICADORES DE REALIZACAO OBJECTIVO ASSOCIADO

Projetos de desenvolvimento da I&D e de redes de inovacao (N°)

Projetos I&D que oferecem melhoras desde uma perspectiva ambiental (N°)

. » Objetivo 1

Objetivo 1
Entidades que colaboraram no desenvolvimento dos projetos (N°) S IS
Empresas e PME que fizeram parte das parcerias de inovacao Objetivo 2
financiadas (N°) »

Objetivo 3

INDICADORES DE RESULTADO OBJECTIVO ASSOCIADO

Novas tecnologias desenvolvidas (N°) »  Objectivol
Novas tecnologias limpas desenvolvidas (N°) Objetivo 1

Objetivo 2

Redes de cooperacao transnacional em inovacgao criadas (N°)

76
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Prioridade: (I) PROMOCAO DA INOVACAO E CONSTITUICAO DE REDES ESTAVEIS DE COOPERAGAO EM

MATERIA TECNOLOGICA
Ferramentas (aplicacoes e servicos) para a transferéncia tecnolégica, Objetivo 3
entre centros tecnolégicos, empresas e PME, adotadas nos

paises/regioes do SUDOE (N°)
Empresas e PME que beneficiaram de resultados dos projetos realizados
(N°)

»  Objetivo 3

INDICADORES DE IMPACTO OBTJECTIVO ASSOCIADO
Novas tecnologias transferidas para as empresas e PME e/ou entidades L
de gestao (N°) » Objetivol
Redes de cooperacao permanente estabelecidas (N°) » Objetivo 2
Novas patentes registadas ou difundidas e aplicadas ao sector
econémico (N°) Objetivo 3

v

Empregos criados (N° de homens/N° de mulheres)

BENEFICIARIOS FINAIS DAS ACCOES
- Empresas relacionadas com os centros de investigacao, em particular PME.
- Administracoes e organismos publicos de intermediacao para a transferéncia tecnolégica.
- Grupos de Investigacao, Universidades e Centros Tecnolégicos.

5.2. Melhorar a sustentabilidade para a protecao e conserva¢ao do ambiente e meio
natural do SUDOE

5.2.1. Pertinéncia da prioridade “Melhorar a sustentabilidade para a protecéo e
conservacao do ambiente e meio natural do SUDOE” e objetivos especificos

Segundo a analise SWOT, pendem numerosas ameacas sobre o ambiente do SUDOE:
perda de biodiversidade, diferentes tipos de contaminacao, degradacao dos espacos
naturais e paisagens, erosao, riscos hidrolégicos, de incéndios, de carater sismico, ou
de desertificacao, muitos deles associados as especificidades fisicas do territorio.

A falta de concertacao das medidas de prevencao, a insuficiente cobertura do
territério pelos espacos Natura 2000, as pressoes urbana e turistica, o tratamento
inadequado do trafico por estrada, os residuos e as aguas residuais, sao algumas das
razdes explicativas desta situacao.

Contudo, o ambiente esta relativamente melhor conservado que noutras regioes
europeias, e continua a ter uma riqueza de recursos e paisagens naturais de grande
qualidade. Acresce o seu importante potencial em matéria de energias renovaveis.

E obvio que muitos dos referidos problemas de carater ambiental tém,
frequentemente, uma natureza que ultrapassa as fronteiras administrativas dos
territorios. Por isso, a solucao dos mesmos precisa de acdes conjuntas, € nao de
acoes isoladas, que respondam a planificacées partilhadas e consensuais sobre
aqueles aspectos que afetam as zonas de mais que um pais.

Como consequéncia, a prioridade Sustentabilidade que o Programa estabelece abre a
possibilidade de avancar para uma estratégia efetiva de cooperacao transnacional, na
qual os agentes interessados (administracoes, associacoes ambientais, entre outros)
participam no tratamento de todos os aspectos relevantes, numa optica de
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sustentabilidade, e ponham em pratica as medidas necessarias com a finalidade de
proporcionar bases para praticas mais adequadas no campo da prevencao de riscos e
da conservacao dos recursos haturais.

Esta visdo impulsiona, ao mesmo tempo, uma maior interacao, o que tem uma
importancia fundamental para conseguir a confianca necessaria entre os diferentes
organismos envolvidos, através de uma colaboracao auténtica e prolongada entre os
representantes de todos os Estados membros e a niveis que se considerem
oportunos.

Deste modo, nao se avanca somente na direcao da melhoria da conservacao e gestao
sustentavel dos recursos naturais e da biodiversidade, ou dos recursos hidricos,
energéticos e de residuos naturais, assim como na valorizacdo dos recursos naturais
e culturais do ponto de vista econémico e turistico. Também se fomenta a cooperacao
entre as regioes e se apoia e reforca o intercambio de experiéncias e de métodos
melhores.

Tabela 21. Sintese da justificacao da Prioridade de Melhora da sustentabilidade para
a protecao e conservacado do meio ambiente e o meio natural do SUDOE

JUSTIFICACAO DESDE A PERSPECTIVA DO JUSTIFICACAO DESDE A PERSPECTIVA DA

DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL COOPERAQAO TERRITORIAL
- Existéncia de um rico patrimonio natural cuja - a cooperacao nesta area se concentra em
conservacao deve estar garantida. apoiar os esforcos realizados pelas entidades
- Incremento da procura de recursos hidricos e envolvidas para proteger e melhorar a
progressivo deterioro da qualidade, que motivam a qualidade ambiental.
intervencao nesta matéria. - Dado a tematica desta prioridade, a
- Crescentes fontes de contaminacao e de riscos cooperacao também se pode estender a uma
ambientais cuja prevencao deve assegurar-se. grande diversidade de atores interessados
- em definitiva, o meio ambiente constitui, para o pela conservacao e a adequada gestao dos
SUDOE, uma oportunidade para melhorar as recursos naturais.
possibilidades de desenvolvimento sustentavel
regional.

Em suma, pode afirmar-se que esta prioridade contribui para os seguintes objetivos
estabelecidos no plano estratégico do Programa:

® Preservar e melhorar o valor patrimonial dos espacos e dos recursos naturais.

©® Melhorar a gestao dos recursos naturais, especialmente, fomentando a eficiéncia
energética e a utilizacao sustentavel dos recursos hidricos.

® Impulsionar estratégias de cooperacao conjuntas a favor da prevencao de riscos
naturais e, particularmente, do risco de incéndios.

5.2.2. Descri¢ao sintética da tipologia de acdes e campos prioritarios para a
melhoria da sustentabilidade

Com esta prioridade podem abordar-se numerosos desafios de carater transnacional
(qualidade do ar, biodiversidade, recursos hidricos, etc.). Isto nao significa que nao
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existam aspectos ambientais que possam combater-se através de iniciativas locais. O
que faz com que os projetos enquadrados nesta prioridade devam garantir, pelo
menos, a sua utilidade transnacional.

Desta forma, a tipologia geral de projetos que procuram cumprir o objetivo 4 desta
prioridade deverao basear-se, por exemplo, na definicao e implementacao de
estratégias conjuntas de protecdao e restauracao de ecossistemas.
Complementarmente, as acoes para a conservacao, gestao e valorizacdo, numa
optica transnacional, dos diversos meios naturais do SUDOE (em especial, daqueles
que apresentem caracteristicas particulares, como as zonas de montanha, Parques
Naturais, entre outros) sao fundamentais para planificar uma politica de
desenvolvimento sustentavel a médio e longo prazo. Simultaneamente, as acoes de
comunicacao e difusao em matéria ambiental proporcionam alteracoes de
comportamentos favoraveis a uma maior consciencializacao para a protecao e
conservacao do ambiente.

Por sua vez, para alcancar o objetivo 5 € necessario reforcar e impulsionar o
crescimento do sector energético, em colaboracao, consoante os casos, com as
proprias empresas do sector, com linhas de acao prioritarias dirigidas a introducao de
melhorias na eficiéncia do consumo de energia e poupanca energética e com a
implementacao de medidas que envolvem uma mudanca de comportamento e
atitude que conduzam a eficiéncia e poupanca energética.

Para além dos projetos que propiciem o aumento da participacao energética das
fontes renovaveis (potenciar o uso e a regeneracao energética, a reducao das
emissoes para a baixa atmosfera, a utilizacao de energia renovavel ou a promocao de
modelos de baixa intensidade), numa perspectiva da adequada utilizacao dos
recursos hidricos, estabelecem-se acoes como a definicao de formulas integradas de
gestao e uso conjunto da agua ou o planeamento e gestao coordenada dos recursos
hidraulicos, em especial das mais importantes bacias hidrograficas comuns.

Finalmente, o objetivo 6 desta prioridade pretende intensificar, por um lado, a
previsao e prevencao, como melhor via para atenuar as possiveis consequéncias de
situacoes que possam ocorrer e, por outro, o controlo de componentes ou recursos
ambientais fundamentais. Em consequéncia, os projetos tém de estabelecer a
previsao e prevencao de riscos como um elemento basico para a conservacao do
meio.

Neste sentido, a formulacdo de Planos que contenham os procedimentos e
instrumentos necessarios face a situacoes de risco natural (incéndios, inundacoes,
contaminacao, desertificacao, de tipo sismico, entre outros) que abranjam diferentes
regioes configura-se como uma das opcoes plausiveis neste terreno. Mas, para além
disso, a alcance de niveis adequados de seguranca exige medidas tendentes, nao
apenas ao aumento da capacidade operacional dos grupos de intervencao, mas
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também a delimitacdo de zonas de acao eficientes, que nao sejam limitadas pelas
fronteiras administrativas dos territorios.

Resumindo, as acoes a considerar neste ambito relacionam-se, particularmente, com
a implementacdo em rede de estruturas formadas pelos agentes envolvidos na
matéria (servicos publicos de prevencao, especialistas em riscos naturais, etc.) com a
finalidade de partilhar conhecimentos e metodologias, de avaliar a eficacia dos
instrumentos de prevencao e previsao de riscos, de difundir uma cultura social
comum do risco, assim como de partilhar os recursos operacionais existentes para
estes fins.
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Prioridade: (Il) MELHORIA DA SUSTENTABILIDADE PARA A PROTECCAO E CONSERVAGAO DO AMBIENTE

E ENVOLVENTE NATURAL DO SUDOE
OBJECTIVOS A ALCANCAR

Objetivo 4. Preservar, conservar e melhorar o valor patrimonial dos espacos e dos recursos naturais.
Objetivo 5. Melhorar a gestao dos recursos naturais, em especial, fomentando a eficiéncia energética e a
utilizacao sustentavel dos recursos hidricos.

Objetivo 6. Impulsionar estratégias de cooperacao conjuntas a favor da prevencao de riscos naturais e,
particularmente, do risco de incéndios, de inundacées, de carater sismico, de desflorestacao, de
desertificacdo ou de contaminacao, entre outros possiveis.

COMPLEMENTARIDADE COM OUTROS PROGRAMAS COMUNITARIOS

- O programa europeu sobre alteracées climaticas.

- Plano Europeu contra a perda da biodiversidade.

- O livro verde sobre energia.

- 0 programa «Energia inteligente para a Europa.

- 0 sexto programa de acao para o ambiente e as suas estratégias tematicas.

- 0 programa Natura 2000.

- O programa LIFE+.

- As diretrizes estratégicas para o desenvolvimento rural e as intervencoes, tanto do FEADER, como do
FEP.

DESCRICAO SINTETICA DAS ACCOES A REALIZAR

Os projetos que se enquadram nesta prioridade devem garantir, no minimo, a utilidade transnacional
dos mesmos.

CATEGORIAS REGULAMENT. DE

CAMPOS PRIORITARIOS DESPESA

- Definicao e implementacao de estratégias conjuntas de
protecao e restauracao de ecossistemas.

- Acoes para a conservacao, gestao e valorizacao de meios
naturais.

- Comunicacao e difusdao em matéria ambiental.

51. Promocao da biodiversidade e
protecao da natureza

39. Energias renovaveis: Edlica
40. Energias renovaveis: Solar
41. Energias renovaveis: Biomassa

- Criacao de centros conjuntos de experimentacao para a
exploracao de energias renovaveis.

- Acoes de promocao do conhecimento das potencialidades de
diversificacao das fontes de abastecimento energético.
- Utilizacao racional e eficiente dos recursos energéticos.

43.-Eficacia energética, producao
combinada, gestao da energia

- Uso racional e poupanca de agua.

- Estabelecimento de formulas integradas de gestao e uso
conjunto da agua superficial e subterranea.

- Intervencées orientadas para o planeamento e gestao
coordenada dos recursos hidraulicos, em especial das mais
importantes bacias hidrograficas comuns.

45, Agua potavel (gestao e distribuicéo)

- Formulacao de Planos que assegurem os procedimentos e
instrumentos necessarios face a situacoes de risco natural
(incéndios, inundacées, de carater sismico, desertificacao, etc.)
que abranjam diferentes regioes.

- Medidas tendentes a aumentar a capacidade operacional dos
grupos de intervencao em matéria de seguranca/prevencao.

- Colocacao em rede de estruturas formadas pelos agentes
envolvidos em matéria de prevencao de riscos.

53. Prevencao de riscos.

- Delimitacao de zonas de acao eficientes, que nao sejam 54. Outras medidas para preservar o
limitadas pelas fronteiras administrativas dos territérios ambiente e para a prevencao de riscos.

DOTACAO FINANCEIRA ATRIBUIDA

CUSTO ELEGIVEL DESPESA NAC. PUBLICA | DESPESA NAC. PRIVADA | FINANC. COMUNITAR.

39.606.381 € 7.426.440 € 2475480 € 29.704.461 €

INDICADORES DE REALIZACAO E RESULTADO
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Prioridade: (Il) MELHORIA DA SUSTENTABILIDADE PARA A PROTECCAO E CONSERVAGAO DO AMBIENTE

E ENVOLVENTE NATURAL DO SUDOE

INDICADORES FINANCEIROS OBJECTIVO ASSOCIADO
Grau de execucao financeira alcancado (% de fundos comprometidos) 100%
INDICADORES DE REALIZACAO OBJECTIVO ASSOCIADO
Estratégias conjuntas de gestao ambiental (N°) »  Objetivo 4
Acoes para o uso racional e poupanca do recurso agua (N°) | 5 Objetivo 5

Acoes de cooperacao para incentivar o uso racional e a eficiéncia dos
recursos energéticos: diversificacao energética e melhoria do rendimento

das energias renovaveis (N°) . Objetivo 5
Projetos sobre prevencao de riscos (N°) » Objetivo 6
INDICADORES DE RESULTADO OBJECTIVO ASSOCIADO

Redes de cooperacao permanentes estabelecidas em projetos de gestao

de recursos naturais (N°) g Obj.et!vo 4
. . L . o " Objetivo 5

Potencia de energia renovavel incrementada pelos projetos (N°)
Objetivo 6

Sistemas de previsao e/ou vigilancia criados (N°)

INDICADORES DE IMPACTE OBJECTIVO ASSOCIADO

Formulacao de instrumentos conjuntos de ordenamento dos recursos
naturais (N°)

Produtores e agentes econémicos interessados no aproveitamento das
novas energias renovaveis (N°) > Objetivo 5
Taxa de cobertura da populacao beneficiada pela realizacao de acoes de
prevencao (%)

Empregos criados (N° de homens/N° de mulheres)

> Objetivo 4

Objetivo 6

v

BENEFICIARIOS FINAIS DAS ACCOES

- Populacao em geral, tanto residentes no SUDOE, como os visitantes e turistas deste espaco
transnacional

5.3. Integracao harmoniosa do espago do SUDOE e melhoria da acessibilidade as
redes de informagao

5.3.1. Pertinéncia da prioridade “Integracao harmoniosa do espaco do SUDOE e
melhoria da acessibilidade as redes de informacao” e objetivos especificos

A analise SWOT identificou uma série de fraquezas nas redes de transporte do Espaco
do SUDOE. Estas afetam muitas regioes, sobretudo as mais periféricas, em situacao
de dependéncia em relacao a sua capital nacional e ao centro da UE. A escassez de
ligacdoes transnacionais internas, assim como a falta de interoperabilidade,
continuidade e interligacao das redes, em simultaneo com uma melhor implantacao
da Sociedade da Informacao em tais territorios, justificam a situacao descrita.

E necessario, portanto, melhorar a vertebracao do espaco transnacional, mediante a
coordenacao de acoes de gestao e ordenamento do territorio e de provisao conjunta
de equipamentos coletivos. Trata-se, enfim, de melhorar a acessibilidade interna e
externa do espaco para reduzir a perificidade de algumas das zonas em relacao a
Uniao Europeia.
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Isto exige aumentar a complementaridade entre os diferentes modos de transporte e
a integracao espacial das redes, fomentando as ligacoes dos meios rurais e urbanos.
Tudo isto contribuira para a integracao de ditos nuicleos e para o seu desenvolvimento
conjunto e complementar.

Tabela 22. Sintese da justificacao da Prioridade de Integracao harmoniosa do espaco
do SUDOE e melhora da acessibilidade as redes de informacao
JUSTIFICACAO DESDE A PERSPECTIVA DO JUSTIFICACAO DESDE A PERSPECTIVA DA

DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL COOPERACAO TERRITORIAL
- o carater periférico das regioes do SUDOE - a cooperacao territorial é relevante neste tema chave
explica as atuacoes previstas nesta matéria. para evitar os tradicionais problemas transaccionais
- a acessibilidade é a chave para reduzir os entre as redes de transporte e comunicacoes, que
desequilibrios territoriais, e para reforcar o melhorem a mobilidade e a acessibilidade dos
dinamismo econémico local. habitantes do SUDOE e das suas mercadorias.
- 0 territorio requer aproveitar as novas - A cooperacao também é um instrumento
oportunidades vinculadas com as novas fundamental para reforcar a capacidade de
tecnologias da informacao e da comunicacao. comunicacao entre os diversos territérios do SUDOE.

Nesta perspectiva, a cooperacao deve procurar novas tipologias de ordenamento
territorial e aplicar uma estratégia de desenvolvimento policéntrico ao espaco SUDOE,
para corrigir os desequilibrios populacionais e territoriais existentes no mesmo. Nao
se trata de abordar obras de construcao, que excedem as margens de atividade do
Programa, mas de conceber outras formulas alternativas que contribuem para maior
eficiéncia dos sistemas de transporte, a melhor integracao das redes de infra-
estruturas (incluida a RTE) ou a identificacao mais clara das necessidades de
interconexao dos diferentes territérios do SUDOE. No paragrafo seguinte indicam-se
algumas possiveis autoridades de intervencao do Programa neste sentido.

Por outro lado, o incremento da acessibilidade também depende do acesso das
regioes as TIC. Neste sentido, sao muitas as possibilidades que a cooperacao oferece
nesta prioridade, em relacao aos principios da sociedade da informagao. Concretizar
esta politica significaria superar a barreira real que as fronteiras representam a todos
os niveis quanto a informacao e planificacao territorial.

Em suma, pode afirmar-se que esta prioridade contribui para os seguintes objetivos
estabelecidos no plano estratégico do Programa:

@ Integrar a multi-modalidade no transporte e a interligacao de redes numa optica
transnacional.

O Promover condicoes de igualdade territorial no acesso a infra-estruturas de
comunicacao, a sociedade da informacao e aos conhecimentos.

5.3.2. Descricado sintética da tipologia de acdes e campos prioritarios elegiveis para o
incremento da acessibilidade

Existem inimeras alternativas para alcancar os objetivos fixados por esta prioridade,
para além das acoes de melhoria na dotacao de infra-estruturas, cujo custo excede as
possibilidades financeiras do Programa. De facto, a cooperacao transnacional oferece
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muitas possibilidades para melhorar a acessibilidade territorial, que os projetos que
se integram nesta prioridade devem considerar.

Assim, a coordenacao dos agentes envolvidos, a realizacao de estudos de viabilidade
e programacao e a participacao em intervencoes financiadas com outros
pressupostos de modo a incorporar nos mesmos a visao transnacional sao, apenas,
alguns exemplos que demonstram as opc¢oes existentes.

Desta forma, para promover a inter-operacionalidade, a diversificacao, a continuidade
e a interligacao de todos os tipos de redes de transporte (terrestres, aéreos e, por
vezes, maritimos, na medida em que esta Ultima tematica nao foi tratada pelos
programas transnacionais do espaco Atlantico e Mediterraneo). (objetivo 7), importa
salientar, para além das citadas anteriormente, acoes como estudos de viabilidade
referentes a implantacao de plataformas logisticas, estudos que visem a resolugao do
problema da diferenca de bitola entre as vias de Franca e da Peninsula Ibérica, ou
projecao de tracados numa perspectiva transnacional.

Do mesmo modo, a incidéncia dos Pirenéus sobre o transporte rodoviario é um
campo que precisa novos avancos para melhorar sua coeréncia com as redes
europeias. A este respeito, embora esta problematica da passagem dos Pirenéus seja
um tema que também contempla o PO de Cooperacao Transfronteirica Franca-
Espanha 2007-2013, é preciso salientar que em ambos se aborda desde um enfoque
diferente. Enquanto no PO Franca-Espanha se assuma desde a perspectiva da
proximidade e o fluxo do trafego, envolvendo portanto uma focagem de carater
eminentemente local, no PO SUDOE esta questao tem um tratamento global,
enfocando a conexao da peninsula ibérica e das regioes limitrofes do sul de Franca
com o resto da Europa considerando as eventuais problematicas existentes neste
sector desde uma optica diferente, como pode ser a incidéncia ndo s6 num limitado
namero de territorios que partilham uma fronteira, sendao num Espaco de Cooperacao
Transnacional. Por outra parte, a posicao do Espaco Sudoeste europeu entre a Europa
e a Africa do Norte resulta, igualmente, um aspecto importante a considerar.

Em qualquer caso, a parceria transnacional do programa verificara para que as acoes
estruturais do espaco transnacional (transportes e TIC) de interesse para o macico
dos Pirenéus sejam levadas a cabo de forma coerente com as outras previstas no
ambito do programa de cooperacao transfronteirica Franca-Espanha.

Por sua vez, o desenvolvimento da grande velocidade é um desafio adicional, que o
PO do SUDOE poderia enfrentar para aproveitar as suas vantagens.

Neste sentido, prestar-se-a especial atencao a questoes relacionadas com o sistema
viario, dado que a estrada é, atualmente, a rede com maior nivel de capilaridade e
com maior contributo para a articulacao territorial, sendo nho momento, o suporte
mais extenso para a mobilidade no territorio. Assim, neste sentido, serao
considerados os projetos que proponham possiveis solugcoes para a modernizacao e
melhoria da rede de estradas, especialmente no que se refere a melhoria dos niveis
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de acessibilidade do conjunto do territério, ou incrementar a sua qualidade e
seguranca.

Igualmente, a problematica do transporte aéreo é outro dos temas de relevancia
dentro da prioridade, podendo ser objeto de estudo novos modelos de organizacao da
atividade ou de melhoria do servico prestado.

Em todo o caso, estas problematicas deverao abordar-se de forma a serem
compativeis com a preocupacao de promocao do desenvolvimento sustentavel e as
acoes projetadas terao que permitir, por conseguinte, o desenvolvimento de
alternativas aos modos de transporte que melhor contribuam para limitar as
alteracoes climaticas. Dar-se-a, assim, uma atencao muito especial aos projetos
focalizados neste sentido.

Por sua vez, no ambito da sociedade da informacao (objetivo 8), existe um vasto
leque de possibilidades na analise da insuficiéncia das redes e dos seus possiveis
usos. Entre elas, podem salientar-se a analise e desenvolvimento das possibilidades
das TIC, segundo todos os pontos de vista, desde o puramente técnico, até ao impacte
social e economico; estimular o uso das TIC por parte da populacao e acometer as
acoes necessarias para estender a sua utilidade para areas de grande interesse
social, como a salde, a educacao, a cultura e a administracao em geral; realizar
acoes para o desenvolvimento, suporte e implantacdao das TIC em determinados
sectores, com o proposito de impulsionar o seu crescimento; ou implementar
medidas de seguranca e mecanismos de protecao na utilizacao das TIC, como por
exemplo aquelas que favorecam a confianca do consumidor, o comércio electronico e
a protecao de publicos desfavorecidos, ficando excluidas todas as intervencoes
referidas as PME, que se entenderao cobertas pela prioridade 1.
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Prioridade: (lll) INTEGRAGAO HARMONIOSA DO ESPAGO DO SUDOE E MELHORIA DA ACESSIBILIDADE A

REDES DE INFORMAGCAO
OBJECTIVOS A ALCANCAR

Objetivo 7. Integrar a multimodalidade no transporte e inter conectividade das redes numa éptica
transnacional.

Objetivo 8. Promover condicoes de igualdade territorial no acesso a infra-estruturas de comunicacao, a
sociedade de informacao aos conhecimentos.

COMPLEMENTARIDADE COM OUTROS PROGRAMAS COMUNITARIOS

- 0 livro branco sobre a politica europeia de transportes.
- Os eixos prioritarios das redes transeuropeias de transporte (RTE-T).

DESCRICAO SINTETICA DAS POSSIVEIS ACCOES A REALIZAR

A cooperacao transnacional oferece muitas possibilidades para melhorar a acessibilidade territorial, que
0s projetos que se integram nesta prioridade devem considerar.

A coordenacao dos agentes envolvidos, a realizacao de estudos de viabilidade e programacao e a
participacao em intervencoes financiadas com outros orcamentos incorporando nos mesmos a visao
transnacional sao, apenas, alguns exemplos demonstrativos das opcoes existentes.

A CATEGORIAS REGULAMENT. DE
CAMPOS PRIORITARIOS DESPESA

- Producao de dados, alfanuméricos e graficos, homogeneizados
e continuos que superem as divisoes fronteiricas.
- Acdes conjuntas de desenvolvimento, aplicando as TIC, em | 11. Tecnologias da informacao e

usos coerentes com as caracteristicas do espaco. comunicacao.
- Desenvolvimento das TIC: I&D&i no ambito das TIC e dos
servicos da Sociedade da Informacao 12. Tecnologias da informacao e

- Acoes de fomento do uso das TIC por parte da populacao em comunicacao (TEN-TIC).
geral

- Outras acoes, tais como contelidos digitais, seguranca,
identidade digital, assinatura electronica, etc.

- Servicos e aplicacoes das TIC para cidadaos e administracoes
incluindo conectividade, equipamento e desenvolvimento de

conteldos.
- Acoes para estender a utilidade das TIC a areas de grande 13. Servicos e aplicacoes para os
interesse social, como a salde, a educacao, a cultura e a cidadaos.

administracao em geral
- Aplicacao das TIC (e das TIC-TEN): I+D+i no ambito das TIC e
dos servicos da Sociedade da Informacao

- Estudos e relatérios com vista a resolugao do problema da

diferente bitola das vias de Franca, Espanha e Portugal. 17. Vias Ferroviarias (RTE-T)

- Desenvolvimento da grande velocidade.

- Desenho de tracados numa perspectiva transnacional.
- Acdes para resolver a problematica fisica dos Pirinéus sobre o | 21. Auto-estradas (RTE-T)
transporte rodoviario.
- Modernizacao e melhoria da rede de estradas: acessibilidade | 23. Estradas Nacionais
do conjunto do territério e incremento da sua qualidade e

seguranca.

- Estudos de viabilidade relativos a implementacao de

plataformas logisticas. 26. Transportes multimodais

- Redacao e implementacao de projetos e planos para melhorar

a seguranca e acessibilidade nas diferentes formas de 27. Transportes multimodais (RTE-T)

mobilidade sustentavel.

28. Sistemas de transporte

- Sistemas multimodais e inteligentes. . .
inteligentes
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Prioridade: (lll) INTEGRAGCAO HARMONIOSA DO ESPAGO DO SUDOE E MELHORIA DA ACESSIBILIDADE A

REDES DE INFORMACAO
- Estudos para a configuracao de novos modelos de organizagcao
da atividade de transporte aéreo e de melhoria do servico 29. Aeroportos
prestado.

DOTACAO FINANCEIRA ATRIBUIDA
CUSTO ELEGIVEL DESPESA NAC. PUBLICA | DESPESA NAC. PRIVADA | FINANC. COMUNITARIO

16.163.006 € 3.030.663 € 1.010.221 € 12.122.122 €
INDICADORES DE REALIZACAO E RESULTADO
INDICADORES FINANCEIROS OBJECTIVO ASSOCIADO
Grau de execucao financeira alcancado (% de fundos
. 100%
comprometidos)
INDICADORES DE REALIZACAO OBJECTIVOS ASSOCIADOS

Projetos para a melhoria dos transportes e das comunicacoes entre
as regioes do espaco de cooperacao (integracao dos sistemas de

transporte) (N°) > Objetivo 7
Projetos-piloto sobre modos de transporte alternativos, plataformas
multimodais, plataformas logisticas e inter-modalidade (N°)

Projetos sobre plataformas de producao, recopilacao ou analise de

» Objetivo 7

informacao para o acompanhamento da realidade territorial Objetivo 8
transnacional sobre as prioridades do PO (N°) g
Projetos de redes de telecomunicacées e que incentivem a aplicacao - Objetivo 8
de TIC (N°) >
INDICADORES DE RESULTADO OBJECTIVOS ASSOCIADOS
Sistemas de informacao territorial transnacional concebidos e
concretizados (N°) » Objetivo7
Plan ransporte melhor los resul roj
ﬁnaanisiaddeo; ?Nos)po te melhorados pelos resultados dos projetos ‘ Objetivo 7
Area do SUDOE com acessos as NTIC melhorados (Km2) » Objetivo 8

INDICADORES DE IMPACTE OBJECTIVOS ASSOCIADOS
Tempo economizado nas deslocacoes entre as principais cidades de

ambos os lados da fronteira por n° de utilizadores (horas/ano) > Objetivo 7
Area do SUDOE em que houve melhoria dos acessos (% do Total) __ | > Objetivo 7
Agentes (entidades, empresas, PME, etc.) conectados a redes de

telecomunicacoes criadas (N°) >  Objetivo 8

Empregos criados (N° de homens / N° de mulheres)

BENEFICIARIOS FINAIS DAS ACCOES
- Utilizadores das redes viarias, visitantes e turistas do SUDOE.
- Habitantes de zonas urbanas e de outros nucleos, que se desloquem com melhores niveis de
mobilidade.
- Cidadaos e a populacao em geral, que incorporem ou melhorem os seus acessos as TIC.
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5.4. Impulsionar o desenvolvimento urbano sustentavel aproveitando os efeitos
positivos da cooperacao transnacional

5.4.1. Pertinéncia da prioridade “Desenvolvimento urbano sustentavel” e objetivos
especificos

Como evidenciou o diagnostico, a estrutura territorial do SUDOE apresenta um
modelo no qual persistem grandes disparidades. Junto a zonas dindmicas e atrativas
para o investimento (localizadas, fundamentalmente, nas capitais dos Estados),
abundam outras (que cobrem, na pratica, trés quartas partes do SUDOE) onde a
fraqueza demografica e a componente rural € muito acentuada.

O referido aconselha a formulacdao de uma estratégia de reequilibrio, assente na
realizacao de projetos de cooperacao entre as regioes do SUDOE, em ambitos muito
diversos. Mais ainda quando todas as questoes relacionadas com o crescimento
economico e o progresso social se manifestam no territério. O que implica que o
ordenamento adequado do mesmo seja condicao necessaria, a que o PO SUDOE nao
pode escusar, para avancar para parametros de maior sustentabilidade, que
possibilitem a valorizacao de zonas menos favorecidas.

Desta forma, a criacdo e melhoria de redes urbanas, assim como a conservacao e
fomento do patrimoénio cultural configuram-se como os principais ambitos de atuacao
neste terreno, pelas seguintes razoes:

A existéncia de um incentivo comum em determinados ambitos de
ordenamento territorial, como o controle da expansao urbana ou a luta
contra a desertificacao das zonas rurais.

A necessidade de valorizar os espacos de baixa densidade populacional,
face as grandes cidades metropolitanas.

O interesse em impulsionar o desenvolvimento integral do SUDOE,
baseado no aproveitamento dos seus recursos endégenos, e na
conservacao do patriménio historico e cultural.

Tabela 23. Sintese da justificacao de desenvolvimento urbano sustentavel
aproveitando os efeitos positivos da cooperacao transnacional

JUSTIFICACAO DESDE A PERSPECTIVA DO JUSTIFICACAO DESDE A PERSPECTIVA DA
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL COOPERACAO TERRITORIAL
- Progressivo despovoamento rural pela falta de - A valorizacao dos recursos culturais
oportunidades de desenvolvimento local. pode-se reforcar aplicando estratégias de
- Necessidade de reequilibrar o espaco e fortalecer o cooperacao transnacional, para sua

policentrismo, potenciando um sistema sélido de cidades. gestao e protecao.
- Amplo patriménio histoérico e cultural. L A colocagdo em rede e a experimentagéo
lem matéria de desenvolvimento territorial
podem reforcarse pela cooperagcao

territorial
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Por tudo isto, esta Prioridade centrar-se-a nos seguintes objetivos especificos:

O Aproveitar as sinergias entre zonas urbanas e rurais para impulsionar o
desenvolvimento sustentavel do SUDOE, mediante a associacdao de recursos e
conhecimentos.

® Aumentar o protagonismo socio-economico dos municipios e regioes do SUDOE
mediante a inclusao em redes de cooperacao.

@ Valorizar o patriménio cultural com interesse transnacional e a identidade do espaco
do SUDOE.

5.4.2. Descri¢ao sintética da tipologia de acoes e campos prioritarios para o
desenvolvimento urbano sustentavel

Impulsionar o desenvolvimento equilibrado das cidades e das redes de cidades do
SUDOE, nas quais a qualidade e especificidade do meio urbano e a sua posicao no
sistema territorial sejam os referenciais estratégicos orientados para o
desenvolvimento sustentavel, obriga a desenhar uma tipologia de acoes que tenha
uma visao integrada e global da articulacao dos espacos e usos do territorio.

0 desenvolvimento integrado de todo o espaco transnacional devera considerar a
complexidade e diversidade dos seus municipios, com vista a melhorar o necessario
equilibrio territorial e a valorizacao de todas as suas localidades. O que faz com que
as acoes locais sejam insuficientes para atingir os objetivos tracados. De facto, o
somatorio deste tipo de projetos traduz-se, unicamente, numa simples justaposicao
de experiéncias locais, que nao gera resultados visiveis. Por isso, serao fomentados os
projetos com massa critica suficiente para garantir resultados concretos e que
proporcionem a sua transferabilidade a escala do espaco transnacional.

Desta forma, no quadro do Objectivo 9, prevalecerao os projectos inovadores de
colaboracao entre campo (areas de baixa densidade, zonas de montanha, etc.) e
cidade em campos de interesse, de planeamento conjunto, que integrem uma
estratégia de promocao comum de varias regides pertencentes a diferentes paises,
acoes de transferéncia de resultados positivos obtidos num sector determinado (por
exemplo, no ambito da diversificacao da oferta turistica) ou a configuracao de
unidades especializadas em questoes essenciais, para um desenvolvimento urbano
sustentavel, ao nivel transnacional (controlo da expansao urbana, gestao urbana,
intervencao nos espacos urbanos em situacoes de dificuldade, transportes coletivos
limpos e sustentaveis, entre outros).

Por sua vez, dentro do Objetivo 10, financiar-se-ao projetos de constituicao e
desenvolvimento de redes urbanas e regionais destinadas a promover uma imagem
transnacional num campo especifico (turismo, recursos histérico-culturais, etc.). Além
disso, da-se primazia a acoes dirigidas a promocao de novas oportunidades de
negocio em contextos locais através de associacoes transnacionais que agrupem
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interesses comuns, como o desenvolvimento de uma rede de operadores turisticos
que:

Incremente a difusdo e promocao da imagem do SUDOE, elevando a atracao
territorial desta zona.

Facilite o envio de informacao aos principais grupos empresariais de todo o
mundo, sobre as oportunidades de negoécio existentes neste espaco e as
forcas com que contam para acometer projetos de investimento.

Assim, o reforco da conexao entre os espacos de baixa densidade e os pélos de
desenvolvimento, ou o estabelecimento de redes de cidades de diferente dimensao
(grandes e pequenas) para partilhar os mesmos objetivos de cooperacao constituem
outras acoes relevantes.

Finalmente, o Objetivo 11 integrara acoes que favorecam o correto desenvolvimento
das atividades humanas nas suas dimensoes social e econémica. Entre elas, cabe
destacar, sobretudo, as relativas a revalorizacao de elementos transnacionais do
patrimoénio histérico e cultural. Em concreto, impulsionar-se-a a valorizacao deste
ultimo, por exemplo, através de acoes sobre possiveis aspectos que possam estar
ligados por algum nexo transnacional (artistico, histérico ou cultural, entre outros) ou
a constituicao de redes transnacionais de equipamentos incumbidos de aumentar o
atrativo do patrimonio histérico (museus, centros tematicos e demais infra-estrutura
cultural).

Outras possiveis acoes neste campo sao a promocao do patrimoénio através da
valorizacao dos principais eixos do SUDOE que apresentem uma dupla vocacao
cultural e turistica, do desenvolvimento de circuitos tematicos, acoes de restauracao e
de animacao do pequeno patrimoénio rural e local ou o apoio a criacao de atividades
culturais vinculadas ao patriménio e a promocao da cultura contemporanea.

Para concluir, o objetivo geral desta prioridade é eliminar as disparidades intra
regionais através do desenvolvimento da cooperacao incentivando propostas
inovadoras entre os diversos territorios que compoem o espaco do SUDOE (grandes
aglomeracoes, cidades médias e zonas rurais) e valorizacdo das suas
complementaridades, prestando uma atencao particular as seguintes areas:

Em acées para eliminar os impactos negativos da expansao urbana;
relacionados com a mobilidade, a reciclagem industrial, a recuperacao de
zonas degradadas, a reducao da desertificacao, para constituir também no
patrimoénio natural um eixo decisivo do desenvolvimento urbano.

Na protecao e valorizacdao do patrimonio histérico e cultural do SUDOE,
mediante acoes com objetivos comuns, no ambito da diversificacao da oferta
turistica.

No reforco da articulacao entre os espacos com baixa densidade e os poélos de
desenvolvimento.
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As acoes desenvolvidas nestes ambitos poderiam apoiar-se sobre o resultado dos
projetos programados durante o periodo anterior em matéria de desenvolvimento
urbano. No entanto, o seguimento destes projetos s6 podera ser considerado no
ambito da programacao se contribuirem de uma maneira clara no desenvolvimento
da estratégia do Programa.

Tradugéo portuguesa a partir da versao original espanhola e



Programa Operacional SUDOE — versao aprovada
Comissao Europeia 14/11/2012

Prioridade: (IV) IMPULSO DO DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL APROVEITANDO OS EFEITOS

POSITIVOS DA COOPERAGCAO TRANSNACIONAL
OBJECTIVOS A ALCANCAR

Objetivo 9. Aproveitar sinergias entre zonas urbanas e rurais para impulsionar o desenvolvimento
sustentavel do SUDOE, mediante a associacao de recursos e conhecimentos.

Objetivo 10. Aumentar o dinamismo socio-econémico dos municipios e regioes do SUDOE mediante a
sua inclusao em redes de cooperacao.

Objetivo 141. Valorizar o patriménio cultural com interesse transnacional e a identidade do espaco do
SUDOE.

COMPLEMENTARIEDADE COM OUTROS PROGRAMAS COMUNITARIOS

- Estratégia Territorial Europeia.
- Estratégia Europeia de Desenvolvimento Sustentavel.
- Estratégia tematica de Ambiente Urbano

DESCRICAO BREVE DAS POSSIVEIS ACCOES A REALIZAR

Impulsionar o desenvolvimento equilibrado das cidades e de redes de cidades do SUDOE, em que a
qualidade e especificidade do meio urbano e a sua posicao no sistema territorial sejam os referenciais
estratégicos orientados para o desenvolvimento sustentavel, em concreto desenhar uma tipologia de
acoes que tenham uma visao integrada e global da articulacao dos espacos e usos do territorio.

CAMPOS PRIORITARIOS CATEGORIAS REGULAMENT. DE DESPESA

- Acoes de reorganizacao da mobilidade urbana e melhoria
dos servicos de transporte publico, permitindo sua
transferéncia a outros territorios e a sua valorizacao ao
nivel transnacional.

25- Transporte urbano
52- Promocao de um transporte urbano
limpo

- Medidas que incentivem a reciclagem e o aproveitamento
dos residuos, permitindo a sua transferéncia para outros
territérios e a sua valorizacao ao nivel transnacional.

44- Tratamento dos residuos urbanos e
industriais

- Adocao de medidas de cooperacao transnacional
tendentes a restauracao de zonas degradadas e
eliminacao dos impactos negativos: preservacao da
paisagem como elemento do patriménio rural.

- Adocao de medidas de cooperacao transnacional
tendentes reabilitacao de zonas alteradas em areas
naturais para a populacao rural desfrutar da natureza

- Transferéncia dos resultados positivos obtidos nhum sector
determinado (por exemplo, no campo da diversificacao da
oferta turistica)

- Configuracao de unidades especializadas em questoes
essenciais, a nivel transnacional, para um desenvolvimento
urbano sustentavel (controlo da expansao urbana, reducao
da desertificacao, entre outros).

55. Promocao dos ativos naturais

- Constituicao e desenvolvimento de redes urbanas e
regionais destinadas a promover uma imagem
transnacional num campo especifico (turismo, recursos
historico-culturais, etc.).

- Associacoes transnacionais que agrupem interesses
comuns, como o desenvolvimento de uma rede de
operadores turisticos.

857. Outras ajudas para a melhoria dos
servicos turisticos
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Prioridade: (IV) IMPULSO DO DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL APROVEITANDO OS EFEITOS

POSITIVOS DA COOPERACAO TRANSNACIONAL
- Constituicao e desenvolvimento de redes urbanas e
regionais destinadas a promover uma imagem
transnacional num campo especifico (turismo, recursos
histérico-culturais, etc.).
- Associacoes transhacionais que agrupem interesses
comuns, como o desenvolvimento de uma rede de
operadores turisticos.
- Revalorizacao de elementos transnacionais do patrimonio
histérico e cultural de carater fisico que puderam estar
vinculados por algum nexo transnacional.
- Recuperacao e protecao de monumentos do patrimonio
cultural, que puderam estar vinculados por algum nexo
transnacional.
- Valorizacao dos principais eixos do SUDOE que tenham
uma vocacao dupla cultural e turistica.
- Desenvolvimento de circuitos tematicos que puderam
estar vinculados por algum nexo transnacional.
- Acoes de restauracao e de animacao do pequeno
patrimoénio rural e local.
-Ajuda a criacao de atividades culturais vinculadas ao
patrimoénio e a promocao da cultura contemporanea

cultural

58. Protecao e preservacao do patriménio

- Criacao de equipamentos encarregados de aumentar a
valorizacao do patrimoénio histérico (museus, centros

P . cultural
tematicos e restante infra-estrutura cultural).

59. Desenvolvimento da infra-estrutura

- Planeamento conjunto para o desenho de estratégias de
promocao conjunta de varias regioes pertencentes a paises
diferentes.

- Projetos de formas inovadoras de colaboracao
transnacional entre campo e cidade em ambitos de

61. Projetos integrados para a reabilitacao
urbana e rural

interesse
DOTACAO FINANCEIRA ATRIBUIDA
CUSTO ELEGIVEL DESPESA NAC. PUBLICA | DESPESA NAC. PRIVADA | FINANC. COMUNITARIO
10.233.445 € 1.918.834 € 639.611 € 7.675.000 €
INDICADORES DE REALIZACAO E RESULTADO
INDICADORES FINANCEIROS OBJECTIVO ASSOCIADO
Grau de execucao financeira alcancado (% de fundos 100%
. (o]
comprometidos)

INDICADORES DE REALIZACAO OBJECTIVOS ASSOCIADOS

Planos e campanhas de dinamizacao e promocao desenvolvidas (N°)y——

Projetos que favorecam a integracao entre zonas rurais e zonas

- »  Objetivo 10

urbanas (N°) Objetivo 9
Acdes para a valorizacdo do patriménio histérico e cultural (N°) Objetivo 11
INDICADORES DE RESULTADO OBJECTIVOS ASSOCIADOS

Associacoes / redes empresariais / comerciais transnacionais
criadas (N°)

> Objetivo 10

Municipios beneficiados pelos projetos de cooperacao entre zonas

urbanas e rurais (N°) - Objetivo 9

Bens patrimoniais recuperados com incidéncia transnacional (N°) ——; Objetivo 11

Criacao de infra-estruturas culturais transnacionais (N°) > Objetivo 11
INDICADORES DE IMPACTE OBJECTIVOS ASSOCIADOS
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Prioridade: (IV) IMPULSO DO DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL APROVEITANDO OS EFEITOS

POSITIVOS DA COOPERACAO TRANSNACIONAL

Redes e servicos desenvolvidos e em funcionamento entre zonas
urbanas e entre estas e zonas rurais (N°) » Objetivo 9

Centros ou agéncias de desenvolvimento local instalados na zona de
cooperacao (N°)
Visitantes a bens patrimoniais de interesse incorporados nas redes
transnacionais (N°)

Empregos criados (N° de homens / N° de mulheres) Objetivo 11

BENEFICIARIOS FINAIS DAS ACCOES COMPREENDIDAS NA PRIORIDADE
- Habitantes das cidades beneficiadas.
- Empresas.
- Corporacoes e instituicoes publicas.
- Populacao do SUDOE e visitantes desta zona de cooperagao.

Objetivo 10

v

v

5.5. Reforgo da capacidade institucional e aproveitamento da assisténcia técnica

O aumento da capacidade institucional das Administracoes constitui um Objetivo
irrenunciavel na gestao, de modo eficiente, dos programas e politicas que se levem a
cabo. Por isso, é preciso planear os mecanismos oportunos para dotar o Programa do
SUDOE do conhecimento e da solvéncia de gestao adequados para que os projetos
aprovados cheguem a bom porto.

E 6bvio que, para que o investimento programado avance de forma satisfatéria, ndo
s6 se deve dispor de recursos econdmicos suficientes, mas também de uma
adequada capacidade de gestao das entidades e administracoes publicas
responsaveis por essas tarefas.

As estruturas de gestao criadas no quadro do anterior Programa de Iniciativa
Comunitaria (PIC), INTERREG Ill B Sudoeste Europeu 2000-2006, contam com uma
notavel experiéncia no campo da programacao, gestao, acompanhamento, avaliacao
e controlo dos Fundos Estruturais. Tal nao obsta, a que nao se continue, e se
consolide o esforco realizado neste campo, fortalecendo a capacidade administrativa,
tanto do ponto de vista da estrutura institucional, como das politicas e estratégias,
desenhando os mecanismos necessarios que possibilitem incrementar a capacidade
de gestao dos fundos disponiveis.

O referido permitira alcancar, tanto um maior potencial para impulsionar uma melhor
selecao e execucao de projetos, como um elevado grau de absorcdo de recursos.
Todavia, para além disso, a assisténcia técnica apresenta outras vantagens
adicionais, como uma melhor adaptacdao da Administracao ao Objetivo de
competitividade, que implica inovacao, nao apenas organizativa, mas também de
mudanca de valores e comportamentos, que configura uma nova cultura de gestao
publica.

Em sintese, este compromisso de modernizacdo e melhoria da capacidade
institucional traduz-se numa série de objetivos instrumentais, que contribuem para
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alcancar os objetivos estabelecidos, numa optica estratégica, nas restantes
Prioridades definidas no Programa:

Obj. Instrum. @: Contar com estruturas de gestao fortes, dinamicas, modernas e
profissionais para aumentar o nivel de cooperacao e de desenvolvimento do SUDOE,
ampliando a sua capacidade de aplicacao das politicas.

Obj. Instrum. ®: Oferecer uma informacao de qualidade sobre as possibilidades
oferecidas pelo Programa, promover a compreensao dos objetivos e resultados

alcancados pelo mesmo e difundir o papel e o apoio oferecido pelo FEDER no espaco do
SUDOE.
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OBJECTIVOS A ALCANCAR

Obj. Instrum. 1: Contar com estruturas de gestao fortes, dinamicas, modernas e profissionais para
aumentar o nivel de cooperacao e de desenvolvimento do SUDOE, ampliando a sua capacidade de
aplicacao das politicas.

Obj. Instrum. 2: Oferecer uma informacao de qualidade sobre as possibilidades que oferece o Programa,
promover a compreensao dos objetivos e os resultados alcancados pelo mesmo e difundir o papel e o
apoio oferecido pelo FEDER no espaco do SUDOE.

COMPLEMENTARIDADE COM OUTROS PROGRAMAS COMUNITARIOS

- Livro Branco sobre a Governanca Europeia.

DESCRICAO SINTETICA DAS POSSIVEIS ACCOES A REALIZAR

As acoes desta prioridade dirigem-se ao fortalecimento da capacidade administrativa, tanto no ponto de
vista da estrutura institucional, como das politicas e estratégias, desenhando os mecanismos necessarios
que possibilitem o incremento da capacidade de gerir os fundos disponiveis.

Por conseguinte, esta prioridade serve de apoio ao resto e concretiza-se, entre outras atuacoes, nas
seguintes:

- Estudos e seminarios.

- Avaliacoes externas.

- Aquisicao e implementacao de sistemas informatizados de gestao para seguimento e a avaliacao das
intervencoes.

- Reunioes do Comité de Seguimento e do Comité de Programacao.

- Atuacoes nas funcgoes realizadas pela AUG, a AUC, a AUA, o STC e a parceria Transnacional do Programa
- Auditoria: controles das operacgoes as que sao submetidas por distintas instancias.

- Atividades de informacao e publicidade das intervencoes co-financiadas.

- Acoes de promocao e sensibilizacao para entidades interessadas.

CAMPOS PRIORITARIOS CATEGORIAS REGULAMENT. DE DESPESA
Apoio a gestao dos programas operacionais gi-orl:’trri?:ragao, implementagao, acompanhamento
Avaliacao, estudos, informacao e comunicagao 86- Avaliacao, estudos, informacao e comunicagao
DOTACAO FINANCEIRA ATRIBUIDA
CUSTO ELEGIVEL DESPESA NAC. PUBLICA FINANC. COMUNITARIO
7.456.074 € 1.491.267 € 5.964.807 €
INDICADORES DE REALIZACAO E RESULTADO
INDICADORES FINANCEIROS OBJECTIVO ASSOCIADO
Grau de execucao financeira alcancado (% de fundos comprometidos) 100%
INDICADORES DE REALIZACAO OBJECTIVOS ASSOCIADOS
Contratos de assisténcia técnica de apoio a gestao (N°) » Obj. Instrum. 1

Reuni6es de Comissées realizadas para acompanhamento do Programa __| ,,  Obj. Instrum. 1
(N°)

Acoes de comunicacao e difusdo elaboradas para o publico em geral Obj. Instrum. 2

(N°) >

Acdes de comunicacao e difusao elaboradas para os projetos (N.°) Obj. Instrum. 2
INDICADORES DE RESULTADO OBJECTIVOS ASSOCIADOS

Despesas declaradas controladas (%)

Avaliacoes realizadas (N.°)

Participantes em seminarios de comunicacao e difusao realizados para
D o

o publico em geral (N.°) > Obj. Instrum. 2

Pessoas sensibilizadas pelas acoes e ferramentas de comunicagao e Obj. Instrum. 2
difusao realizadas para os projetos (N.°) ) )

NS Obj. Instrum. 1
Obj. Instrum. 1

v

v
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Prioridade: (V) REFORGO DA CAPACIDADE INSTITUCIONAL E APROVEITAMENTO DA ASSISTENCIA TECNICA

INDICADORES DE IMPACTE OBJECTIVOS ASSOCIADOS
Contribuicao para a consolidacao e valorizacao dos 6rgaos de
acompanhamento e gestao do Programa (Sim/Nao) » Obj. Instrum. 1
Contribuicao para a consolidacao e valorizacao dos resultados dos 5 Obj. Instrum. 2
projetos (Sim/Nao)

BENEFICIARIOS FINAIS DAS ACCOES

- Orgaos responsaveis pela programacao e avaliacao do PO.
- Todos os orgaos que intervenham na gestao, execugcao e acompanhamento do PO.

INFORMACAO COMPLEMENTAR

| 5.6. As metas de programagéo |

Seguidamente, apresentam-se os indicadores de recursos financeiros (utilizacao dos
meios financeiros necessarios para a execucao do Programa), realizagao (produtos
obtidos como consequéncia imediata da execucao dos projetos) resultado (efeitos
diretos derivados do desenvolvimento dos projetos) e impacte (efeitos relacionados
com as prioridades e objetivos estratégicos da programacao) selecionados para medir
o grau de prossecucao dos objetivos estabelecidos pelo Programa.

Assim, com o objetivo de medir o grau de cumprimento do objetivo final do Programa,
ou seja, consolidar o SUDOE como um espaco de cooperacao territorial nos ambitos
da competitividade e inovacao, ambiente, desenvolvimento sustentavel e
ordenamento espacial, contribuindo para assegurar uma integracdo harmoniosa e
equilibrada das suas regioes, dentro dos objetivos de coesao economica e social da
UE, fixou-se um grupo mais reduzido de indicadores globais. Com eles é possivel
realizar uma aproximacao util ao valor acrescentado comunitario do Programa para a
prossecucao do seu objetivo fundamental, nos seus campos de intervencao.

Finalmente, ha que assinalar que a definicao dos indicadores foi realizada seguindo
as recomendacoes da Comissdao e vinculando-os aos objetivos especificos do
Programa. Do mesmo modo, tendo em conta a dificuldade da previsao dos valores-
objetivo dos indicadores que se apresentam seguidamente, referida quantificacao
efetuou-se tendo em conta as licoes de experiéncia adquiridas com o PIC INTERREG
Il B Sudoeste Europeu 2000-2006, assim como a distribuicao financeira por
prioridades.
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5.6.1. Selecao dos indicadores globais do Programa

Indicadores Globais Quantific.

- Projetos que envolvam, pelo menos, trés dos paises que participam no
85
Programa (%)
- Redes de colaboracao e parcerias criadas (N°) 920
- Redes de colaboracao e parcerias estabelecidas com vocacao de permanente 30
(N°)
- Estratégias de desenvolvimento territorial formuladas conjuntamente (N°) 30
- Regioes envolvidas nas redes (%) 95

5.6.2. Selecao dos indicadores de recursos financeiros

Indicadores de Recursos Quantific.
1 - Grau de execucao financeira alcancado (% de fundos comprometidos) 100
2 - Grau de execucao financeira alcancado (% de fundos comprometidos) 100
3 - Grau de execucao financeira alcancado (% de fundos comprometidos) 100
4 - Grau de execucao financeira alcancado (% de fundos comprometidos) 100
5 - Grau de execucao financeira alcancado (% de fundos comprometidos) 100
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Prioridades do

Objetivos da Estratégia formulada Indicadores de Realizagao Quantific.
Programa
. . - . . - Projetos sobre o desenvolvimento da I&D e de redes de 36
1. Desenvolver investigacoes de tipo tecnologico e ; 5 o
- DO . . inovacao (N°)
|. Promocao da experiéncias piloto com elevado potencial de Proi de 1&D Ih desd .
inovacao e transferabilidade dos seus resultados. IEED I3 que trazem_me ora;s SRR U [ 20
constituicdo de ambiental (N°)
redes estaveis de 2. Configurar redes estaveis ho ambito do SUDOE para a - Entidades que colaboraram no desenvolvimento dos projetos
cooperacao em criacao, intercambio e transferéncia de inovacoes e de novos q (N°) proj 280
matéria conhecimentos.
tecnologica . - - = - - - =
3. Reforcar a competitividade e a capacidade de inovacao - Empresas e PME que fizeram parte das parcerias de inovacao
L . . . o 250
nos segmentos de maior interesse da economia do SUDOE. financiadas (N°)
4. Preservar, conservar e melhorar o valor p.atrlmonlal dos _ Estratégias conjuntas de gestdo ambiental (N°) 7
espacos e dos recursos naturais.
- Acoes para o uso racional e poupanca do recurso agua (N°) 10
- 5. Melhorar a gestao dos recursos naturais, em especial,
Il. Protecao do et 2 Ty
ambiente e fomentando a eficiéncia energética e a utilizacao dos - - : : :
30 d recursos hidricos. - Acoes de cooperacao para incentivar o uso racional e a
:e(::rll,lsr:)vsag:?ur:iss eficiéncia dos recursos energéticos: diversificacao energética e 5
melhoria do rendimento das energias renovaveis (N°
do SUDOE g (N°)
6. Impulsionar estratégias de cooperacao conjuntas a favor
da prevencao de riscos naturais e, particularmente, do risco
de incéndios, de inundacoes, de carater sismico, de - Projetos sobre prevencao de riscos (N°) 7
desflorestacao, de desertificacao ou de contaminacao, entre
outros.
I, '"tef_v‘fa?“ 7. Integrar a multi-modalidade no transporte e a interligacao MalOIEtos para_? michondltes transportes~e d‘:"s comu[ucagoes
harmoniosa do das redes numa Gptica transnacional entre as regioes do espaco de cooperacao (integracao dos 1
espaco do SUDOE ) sistemas de transporte) (N°)
99
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e melhoria da
acessibilidade as
redes de
informacao

Objetivos da Estratégia formulada
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8. Promover condicoes de igualdade territorial no acesso as
infra-estruturas de comunicacao, a sociedade da informacao
e aos conhecimentos.

IV. Impulsionar o
desenvolvimento
urbano
sustentavel
aproveitando os
efeitos positivos
da cooperacao
transnacional

9. Aproveitar as sinergias entre as zonas urbanas e rurais
para impulsionar o desenvolvimento sustentavel do SUDOE,
mediante a associacao de recursos e conhecimentos.

10. Aumentar o dinamismo socio-econémico dos municipios
e regioes do SUDOE mediante a sua inclusao em redes de
cooperacao.

11. Valorizar o patrimoénio cultural com interesse
transnacional e a identidade do espaco do SUDOE.

V. Reforco da
capacidade
institucional e
aproveitamento
da assisténcia
técnica

Obj. Instrum. 1: Contar com estruturas de gestao fortes,
dinamicas, modernas e profissionais para aumentar o nivel
de cooperacao e de desenvolvimento do SUDOE, ampliando a
capacidade de aplicagao das politicas.

Obj. Instrum. 2: Oferecer uma informacao de qualidade sobre
as possibilidades que oferece o programa, promover a
compreensao dos objetivos e resultados alcancados pelo
mesmo e difundir o papel e o apoio que oferece o FEDER no
espaco do SUDOE

Indicadores de Realizagao Quantific.
- Projetos-piloto sobre modos de transporte alternativos,
plataformas multimodais, plataformas logisticas e inter- 1
modalidade (N°)
- Projetos sobre plataformas para a producao, recopilacao ou
analise de informacao para o acompanhamento da realidade 2
territorial transnacional sobre as prioridades do PO (N°)
- Projetos de redes de telecomunicacoes e que incentivem a 7
aplicacao de TIC (N°)
- Projetos que favorecam a integracao entre zonas rurais e 3
zonas urbanas (N°)
- Planos e campanhas de dinamizagcao e promocao
. o 50
desenvolvidas (N°)
- Acoes para a valorizacao do patriménio histérico e cultural 6
(N°)
- Contratos de assisténcia técnica e de apoio a gestao (N°) 7
- Reunioes de Comités realizadas para acompanhamento do
o 20
Programa (N°)
- Acoes de comunicacao e difusao elaboradas para o publico
o 10
em geral (N°)
- Acoes de comunicacao e difusao elaboradas para os projetos 5
(N.%)
100
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supoE

Prioridade Objetivos da Estratégia formulada Indicadores de Resultados ‘ Quantific.
1. Desenvolver investigagoes de tipo tecnoldgico e - Novas tecnologias desenvolvidas (N°) 10
experiéncias piloto com elevado potencial para a NS s s s e MEESE 8
transferabilidade dos seus resultados. g p
b (FomeeEs 6k 2. Configurar redes estaveis no ambito do SUDOE para a - Redes de cooperacao transnacional em inovacao criadas
inovacéo e da geracao, intercambio e transferéncia de inovacoes e de novos (N°) 15
constituicao de redes conhecimentos.
estave|§ de - Ferramentas (aplicacoes e servicos) para a transferéncia
c;:ppe:agaolgn? tecnologica entre centros tecnologicos, empresas e PME, 20
materia tecnologica 3. Reforcar a competitividade e a capacidade de inovagao adotadas nos paises/regiées do SUDOE (N°)
nos segmentos de maior interesse da economia do SUDOE.
- Empresas e PME que beneficiaram de resultados dos 500
projetos implementados (N°)
4. Preservar, conservar e melhorar o valor patrimonial dos - Redes de cooperacao permanentes estabelecidas em 5
espacos e dos recursos naturais. projetos de gestao de recursos naturais (N°)
Il. Protecao do % BRI gest.acl)hdo§ recursos lnaturals,.e.m e~speC|aI, - Potencia de energia renovavel incrementada pelos
) fomentando a eficiéncia energética e a utilizacao dos ) 500
ambiente e P projetos (Kw)
= recursos hidricos.
conservacao dos
recursos naturais do 6. impulsionar estratégias de cooperacao conjuntas a favor
SUDOE da prevencao de riscos naturais e, particularmente, do risco
de incéndios, de inundacoes, de carater sismico, de - Sistemas de previsao e vigilancia criados (N°) 8
desflorestacao, de desertificacao ou de contaminacao, entre
outros possiveis.
lll. Integracao - Sistemas de informacao territorial transnacional 1
harmoniosa do 7. Integrar a multi-modalidade e o transporte e interligacao concebidos e concretizados (N°)
eSp?:fZI:gr;Ug:E € das redes numa optica transnacional. - Planos de transporte melhorados pelos resultados dos 1
projetos financiados (N°)
101
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Indicadores de Resultados

‘ Quantific.

acessibilidade a redes | 8, Promover condicdes de igualdade territorial no acesso a
de informacao infra-estruturas de comunicacao, a sociedade da informacao ;
e Ly [ - Area do SUDOE com acessos melhorados as NTIC (Km2) 100.000
9. Aproveitar as sinergias entre as zonas urbanas e rurais L .. . ~
: . . Z - Municipios beneficiados pelos projetos de cooperacao
para impulsionar o desenvolvimento sustentavel do SUDOE, entre zonas urbanas e rurais (N°) 150
IV. Impulsionar o mediante a associacao de recursos e conhecimentos.
desenvolvimento 10. Aumentar o dinamismo socio-econémico dos municipios - Aecarees /S e HE / sk
urbano sustentavel e regioes do SUDOE mediante a sua inclusao em redes de ¢ transnacionaispcriadas (N°) 1
aproveitando os cooperacao.
efeitos positivos da ) . .
cooperagio - Bens patrimoniais recu_peradoi com incidéncia 2
transnacional 11. Valorizar o patriménio cultural com interesse transnacional (N°)
transnacional e a identidade do espaco do SUDOE.
- Criacao de infra-estruturas culturais transnacionais (N°) 2
Obj. Instrum. 1: Contar com estruturas de gestao fortes, | _ Despesas declaradas controladas (%) 10
dindmicas, modernas e profissionais para aumentar o nivel
V. Reforco da de cooperacao e de desenvolvimento do SUDOE, ampliando a
. ; VoS . - Avaliacoes realizadas (N.°) 3
capacidade sua capacidade de aplicacao das politicas.
institucional e - - = -
AT O Obj. Instrum. 2: Oferecer uma informacao de qualidade sobre | _ Assistentes em seminarios de comunicacao e difusao S0
ced EATE A el as possibilidades qt.Je' oferece o Programa, promover a | realizados para o publico em geral (N.°) )
compreensao dos objetivos e os resultados alcancados pelo - B
mesmo e difundir o papel e o apoio que oferece o FEDER no | - Pessoas sensibilizadas pelas acoes e ferramentas d?) 800
espaco do SUDOE. comunicacao e difusao realizadas para os projetos (N.°)
102
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5.6.5. Selecao dos indicadores de impacte

versao aprovada S .

Prioridade

Objetivos da Estratégia formulada

I. Promocao da inovacao e da

1. Desenvolver investigacoes de tipo tecnologico e

Indicadores de Impacte

- Novas tecnologias transferidas para as empresas,

Quantific.

constituicao d? redes est§Yels experiéncias p.I!OtO com elevado potencial de PME e/ou entidades de gestao (N°) 10
de cooperacao em matéria transferabilidade dos seus resultados.
tecnolégica - - .
2. Configurar redes estaveis no ambito do SUDOE para a ~ .
.~ s . . - - Redes de cooperacao permanente estabelecidas
criacao, intercambio e transferéncia de inovacoes e de (N°) 10
novos conhecimentos.
3. Reforcar a competltlwd.ad(_a e a capacidade de |!10va9ao - Novas patentes registadas ou difundidas e
nos segmentos de maior interesse da economia do . bl o 5
aplicadas ao sector econémico (N°)
SUDOE.
» - Empregos criados (N° de homens / N° de mulheres) 100/60
Il. Protecao do ambiente e 4. Preservar, conservar e melhorar o valor patrimonial dos - Formulacao de instrumentos conjuntos de 7
conservacao dos recursos espacos e dos recursos naturais. ordenamento dos recursos naturais (N°)
naturais do SUDOE = - -
5. Melhorar a gestao dos recursos nhaturais, em especial, o .
T o S - Produtores e agentes economicos interessados no
fomentando a eficiéncia energética e a utilizacao dos . . - o 700
P aproveitamento das novas energias renovaveis (N.°)
recursos hidricos.
6. Impulsionar estratégias de cooperacao conjuntas a
favor da prevencao de riscos naturais e, particularmente, ~ -
. - - = p e - Taxa de cobertura da populacao beneficiada pela
do risco de incéndios, de inundacoes, de carater sismico, realizacao de acdes de prevencao (N°) 5
de desflorestacao, de desertificacao ou de contaminacao, ¢ ¢ P ¢
entre outros possiveis.
» - Empregos criados (N° de homens / N° de mulheres) 20/20
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Objetivos da Estratégia formulada Indicadores de Impacte Quantific.

Prioridade

- Tempo economizado nas deslocacgoes entre as
principais cidades de ambos os lados da fronteira 0
por n° de utilizadores (horas/ano)

lll. Integracao harmoniosa do
espaco do SUDOE e melhoria

da acessibilidade a redes de . .
. = 7. Integrar a multi-modalidade no transporte e na
informacao . S e .
interligacao das redes numa optica transnacional. 3
- Area do SUDOE em que houve melhoria dos
o 35
acessos (% do Total)
8. Promover condicoes de igualdade territorial no acesso .
. ¢ g PR . - Agentes (entidades, empresas, PME, etc.)
a infra-estruturas de comunicacao, a sociedade da e . o
. = . conectados a redes de telecomunicacoes criadas (N°) 12.000
informacao e aos conhecimentos.
" Empregos criados (N° de homens / N° de mulheres) 4/4
IV. Impulsionar o 9. Aproveitar as sinergias entre as zonas urbanas e rurais | - Redes e servicos desenvolvidos em funcionamento
desenvolvimento urbano para incentivar o desenvolvimento sustentavel do SUDOE, entre zonas urbanas e entre estas e as zonas rurais 4
sustentavel aproveitando os mediante a associacao de recursos e conhecimentos. (N°)
efeitos positivos da ’
cooperagao transnacional 10. Aumentar o dinamismo socio-economico dos - Centros ou agéncias de desenvolvimento local
municipios e regidoes do SUDOE mediante a sua inclusao . ~ ° 2
instalados na zona de cooperacao (N°)

em redes de cooperacao.

11. Valorizar o patrimoénio cultural com interesse - Visitantes a bens patrimoniais de interesse

transnacional e a identidade do espaco do SUDOE. incorporados em redes transnacionais (N°) 500.000
> Empregos criados (N° de homens / N° de mulheres) 6/7
V. Reforco da capacidade Obj. Instrum. 1: Contar com estruturas de gestao fortes, I . ~ .
AT P S - Contribuicao para a consolidacao e valorizacao dos
institucional e dindmicas, modernas e profissionais para aumentar o o - .
. P ~ . orgaos de acompanhamento e gestao do Programa Sim
aproveitamento da nivel de cooperacao e de desenvolvimento do SUDOE, . ~
TN P . . L g (Sim/Nao)
assisténcia técnica ampliando a sua capacidade de aplicacao das politicas.
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Prioridade Objetivos da Estratégia formulada Indicadores de Impacte Quantific.

Obj. Instrum. 2: Oferecer uma informacao de qualidade

sobre as possibilidades que oferece o Programa oS By -
P g g ’ - Contribuicao para a consolidacao e valorizacao dos

promover a compreensao dos objetivos e os resultados . . ~ Sim
. . . resultados dos projetos (Sim/Nao)
alcancados pelo mesmo e difundir o papel e o apoio que
oferece o FEDER no espaco do SUDOE.
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6. JUSTIFICACAO DAS PRIORIDADES SELECCIONADAS

Como se destacou no capitulo precedente, a cooperacao transnacional é pertinente e
util para a estruturacao e desenvolvimento socio-economico do territério do sudoeste
europeu. Os temas de cooperacao propostos (investigacao-inovacao, sustentabilidade
e acessibilidade) facilitam com que o novo Objetivo 3 se integre numa estratégia de
ordenamento do territorio em coordenacao e como complemento dos outros objetivos
da politica europeia de coesao, de convergéncia e de competitividade e emprego.

Nao foi em vao que a definicao do Programa resultou do consenso alcancado pelo
Grupo de Programacao do SUDOE, em que estavam representados os quatro paises
beneficiarios do Programa, mas também se teve presente as orientacoes estratégicas
comunitarias e as restantes politicas co-financiadas.

6.1. A definicao de uma estratégia baseada no consenso

Ainda que, no ambito das grandes negociacoes acerca das orientacoes estratégicas
da UE, exista um claro carater inter-governamental, a gestao e aplicacao corrente das
politicas pulblicas assenta numa organizacao cuja governanca € estruturada de
acordo com uma realidade institucional de varios niveis na qual cabem numerosos
atores, relacoes e redes. Neste sentido, as competéncias distribuem-se horizontal e
verticalmente entre diferentes agentes, niveis e recursos.

Nesta perspectiva, o desenho do SUDOE baseia-se num modelo de formulacao e
implementacao de politicas que, numa o6ptica governamental, se fundamentam na
legitimidade democratica e, numa Optica operacional, na eficacia e co-
responsabilidade.

De facto, a sua elaboracao resultou de uma ampla participacao institucional,
contribuindo para melhorar as estratégias e politicas defendidas por todos os paises
que participam no Programa e garantir a cooperacao entre as Administracées
envolvidas.

Portanto, a coordenacao estratégica durante todo o processo de planeamento, e o
elevado grau de sinergias que se procurou, facilitou o estabelecimento de um sistema
integrado de objetivos que orientam as intervencoes co-financiadas no ambito das
politicas comunitarias.

6.1.1. Descricao dos procedimentos de consulta desenvolvidos

Em concreto, um dos pilares do processo de programacao realizado foi o
estabelecimento de um processo extenso, tanto de reunides do Grupo de Trabalho
conjunto, como de consultas aos 6rgaos envolvidos no Programa. Assim, celebraram-
se diversas sessoes para examinar o estado de avanco dos trabalhos de programacao
e avaliacao, como a de Fuente Dé (20 de Junho de 2006), Lisboa (21 de Julho de
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2006), Madrid (12 de Setembro de 2006) e Toulouse (23 de Outubro de 2006), Lisboa
(13 de Novembro de 2006).

Isto facilitou a mobilizacao dos agentes socio-econémicos do territorio em relacao a
preparacao do Programa Operacional.

Estas reunioes tinham como primeiro objectivo afinar ou reformular o diagnéstico. O
que supds um valor acrescentado que enriqueceu consideravelmente o processo de
programacao e permitiu validar o esquema final das debilidades e dos pontos fortes
sobre os quais deve agir o Programa. Além disso, foram a ocasiao para a analise
detalhada das atividades previstas, formular as possiveis linhas estratégicas,
melhorar as abordagens iniciais e ponderar a implantacao das acoes propostas. O
papel deste Grupo de Trabalho no processo de planificacao estratégico, por
conseguinte, foi de uma importancia extraordinaria na medida em que se constituiu
como um centro de reflexdo basico que assenta as premissas das decisoes
estratégicas.

Além disso permitiu mobilizar os agentes socioeconémicos do territério em prol da
preparacao do Programa Operacional; neste sentido, € necessario sublinhar a
participacao das autoridades ambientais, tanto pelas suas contribuicoes para o
Documento de Referéncia da Avaliacao Ambiental Estratégica do PO e o Documento
relativo ao Relatoério de Sustentabilidade Ambiental (ISA).

A participacao das Regioes, dos Municipios e das Provincias assegurou a integracao
da problematica territorial e da abordagem local das acoes que se revelaram
particularmente uteis para a definicao da Prioridade 4 do PO, relativa ao
desenvolvimento urbano sustentavel.

Por outro lado, instrumentalizaram-se procedimentos de consulta aos diferentes
agentes implicados no Programa para determinar as prioridades essenciais a ter em
conta no periodo 2007-2013, mediante a valoracao de um conjunto de critérios de
referéncia. Tais elementos podem sintetizar-se da seguinte forma:

A pertinéncia da Prioridade em relacao aos problemas reais da zona.

A coeréncia da Prioridade com os ambitos de atuacao (presentes e
futuros) da Administracao correspondente.

A sua capacidade de influéncia no processo de desenvolvimento
regional.

A sua importancia estratégica dentro do planeamento regional.

As expectativas de cumprimento dos diversos temas-chave
considerados no ambito de cada prioridade.

Para isso foram instrumentados canais multiplos de comunicacao, participacao e
colaboracao durante todo o processo de elaboracao do Programa. O método aplicado
combinou diversas técnicas: assisténcia a reunioes especificas de trabalho, consultas
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de carater bilateral sobre temas concretos da programacao e complementacao de
formularios sobre os aspectos fundamentais do PO.

Desta forma, houve contribuicoes das regioes de Andaluzia, Baleares, Cantabria,
Castilla y Leon, Castilla la Mancha, Catalunha, Comunidade Valenciana, Estremadura,
Madrid, Mircia, Navarra, La Rioja, Ceuta, Melilha, Auvergne, Aquitaine, Languedoc-
Roussillon, Limousin, Midi-Pyrénées, Poitou Charentes, Alentejo, Centro, Lisboa, Norte
e Algarve.

Por outra parte, no ambito de cada Estado membro, também foram levadas a cabo,
diversas consultas sobre as versées sucessivas do Programa:

Em Espanha, a Autoridade de Gestao do Programa, assim como o Ministério da
Economia e da Fazenda, encabecaram o grupo de trabalho encarregado da
elaboracao do PO, o que implicou a participacao, a consulta e a informacao em
diversas formas a diversas instituicoes.

Em Franca, as consultas aos soécios franceses foram coordenadas, quer pela
Prefeitura da regiao Midi-Pyrénées junto das Prefeituras de Regiao, os Servicos
Regionais do Estado (neste caso, a Direcao Regional de meio Ambiente de Midi-
Pyrénées como autoridade meio ambiental) e os “Comissariats de massif’, e
também pelo Conseil Regional Midi-Pyrenées, como Autoridade Nacional do
Programa SUDOE 2000-2006, perante os Conselhos Regionais e os Comités
Econdémicos e Sociais das regioes implicadas.

Neste contexto, foram organizadas varias reunides para envolver neste processo
todas as estruturas estimadas como pertinentes, com a finalidade de divulgar a
informacao a diversos niveis.

Em Portugal, o Gabinete do Secretario de Estado de Desenvolvimento Regional do
Ministério de meio Ambiente, da Ordenacao do territério e do Desenvolvimento
Regional, através do Grupo de Trabalho para a Cooperacao Territorial Europeia
2007-2013, coordenou os trabalhos de elaboracao do PO, assumindo um papel de
coordenador nacional no processo de consultas, quer junto do resto das
Autoridades nacionais, como das Comissoes de Coordenacao das 5 regioes
participantes no Programa.

No territorio de Gibraltar (Reino Unido), o Governo de Gibraltar, através da
Secretaria de Programa europeus do Departamento do Comercio e da Indistria
participou no processo de elaboracao do PO, procedendo a distribuicao e consulta
ao nivel interno do documento.

E preciso considerar, finalmente, que o PO, assim como a sua Avaliacao Ambiental
Estratégica, foram submetidos a um processo de consulta publica nos quatro paises.
Apés ter cumprido a normativa de publicidade estabelecida para esse efeito,
(anlincios na imprensa e nos jornais oficiais), os documentos foram postos a
disposicao do publico, entre outros meios, através do sitio Web da Direcao Geral de
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Fundos Comentarios (www.dgfc.sgpg.meh.es), assim como nas dependéncias da
Autoridade de Gestao do Programa (www.interreg-sudoe.eu) e das distintas
Autoridades Nacionais (www.qca.pt), (www.midi-pyrenees.pref.gouv.fr). Apos o periodo
de consulta regulamentar, deu-se por concluido o prazo de apresentacao de
alegacoes, que se referiram basicamente, ao conteido do Relatério de
Sustentabilidade Ambiental.

6.1.2. Principais resultados obtidos pela aplicacdo do Principio de Parceria

Tudo isto assegura a complementaridade do Programa em relacdo aos Quadros de
Referéncia Estratégica Nacionais, como se assinala no ponto seguinte, assim como a
formulacao dos Planos de Desenvolvimento Regionais. As principais conclusoes que
podem extrair-se do processo de programacao desenhado resumem-se aos seguintes
pontos:

A prioridade estratégica valorada como mais pertinente respeitante a
problematica da zona é a relativa ao fomento da inovacao e ao desenvolvimento
tecnologico, em oposicao ao desenvolvimento urbano sustentavel, que alcanca a
menor cota de apreciacao, ainda que dentro de um contexto de uma alta
valoracao geral da pertinéncia (Grafico 1):

Em concreto, os temas-chave mais pertinentes sao o investimento em I&D no
tecido empresarial privado, especialmente nas PME, e o impulso da sociedade da
informacao. Tal legitima os objetivos intermédios do Programa em matéria de
I&D, nos quais predomina a transferabilidade e aplicabilidade das investigacoes.
No ambito ambiental, destaca-se uma valoracao pertinente nos temas de gestao
e preservacao dos recursos naturais, em especial da agua, o que se traduziu na
sua consideracao explicita por parte da “arvore de objetivos” do Programa.

A respeito da coeréncia com os ambitos de atuacdao das Administracoes
envolvidas (Grafico 2), a prioridade vinculada com a I&D €, de novo, a que mostra
um maior grau de adaptacao ao planeamento regional, seguida da acessibilidade
e ambiente.

Segundo a capacidade outorgada a cada Prioridade para impulsionar o
crescimento economico (Grafico 3), os aspectos vinculados com a melhoria da
acessibilidade surgem em primeiro lugar, com o incentivo ao investimento em
1&D, configurando-se como as prioridades valoradas com um maior grau de
influéncia na composicao do desenvolvimento regional:

Em particular, o incremento da dotacao de infra-estruturas e a igualdade no
acesso das mesmas, incluindo as de telecomunicacoées, que se mostram como
elementos fundamentais para o progresso territorial.
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Assim, e ainda no ambito do ambiente, salienta-se novamente o papel
determinante da otimizacdo na utilizacao dos recursos, e a necessidade de
melhorar a gestao dos mesmos. Do mesmo modo, muitos temas associados ao
ambito da I&D sao altamente valorados numa perspectiva da sua importancia
estratégica.

A prossecucao dos diversos temas propostos para o Programa considera-se, em
linhas gerais, como realista. Nao obstante, reconhece-se que os objetivos em
matéria de I&D sao ambiciosos, para o seu cumprimento no periodo considerado.
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Grafico 3. Valoragao da capacidade para impulsionar o processo de

Grafico 4. Valoracao da possibilidade de cumprimento dos objetivos
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Grafico 5. Valoracao da importancia
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Também é de destacar o papel chavevconceunmo—au uesenvorviremuue varmagens
comparativas de carater endégeno, como elemento fundamental na melhoria da
coesao, na prioridade de Desenvolvimento urbano sustentavel. Este facto motivou a
sua inclusao nos objetivos intermédios do programa, relacionados com a conservacao
e valorizacao do patrimonio comum transnacional, ou com o aumento do
protagonismo socio-economico dos municipios e regioes intermédias com a inclusao
em redes de cooperacao.

Finalmente, importa assinalar a consideracdao, no planeamento estratégico do
Programa, de outros temas-chave julgados muito positivamente pela sua elevada
coeréncia, pertinéncia, e possibilidades reais de atingir as metas. Estes temas sao:

A promocao de aliancas de cooperacao econémica no SUDOE, para
melhorar a capacidade de atrair novas atividades.

A potenciacao das linhas de I&D em aplicacao no SUDOE.

O impulso das redes transnacionais de cooperacao e transferéncia
tecnologica e cientifica que reforcem o sistema educativo e o tecido
produtivo.

A efetivacao de territorios competitivos através da qualidade territorial
(melhorando a acessibilidade, a I&D, a sustentabilidade ambiental,
cultural e urbana, ou a cooperacao politica).

6.2. A coeréncia com os Quadros Estratégicos Nacionais de Referéncia

O Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR) de Espanha 2007-2013 dedica
um capitulo especifico a cooperacao territorial, onde se salienta a necessidade de
fortalecer a cooperacao através do aproveitamento das boas praticas iniciadas no
ambito da iniciativa comunitaria INTERREG.
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Em relacao a cooperacao transnacional, defende um enfoque tematico mais concreto
e para assegurar a complementaridade entre as diferentes areas de cooperacao.
Neste sentido, os niveis de coeréncia do PO SUDOE com o MENR sao elevados, porque
se centra temas estratégicos para o MERN, como a I&D, o meio ambiente, a
acessibilidade e a Sociedade de Informacao.

Por outro lado, o novo programa SUDOE 2007-2013 inscreve-se no Cadre de
Réference Stratégique National (CRSN) de Franca, que inclui um capitulo relativo a
cooperacao territorial europeia, quer transfronteirica, quer transnacional e inter-
regional.

Em matéria transnacional, considerando que a eficacia e a visibilidade da cooperacao
precisa de um esforco importante de focalizacao das prioridades e de selecionar um
nimero reduzido de projetos de carater estratégico com um maior impacto territorial
e um significativo valor acrescentado comunitario. Por isso, recomenda capitalizar a
experiéncia adquirida nos programas de cooperacao dos periodos de programacao
anteriores, favorecendo um maior enfoque tematico e territorial.

Desta forma, o CRSN destaca os seguintes temas prioritarios: inovacao e
competitividade; meio ambiente e gestao/prevencao de riscos naturais e
tecnologicos, acessibilidade e transportes, e de um modo transversal, a consecucao e
a intensificacdo da cooperacao territorial em rede: cidades, aglomeracoes,
metrépoles, redes universitarias, espacos rurais de baixa densidade.

Finalmente, o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) 2007-2013 de
Portugal aponta determinados principios chave que se devem aplicar em todas as
atuacoes que se beneficiam de fundos estruturais, especialmente a concentracao, a
selecao e a coeréncia financeira. Em relacao aos projetos de cooperacao territorial, o
principio de “concentracao” implica reduzir o nimero de prioridades tematicas de
cada Programa Operativo, para incrementar a relevancia dos projetos. A “selecao”
significa favorecer projetos de natureza tangivel, como pequenas infra-estruturas, e
de natureza intangivel, principalmente a criacao e o desenvolvimento de redes ou as
trocas de experiéncias. A “coeréncia financeira” implica a promoc¢ao de projetos com
um longo periodo de duracao que assegurem a sustentabilidade dos seus resultados.

O QREN também recomenda maximizar o impacto das atuacées, melhorar a
visibilidade e o reconhecimento da cooperacao e promover a complementaridade
entre os diferentes tipos de programa. Finalmente, aposta por um certo grau de
concentracao tematica para a participacao dos agentes portugueses nos programas
de cooperacao de carater transnacional.

Para concluir, o PO SUDOE concentra a maior parte do seu orcamento numa série
limitada de prioridades (I&D, meio ambiente, acessibilidade, e desenvolvimento
urbano sustentavel), prevendo também a reducao do nimero de projetos que
procuram uma maior perdurabilidade no tempo, assegurando assim a
complementaridade com os referentes estratégicos a escala nacional.
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6.3. O contributo para as politicas comunitarias

No transcurso da elaboracao do Programa de Cooperacao Territorial SUDOE 2007-
2013 foi tido em conta, para além da experiéncia de anteriores programas de
iniciativas comunitarias, o quadro atual de financiamento estrutural europeu, e os
inputs de estratégias adotadas pelos Programas Operacionais Regionais.

O Objetivo deste enfoque é garantir a nao sobreposicao, a coeréncia e a
complementaridade dos eixos estratégicos do programa com as principais
intervencoes dos Fundos estruturais nas trés regioes participantes no espaco de
cooperacao.

Tal beneficiou o desenho da estratégia do programa SUDOE, que mantém uma
relacao estreita com o ambito comunitario que estabelece as grandes diretrizes a
seguir em matéria de coesao e a sua traducdao no ambito dos programas
transnacionais. Nesta perspectiva, tém especial interesse a coeréncia do programa
com a Estratégia Territorial Europeia e com as Diretrizes Estratégicas Comunitarias.

6.3.1. A coeréncia das prioridades do programa SUDOE com o quadro do Esquema
de Desenvolvimento do Espago Comunitario (EDEC)

O ESQUEMA DE DESENVOLVIMENTO DO ESPACO COMUNITARIO: a fundamentagéao
politica para a cooperacao territorial.

0 ordenamento do territorio procura contribuir de forma decisiva para o Objetivo de
Coesao econémica e social estabelecido no Tratado da Unido Europeia. Referido
Tratado persegue, entre outros fins, a criacao de um espaco sem fronteiras internas
e a promocao de um desenvolvimento econémico e social sustentavel, assim como a
reducao das diferencas entre os niveis de desenvolvimento das diferentes regioes
(artigos 154, 158 e 174 a 176). Estes objetivos estao profundamente relacionados
entre si e é fundamental que todas as tentativas de organizar o territério da U.E.
contribuam para a sua concretizacao.
0 Esquema de Desenvolvimento do Espaco Comunitario estabelece trés orientacoes
basicas:

1) Um melhor equilibrio do sistema de cidades e uma nova relagcao campo-

cidade.

2) Um equilibrio na acessibilidade e nas infra-estruturas e conhecimentos

3) Uma gestao e desenvolvimento prudente do patrimonio natural e cultural.
O EDEC constitui um quadro de orientacao apropriado no impacte territorial das
politicas setoriais para a promocao de um desenvolvimento equilibrado e sustentavel
do territorio europeu.

Com o intuito de atingir uma integracdao mais intensa ao nivel do desenvolvimento
territorial, os Ministros assinalaram, no Conselho de Potsdam (1989), a necessidade
da cooperacao entre os Estados membros e suas regioes e coletividades locais.
Neste contexto, o EDEC constitui, também, um quadro de referéncia apropriado que
permitira animar a cooperacao respeitando o principio de subsidariedade.
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Na medida em que o objetivo do Esquema de Desenvolvimento do Espaco
Comunitario se aproxima do Objetivo comunitario de procurar um desenvolvimento
equilibrado e sustentavel, especialmente com o reforco da coesdo econémica e
social, esta visao territorial comunitaria associa-se a trés objetivos politicos
fundamentais:

A coesao economica e social.
A conservacao dos recursos naturais e do patrimoénio cultural.
A competitividade equilibrada do territério europeu.

A Comissao Europeia refere que “para conseguir um desenvolvimento mais
equilibrado na sua dimensao territorial, € necessario que estes objetivos se persigam,
por sua vez, em todas as regioes da UE e que se tenham em conta as suas
interacoes”. Desta forma, o desenho desta politica pode expressar-se graficamente
como um tridngulo onde o desenvolvimento territorial sustentavel nao pode prescindir
de nenhum dos pilares que o sustentam (Figura 1).

Figura 1. Triangulo de objetivos do desenvolvimento territorial sustentavel

Sociedade

Economia Ambiente
Fonte: Comissao Europeia

A implementacao desta estratégia comunitaria articula-se em funcao de objetivos e
opcoes politicas para o territorio da Unidao Europeia, cuja formulacao apresenta uma
coeréncia estreita com as prioridades estratégicas do programa SUDOE.

Como se observa na Tabela 24, existe uma grande correspondéncia entre as
prioridades estratégicas do programa SUDOE e os objetivos e opc¢oes politicas do
EDEC para o territorio europeu. A orientacao territorial das politicas, premissa central
do EDEC, esta presente em toda a argumentacao das prioridades estratégicas do
SUDOE, uma vez que é a vertente territorial que marca a direcao de atuacao em cada
campo concreto.
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Tabela 24. Correspondéncia entre prioridades estratégicas do PO SUDOE e o EDEC
Objetivos e opgoes politicas do EDEC
De° territorial Acesso equitativo
policéntrico e nova as infra-estruturas
relagdo entre campo e e ao
cidade conhecimento
INOVAGAO E D° TECNOLOGICO

Orientacao
territorial das
politicas

Gestao prudente da
natureza e patriménio
cultural

Prioridades estratégicas do
Programa SUDOE

MELHORIA DA SUSTENTABILIDADE = = & =

IMPULSO DA ACESSIBILIDADE

DESENVOLVIMENTO URBANO : _ - :
SUSTENTAVEL

‘ ¢» Relacgao forte ‘ <> Relacao moderada ‘ ~ ‘ Relacao baixa ou nula ‘

Fonte: QUASAR

A nova articulacao policéntrica do territorio em torno de uma série de cidades de
dimensao média que integrem uma dupla perspectiva rural e urbana, rompendo a
dicotomia entre ambos os ambitos, especialmente nas regioes periféricas da Uniao,
surge claramente no SUDOE, como linha argumentativa de todo o programa,
plasmando-se, de forma mais concreta, na procura de um desenvolvimento
sustentavel e no desenho das novas pautas de mobilidade ligadas ao impulso da
acessibilidade. Esta perspectiva policéntrica assume um papel especial no caso do
desenvolvimento urbano sustentavel numa perspectiva transnacional, uma vez que a
prossecucao de um desenho de rede de cidades de média dimensao, como esquema
vertebrador do desenvolvimento econémico, supera o ambito nacional para apoiar-se
neste tipo de cidades localizadas em diversos estados, imbricadas entre si mais por
mecanismos socio-economicos que por soberania nacional.

A garantia de acesso as infra-estruturas e ao conhecimento € um Objetivo que o
SUDOE desenvolve em dois ambitos estratégicos: a I&D e a melhoria das
acessibilidades. Em ambos os casos, o desenho de politicas transnacionais nestes
ambitos, contemplados no SUDOE, é necessario para a concretizacdao destes
objetivos.

Finalmente, o SUDOE considera o Objetivo do EDEC de Gestao prudente do patriménio
natural e cultural numa perspectiva ampla de garantia da sustentabilidade. A
situacao e caréncias deste patrimonio, especialmente o natural, em muitos casos nao
conhece fronteiras e o seu contributo para o desenvolvimento econoémico e social
traduz-se, na perspectiva do SUDOE, numa abordagem de cooperacao e conservagao.

6.3.2. A congruéncia das prioridades do programa SUDOE com as Orientacoes
Estratégicas Comunitarias

As Orientacoes Estratégicas Comunitarias (OEC) da Comissao determinam trés
diretrizes gerais para a politica de coesao, as quais se desenvolvem, por sua vez,
numa série de linhas, tendentes, fundamentalmente, a reforcar os objetivos da
Agenda de Lisboa e a incrementar a articulacao da Politica Regional Comunitaria com
a mesma.
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DIRECTRIZ 1: MELHORAR A ATRACTIVIDADE DOS ESTADOS MEMBROS, DAS REGIOES E DAS CIDADES
MELHORANDO A ACESSIBILIDADE, GARANTINDO UMA QUALIDADE E UM NIVEL ADEQUADOS DE SERVIGOS E
PRESERVANDO O SEU POTENCIAL AMBIENTAL

@ Ampliar e melhorar as infra-estruturas de transporte.
® Reforcar as sinergias entre protecao do ambiente e crescimento.
® Combater o uso intensivo das fontes de energia tradicionais (eficiéncia energética).

DIRECTRIZ 2: PROMOVER A INOVACAO, A INICIATIVA EMPRESARIAL E O CRESCIMENTO DA ECONOMIA DO
CONHECIMENTO ATRAVES DA CAPACIDADE DE INVESTIGAGAO E INOVACAO, INCLUINDO AS NOVAS
TECNOLOGIAS DA INFORMAGAO E DA COMUNICAGAO

® Aumentar o investimento em investigacao e desenvolvimento tecnolégico.
® Facilitar a inovacao e promover a iniciativa empresarial.
©® Promover a sociedade da Informacao para todos.

O Melhorar o acesso ao financiamento

DIRECTRIZ 3: CRIAR MAIS E MELHORES EMPREGOS ATRAINDO MAIS PESSOAS AO EMPREGO OU A ACTIVIDADE
EMPRESARIAL, MELHORANDO A ADAPTABILIDADE DOS TRABALHADORES E DAS EMPRESAS E
INCREMENTANDO O INVESTIMENTO EM CAPITAL HUMANO

O Atrair mais pessoas para que se insiram e permanecam no mercado laboral e modernizar
os sistemas de protecao social.

® Melhorar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas e promover uma maior
flexibilidade do mercado laboral

©® Aumentar o investimento em capital humano, melhorando a educacao e a qualificacao
dos trabalhadores.

O Capacidade administrativa.
©® Ajudar a manter uma populacao ativa saudavel.

Tendo em conta os objetivos estratégicos definidos anteriormente, ha que destacar a
elevada correspondéncia existente entre as OEC e o planeamento estratégico do
Programa SUDOE (Tabela 25). De facto, as suas prioridades estratégicas partilham a
maior parte dos fundamentos que se deduzem das OEC, nas quais prevalece um
enfoque integrado do desenvolvimento, baseado nas trés dimensoes basicas da
sustentabilidade: a econémica, a social e a ambiental. Apenas a componente social
nao esta, suficientemente, coberta pelos objetivos do Programa. Isto deve-se ao facto
das questoes relacionadas com o capital humano, a adaptabilidade e a educacao,
constituirem o objeto fundamental do FSE.

Com efeito, a Tabela 25, que assinala o grau de relacao entre os objetivos
estratégicos do SUDOE e os da OEC, demonstra o elevado grau de pertinéncia
existente entre eles.

O exposto demonstra uma orientacao adequada do Programa SUDOE face aos
elementos chave de competitividade identificados pela Comissao para incrementar o
crescimento economico e desenvolvimento territorial, incidindo na colaboracao
interregional e transnacional como elemento chave na prossecucao destes objetivos.
De facto, os grandes ambitos de atuacao nos quais incide tém um elevado grau de
coincidéncia com os das OEC.
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Mais concretamente, importa tecer as seguintes consideracoes:

Em relacao a Diretriz 1. Fazer da Europa e das suas regioes lugares mais atrativos
para investir e trabalhar, o planeamento do programa SUDOE influi nas seguintes
questoes:

A criacao e melhoria das infra-estruturas de transportes, que dentro da
prioridade estratégica Melhoria da acessibilidade, ganha uma perspectiva
interregional e transnacional na procura de complementaridade das redes de
transporte e dos centros multimodais.

A “confecao” de um tecido de cidades médias de carater transnacional sobre o
qual bascule o desenvolvimento a médio e longo prazo, de modo a que as
relacoes socio-econdmicas entre os diferentes agentes do SUDOE se possam
articular de uma maneira sustentavel, aproveitando este desenho em rede,
que se potenciaria para além dos limites dos estados. Este facto influi muito
positivamente nas possibilidades de trabalho e investimento ao longo de todo
o SUDOE.
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Tabela 25. Pertinéncia dos objectivos das Prioridades estratégicas do Programa SUDOE em relacao as Diretrizes Comunitarias

sobre Crescimento e Coeséao
Tornar a Europa e as suas regioes lugares Melhorar os conhecimentos e a inovacao .
) . N ; o . Mais e melhores empregos
DIRECT. mais atrativos para investir e trabalhar em beneficio do crescimento
COMUNIT. |

Ampliar e Eficiéncia Melhorar o LESEED O Adaptabilidade | Investimen

mbiente e o nvestim novacao e ociedade permanéncia no f . opulaca
Ambi 1 i 1 a Sociedad énci Populaca
melhorar as X energética N acesso ao e flexibilidade toem Capacidad .
Prioridades . cresciment ento em iniciativa da . . mercado de trabalho . o ativa

o infra-estruturas s e fontes DT P ——— e financiamen SRR do mercado capital e Admtva. saudavel
estratégicas do detransporte  — 2 renovaveis -~ Smpresarial - Informacao to * X laboral humano et
Programa SUDOE protecao social
INOVACAO E . . _ i .
DESENVOLVIMENTO P 2 ) &3 &3 &3 b s e &3 &3 ~
TECNOLGOGICO
MELHORIA DA - s 5 . . ) - 2 - - ~ 2
SUSTENTABILIDADE = i L= L= L= e w2
IMPULSO DA n - -_- - ~ B ~ - - - - -
ACESSIBILIDADE e = = =
DESENVOLVIMENTO . . . R
URBANO ) 2 2 w2 &3 &3 o ~ w2 &3 w2 ~ w2
SUSTENTAVEL

& Relacao forte & Relacao moderada ‘ ~ ‘ Relacao baixa ou nula

Fonte: QUASAR
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A protecao e melhoria do ambiente, através da construcao de infra-estruturas
capazes de criar condicées base de crescimento, destacando as que afetam a
agua e os residuos.

Relativamente a Diretriz 2. Melhorar os conhecimentos e a inovacao para o
crescimento, o desenho estratégico do programa SUDOE considera os seguintes
elementos vinculados ao Objetivo de competitividade econémica:

A inovacao constitui uma das apostas mais firmes do programa para elevar os
niveis de competitividade nos proximos anos. Trata-se de impulsionar um novo
conceito de inovacao a partir da cooperacao, com o fim de converter o
conhecimento em novos produtos, servicos ou processos para a sua
introducao no mercado, e a realizacao de alteracoes significativas, ou
melhorias substanciais, em produtos, servicos ou processos ja existentes.

Com efeito, a propria cooperagao transnacional € um elemento chave que
favorece, claramente, a criacao de processos de inovacao. Caso as regioes
sejam capazes de partilhar os seus mecanismos de inovacao e desenhar
politicas de cooperacdao em matéria de I&D, produz-se um relancamento da
inovacao, que ultrapassa as fronteiras nacionais.

Em relacao a Diretriz 3. Mais e melhores empregos, o SUDOE influi,
indiretamente, através das linhas de cooperacao estabelecidas em matéria de
I&D, assim como do fomento de determinadas infra-estruturas na prioridade de
impulso a acessibilidade.

A orientacao para um desenvolvimento urbano sustentavel em torno de uma rede
de cidades de dimensao média, tem como consequéncia a dinamizacao do
mercado laboral, especialmente em aspectos qualitativos, especificamente
expressos nas diretivas comunitarias como a adaptabilidade e flexibilidade do
mercado laboral, conferindo ao elemento transnacional um papel indubitavel na
melhoria da qualidade do emprego.

6.4. A complementaridade do PO SUDOE com outros Fundos e Intervencées
comunitarias transnacionais

Um desafio do exercicio de programacao € a obtencao de efeitos sinérgicos e de
relacoes de complementaridade entre Fundos. Para o periodo 2007-2013, conforme
o artigo 9 do Regulamento (CE) N° 1083/2006, a Comunidade e os Estados membros
devem velar pela coeréncia das intervencoes estruturais com as atividades, politicas e
prioridades da UE e serem complementares em relacdo a outros instrumentos
financeiros da Comunidade.

Neste sentido, dar-se-a uma atencao especial aos servicos prestados pelo Programa
INTERACT Il. Este Programa, que diz respeito ao conjunto da UE, assenta no principio
da boa governanca da cooperacao territorial e apoia os socios envolvidos na
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implementacao dos Programas do Objetivo de Cooperacao Territorial Europeia. Os
grupos-alvo para o INTERACT sao, principalmente, as autoridades contempladas pelos
Regulamentos (CE) N° 1083/2006 e (CE) N° 1080/2006, assim como os restantes
organismos implicados na implementacao do Programa.

Com o objetivo de que os organismos responsaveis pela implementacao do Programa
possam aproveitar todas as vantagens do Programa INTERACT, promover-se-a a
utilizacao dos servicos e da documentacao INTERACT, assim como a participacao nos
seminarios INTERACT. Os custos correspondentes sao subvencionaveis, a cargo da
assisténcia técnica.

6.4.1. A complementaridade com o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER)

Tendo em conta o carater eminentemente rural do espaco transnacional do SUDOE, a

complementaridade com as intervencoes co-financiadas pelo FEADER adquire uma

grande importancia no reforco do contelido estratégico da programacao. A ajuda ao

desenvolvimento rural, através do FEADER instrumentaliza-se, ao nivel regional, com

os Programas de Desenvolvimento Rural respectivos.

Desta forma, o estudo das complementaridades existentes entre as intervencoes
programadas pelo SUDOE, através do FEDER, e o FEADER, requer uma analise
qualitativa da cota de responsabilidade potencial atribuivel a cada um deles no
cumprimento dos objetivos estratégicos formulados, assim como do beneficio da
criacao de sinergias entre os mesmos.

Em linhas gerais, o planeamento do FEADER baseia-se na promocao de um
desenvolvimento rural sustentavel, como complemento das politicas de coesao e das
prioridades politicas fixadas nos Conselhos Europeus de Lisboa e Gotemburgo. Este
enfoque favorece a concretizacao de varios dos objetivos do PO SUDOE, como os
estabelecidos nas prioridades 2, relativa a melhoria da sustentabilidade para a
protecao e conservacao do ambiente e do meio natural do SUDOE; e 4, de impulso ao
desenvolvimento urbano sustentavel aproveitando os efeitos positivos da cooperacao
transnacional.

0 Esquema mostra como os objetivos fixados pelo PO SUDOE estao em clara sintonia
com os que assinala o proprio Regulamento (CE) N° 1698/2005, relativo a ajuda ao
desenvolvimento rural através do FEADER. Concretamente, o primeiro Objetivo do
FEADER, de aumentar a competitividade da agricultura e a silvicultura através da
ajuda a reestruturacao, ao desenvolvimento e a inovacao, encontra-se salvaguardado
pelos objetivos intermédios (0l) 3 do PO SUDOE e, em menor medida, também pelos
Olle2.
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Esquema 4. Coeréncia da formulacao estratégica do PO SUDOE 2007-2013 com os
objetivos regulamentares do FEADER
OBIJECTIVOS REGULAMENTARES DO FEADER

1. Aumentar a competitividade da agricultura e
da silvicultura através da ajuda a
reestruturacao, ao desenvolvimento e a
inovagao.

3. Melhorar a qualidade de vida
nas zonas rurais e fomentar a
diversificacao da atividade
econdémica.

2. Melhorar o ambiente e o meio
rural através de ajudas a gestédo
das terras.

Ol.
Ol.
Ol.
Ol.
Ol.
Ol.
Ol.
Ol.
Ol.

W ~N O 0k ON PR
]
]

©
t
]

Ol 11 ~ ~ é

‘ <> Relacao forte ‘ ¢» Relacao moderada ‘ ~ ‘Relagéo baixa ou nula ‘

Fonte: QUASAR

Por sua vez, os Ol 4, 5 e 6 do PO SUDOE contribuem, notavelmente, para o segundo
Objetivo do FEADER, de melhoria do ambiente e do meio rural, enquanto o terceiro
Objetivo do FEADER, de melhoria da qualidade de vida nas zonas rurais e fomento da
diversificacao da atividade econémica, esta apoiado, igualmente, por um nimero
consideravel dos Ol do PO SUDOE.

Além disso, o PO SUDOE também contribui com elementos positivos para o
cumprimento de varias Diretrizes Estratégicas Comunitarias para o desenvolvimento
rural, como:

Melhorar a competitividade agricola.

Melhorar o ambiente e o meio rural.

Melhorar a qualidade de vida nas zonas rurais e diversificar a economia rural.
Desenvolver a capacidade local de criacao de emprego e diversificacao.

Esta adequada complementaridade com o FEADER da lugar a que grande parte dos
problemas (fraquezas e ameacas) que afetam, especificamente, o desenvolvimento
rural se mitiguem gracas as intervencoes do Programa.

Por outra parte, os mecanismos que permitem garantir a consisténcia e a coeréncia
entre as politicas desenvolvidas por ambos os fundos estao recolhidos pelos
respectivos Planos Estratégicos Nacionais de Desenvolvimento Rural 2007-2013.
Esta coordenacao também esta garante, pelos Comités de Coordenacao de Fundos
Estruturais e os Comités de Seguimento Nacionais de Desenvolvimento Rural de cada
pais, assim como pela Autoridade de Gestao, que assegurara a complementaridade
das acoes a levar a cabo, facilitando uma informacao detalhada sobre a execucao da
intervencao desses planos.
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Em suma, tudo isto reflete os beneficios derivados de um planeamento estratégico
que procura aproveitar ao maximo as sinergias entre as prioridades e as medidas e,
consequentemente, os Fundos, de forma a que:

Se evitem incoeréncias entre estratégias e acoes concretas.

Se aperfeicoe o efeito complementar do financiamento comunitario
através dos Fundos Europeus.

6.3.2. A complementaridade com o Fundo Europeu da Pesca (FEP)

Uma parte significativa do espaco do SUDOE esta formada por zonas costeiras onde a
atividade pesqueira adquire uma importancia relevante. Isto obriga a coordenar as
atuacoes deste Programa, com as linhas de acao apoiadas pelo FEP, nomeadamente
no litoral e nas costas, e ainda mais quando o FEP ja nao faz parte da familia dos
Fundos Estruturais neste periodo.

Desta forma, a programacao do PO SUDOE foi realizada, considerando, tanto os
objetivos pretendidos pelo FEP, como os Eixos ou prioridades da programacao do FEP.
A exposicao estratégica do PO SUDOE, mas também as acdes co-financiadas pelo
FEP, contribuirao economicamente a consecucao de objetivos economicos, meio
ambientais e sociais complementares, como indica a Tabela 16.

Tabela 266. Formulacao estratégica do PO SUDOE e do FEP

OBJECTIVOS INTERMEDIOS DO SUDOE OBJECTIVOS DO FEP

O Desenvolver pesquisas de tipo tecnologico e @ Garantir a conservacao das atividades

experiéncias piloto com um elevado pesqueiras e a exploracao sustentavel
potencial de transmissibilidade dos dos recursos pesqueiros.
resultados. ® Reduzir a pressao sobre as populacgoes,
® Configurar redes estaveis no ambito do equilibrando as capacidades da frota
SUDOE para o desenvolvimento, a troca e a comunitaria em relacao aos recursos
transferéncia de inovacoes e de novos maritimos disponiveis.
conhecimentos. © Reforcar o desenvolvimento de
©® Reforcar a competitividade e a capacidade empresas economicamente viaveis no
de inovacao nos segmentos de maior sector pesqueiro e aumentar a
interesse para a economia do SUDOE. competitividade das estruturas de

exploracao dos recursos.
® Preservar, conservar e melhorar o valor @ Favorecer a conservacao e a protecao do
patrimonial dos espacos e dos recursos meio ambiente e dos recursos

naturais. maritimos.

©® Melhorar a gestao dos recursos naturais, ® Fomentar o desenvolvimento
fomentando a eficiéncia energética e a sustentavel das zonas costeiras,
utilizacao sustentavel dos recursos hidricos. maritimas e lacustres afetadas pelas

® Implementar estratégias de cooperacao atividades de pesca e aquicultura, e
conjuntas para a prevencao de riscos melhorar as condicoes de vida e de
naturais e, particularmente riscos de trabalho nessas zonas.
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OBJECTIVOS INTERMEDIOS DO SUDOE OBJECTIVOS DO FEP

incéndios, inundacoes, de carater sismico, ® Fomentar a valorizacdo dos recursos
de desflorestacdo, desertificacao ou humanos e a igualdade entre homens e
contaminacao, entre outros. mulheres no ativo no sector pesqueiro.
@ Integrar a multimodalidade no transporte e
na interconexao das redes desde uma
abordagem transnacional.
® Promover condicoes de igualdade territorial
para o acesso as infra-estruturas de
comunicacao, a sociedade da informacao e
aos conhecimentos.
O Aproveitar as sinergias entre as zonas
urbanas e rurais para implementar o
desenvolvimento sustentavel do SUDOE,
mediante a associacao de recursos e
conhecimentos.
® Aumentar o dinamismo socioeconémico dos
municipios e regioes do SUDOE abrangendo-
os em redes de cooperacao.
@ Valorizar o patriménio cultural com interesse
transnacional e a identidade do espaco do
SUDOE.

Este planeamento evidéncia que a politica pesqueira comum agrega, tal como o PO
SUDOE, as prioridades da Comunidade em matéria de competitividade e
desenvolvimento sustentavel.

Tudo isto € também colocado em destaque com o enfoque por Eixos (Tabela 17):

0O Eixo 1 do FEP, sobre Medidas de adaptacao da frota pesqueira, inclui
determinadas medidas, cujos efeitos podem ver-se consolidados pelo Eixo 1 do
presente PO. Entre elas destacam-se, por exemplo, as destinadas a utilizacao de
inovacoes tecnologicas e que nao originam um aumento do esforco pesqueiro ou
as medidas para a diversificacao de atividades. Esta ultima linha de acao também
é favorecida pelas medidas previstas pelo PO SUDOE em matéria de fomento das
atividades turisticas e culturais (Eixo 4).

O Eixo 2 de Aquicultura contribui positivamente para a conservacao do meio
ambiente (Eixo 2 do PO SUDOE) com atividades dirigidas a implementacao de
métodos de producao aquicola mais sustentaveis e processos de transformacao e
de comercializacdo com menos impacto negativo no meio ambiente.

0 Eixo 3, Medidas de interesse publico, considera um tema prioritario de protecao
e desenvolvimento da fauna e da flora aquaticas, que complementa as atividades
previstas pelo PO SUDOE.

Finalmente, o Eixo 4 Desenvolvimento sustentavel das Zonas Pesqueiras,
apresenta um nivel elevado de complementaridade com o Eixo 4 do PO SUDOE.
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Em concreto, as acoes para a preparacao e aplicacao de estratégias de
desenvolvimento local estdo em sintonia com a tipologia de atuacoes do SUDOE
para instrumentar formas inovadoras de colaboracao entre zonas rurais e urbanas
em ambitos de interesse.

Entre outras acoes, recolhe as que visam promover a cooperacao inter-regional e
transnacional e a restabelecer o potencial das zonas atingidas por catastrofes,
elementos que se adaptam adequadamente aos ambitos de atencao do PO
SUDOE.

Tabela 17. Complementaridade entre os Eixos do PO SUDOE e do FEP

PO SUDOE
Eixo 1 Eixo2 | Eixo3 | Eixo4
Eixo 1: Medidas de adaptacao da frota pesqueira = ~ ~ :

Eixo 2: Aquicultura, pesca interior, transformacao e
comercializacao dos produtos da pesca e da aquicultura

Eixo 3: Medidas de interesse publico = = ~ ~

Eixo 4. Desenvolvimento sustentavel das Zonas Pesqueiras ~ é ~ &

Vinculacao baixa ou

<>  Vinculagao forte ¢ Vinculacdo moderada ~ | hula

Fonte: QUASAR

6.4.2. A complementaridade com outras iniciativas transnacionais

Um aspecto adicional, que o desenho estratégico do Programa teve em conta, foi a
sua coordenacao com outras iniciativas comunitarias de cooperacao transnacional
em que participam os Estados envolvidos no PO SUDOE. Neste sentido, ha que
salientar a presenca, no territorio do SUDOE, de dinamicas de cooperacao muito
positivas, que respondem a experiéncia acumulada pela participacao noutros
programas transnacionais, e/ou também transfronteiricos, como o programa
Espanha-Franca ou o programa Espanha-Portugal.

Entre os Programas transnacionais mais importantes, em que os Estados de Espanha,
Franca, Portugal e Reino Unido colaboram conjuntamente, encontram-se:

Espaco Mediterraneo (MED), onde participam, para além dos paises do
SUDOE, Italia, Grécia, Eslovénia, Malta e Chipre.

Espaco Atlantico, onde participam Irlanda e os paises do SUDOE.
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Uma vez que a composicao de paises € mais aproximada entre o sudoeste europeu e
o espaco atlantico (Mapa 9), parece mais razoavel assegurar a coordenacao efetiva
destes Programas, com o fim de evitar sobreposicdo entre ditos espacos de
cooperacao, colaborando na criacao de sinergias e evitando a duplicacao de projetos.

Esta complementaridade é ja evidente no estabelecimento do Objetivo final destes
Programas, uma vez que nos dois casos este estar relacionado com o reforgco da
coesao, se hem que no ambito do PO do Espaco Atlantico adquire grande importancia
o tema valorizacdo do patriménio maritimo. Formulam-se trés objetivos especificos
neste ambito, como sejam:

Reforcar a seguranca maritima.
Gerir de forma sustentavel e valorizar os recursos dos espacos marinhos.
Proteger e valorizar os espacos naturais e as zonas costeiras.
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Mapa 9. Espacos de cooperacao do SUDOE, do Atlantico e do MED

Zona de Cooperacao do Sudoeste Europeu Zona de Cooperacao do Espaco Atlantico

Zona de Cooperacao do Mediterraneo
E LS

Assim, assegura-se a cobertura da problematica existente das zonas costeiras através
do PO do Espaco Atlantico, o qual permite ao PO SUDOE concentrar-se noutros temas
prioritarios para esta zona de cooperacdao. Assim, a existéncia de
complementaridades produz-se no quadro de outras prioridades do Programa, como,
por exemplo:

> No campo dos processos de inovagao e desenvolvimento tecnolégico, o PO do
Espaco Atlantico complementa o PO SUDOE, na medida em que o primeiro
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procura reforcar a competitividade e a capacidade de inovacao nos nichos de
exceléncia da economia maritima, nao contemplados pelo segundo.

No ambito da acessibilidade, por sua vez, o PO do Espaco Atlantico procura
promover o transporte maritimo de curta distancia e a cooperacao entre os
portos, enquanto o PO SUDOE se centra nos sistemas de transporte terrestre.

Em sintese, no Esquema 3 evidencia-se um adequado grau de coeréncia entre a
formulacao estratégica do PO SUDOE 2007-2013 e o planeamento do PO do Espaco
Atlantico.

No entanto, a coordenacao das atuacoes desenvolvidas no ambito do Programa com
a de outras intervencoes que se levarem a cabo no ambito de outros programas
estara assegurada pelo Comité de Seguimento e pela Autoridade de Gestao do
Programa, que terao um especial interesse em realizar um seguimento detalhado
dessas atuacoes. Deste modo, e independentemente das trocas de informacao que
possa existir com outras Autoridades de Gestao ou Comités de Seguimento ou de
Programacao, quando se apresentar um projeto de pedido de ajuda, exigir-se-lhes-a
que fornecam informacao sobre uma eventual candidatura similar a outro programa
europeu, devendo nesse caso, os Orgaos de gestao proceder a verificacao e
confirmacao da auséncia de um duplo financiamento durante o processo de
instrucao. Do mesmo modo, no que diz respeito a criacao de redes de cooperacao e
de trocas de experiéncias, sera necessario ter muita atencao durante o processo de
apresentacao e instrucao das solicitudes de ajuda, ja que se trata de uma tematica
igualmente coberta pela cooperacao inter-regional.
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Esquema 3. Coeréncia da formulacao estratégica do PO SUDOE 2007-2013 com o planeamento do PO Espaco Atlantico
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PRIORIDADE 2: PROTEGER, ASSEGURAR E PRIORIDADE 4: VALORIZAR AS SINERGIAS

PRIORIDADE 1: PROMOVER REDES TRANSNACIONAIS DE VALORIZAR DE FORMA SUSTENTAVEL O PRIORIDADE 3: MELHORAR A ACESSIBILIDADE E AS LIGACOES TRANSNACIONAIS EM MATERIA DE
INOVACAO INTERNAS DESENVOLVIMENTO URBANO E REGIONAL
AMBIENTE MARINHO E COSTEIRO
POLICENTRICO
Reconversao e esiEe Desenvolvime el ee
Transferéncia de Competitividade " e = sustentavel, Proteger e . Promover o recursos e o Patrimoénio
X . diversificacao, e X nto e melhoria Promover a
conhecimento e capacidade de . valorizacao valorizar os Py . o transporte know-how Impulso cultural
X = valorizando o de ligagoes interoperabilidade, P N
entre empresas e inovacao nos _— Seguranca dos recursos espacos — - maritimo de comuns no das atlantico
X potencial P . transnac. continuidade e AR
centros de nichos de p maritima dos espacos naturais e as . . ~ curta distancia e campo do redes de de
. N P endogeno das X terrestres e interligacao das redes < . 3 .
investigacao exceléncia da " marinhos, e zonas a a cooperacao desenvolviment cidades interesse
. regioes com X : aéreas de transporte
economia e energias costeiras n entre os portos o urbano e rural transnac.
P dificuldades R internas 4
maritima renovaveis sustentavel
& ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
& ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
~ & & ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
~ ~ ~ ~ ~ & ~ ~ ~ ~ ~ ~
~ ~ ~ ~ & ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
~ ~ ~ & ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
~ ~ ~ ~ ~ ~ & & & ~ ~ ~
& ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ & ~ ~
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ & ~
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ &
@2 Relacao forte & Relacao moderada ‘ ~ ‘ Relacao baixa ou nula

Fonte: QUASAR
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7. PLANO FINANCEIRO

O plano de financiamento do mesmo indica, para cada eixo prioritario e por ano, o
montante financeiro previsto da comparticipacao FEDER e o montante total do
financiamento nacional elegivel.

O custo total previsto para o Programa de Cooperacao Territorial Sudoeste Europeu
2007-2013 ascende a 132.055.638 Euros. O financiamento do FEDER eleva-se a
99.413.459 Euros, o que corresponde a uma taxa média de ajuda comunitaria para a
zona transnacional de 75,28 %.

A percentagem média de contrapartidas nacionais, que ascende a 24,72 %, resulta
do nivel de contribuicoes propostas por cada Estado membro. Este montante de
contrapartidas nacionais ascende a 32.642.179 Euros, procedentes do sector plblico
e do sector privado que nao tenha carater industrial ou comercial.

Além disso, a participacao do sector privado de carater industrial ou comercial esta
aberta nos mesmos termos descritos no apartado 8.5.5 do presente PO. Como
consequéncia, esta possivel participacao do sector privado no programa, que podera
alcancar um nivel indicativo nao superior a 5% da contribuicao publica nacional em
todos os Eixos, com excecao do 5, nao sera co-financiada e sera considerada
complementarmente na despesa programada.

A reparticao do custo total por eixo prioritario (prioridade) do Programa estabelece-se
da seguinte forma:

. P Distribuicao (%)
Eixos prioritarios FEDER Total

EIXCZ 1:.Promogao da inovacao e Fqnstltulgqo 'de redes 44.21% 44.37%
estaveis de cooperacao em matéria tecnologica

Eixo 2: Melhoria da sustentabilidade para a protecao e o o
conservacao do ambiente e do meio natural do SUDOE 29,88% 29,99%
Eixo 3: Integracao harmoniosa do espaco SUDOE e 12,19% 12,24%

melhoria da acessibilidade as redes de informacao
Eixo 4: Impulsionar o desenvolvimento urbano sustentavel

aproveitando os efeitos positivos da cooperacao 7,72% 7,75%
transnacional

Eixo 5: .Reforgo da capagcwjadle |n§tlt}JC|onaI e 6,00% 5,65%
aproveitamento da assisténcia técnica

TOTAL 100,00% 100,00%

As tabelas que se apresentam seguidamente mostram o plano de financiamento do
Programa, apresentadas no formato estabelecido pelo artigo 37.1 letra e) do
Regulamento (CE) N° 1083/2006, detalhados, por anos e eixos prioritarios.
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7.1. Dotagéo financeira do PO, por anos

Seguidamente, apresenta-se a reparticao anual do valor total da dotacao financeira
prevista para a contribuicao FEDER.

Tabela 27. Dotacao financeira anual do Programa (euros)

Anos Financiamento FEDER
Custo (€) % sobre o total FEDER

2007 13.670.034 13,75%

2008 13.237.058 13,32%

2009 13.512.845 13,59%

2010 14.016.745 14,10%

2011 14.535.397 14,62%

2012 14.988.160 15,08%

2013 15.453.220 15,54%

Total 99.413.459 100,00%

7.2. Dotacao financeira do PO por eixos prioritarios para o periodo 2007-2013

Na Tabela 1 especifica-se, para todo o periodo de programacao, para o PO e para
cada eixo prioritario, o valor total da dotacao financeira que constitui a contribuicao
da Comunidade e o correspondente financiamento nacional, assim como a
percentagem associada a comparticipacao dos Fundos. Além do mais, de acordo com
o artigo 53, esta previsto que a contrapartida financeira nacional seja constituida por
fundos publicos e privados, a tabela seguinte apresenta a reparticao indicativa entre
os fundos plblicos e os privados.

Tabela 28. Dotacao financeira do Programa, 2007-2013, por Eixos (euros)
Reparticao

Fi . t indicativa da - d
lnanclamep 0 Comparticipacdo  Comparticipacao | comparticipacéo Financiamento . axa_ e
comunitéario . S . . ; cofinanciament

(FEDER) Nacional Publica | Nacional Privada nacional Total o
Financiamento
publico e privado

() (b) (c) __(d)=(b)*(c) (e) = (a)*(d) (f) = (a)/(e)

43.947.069 10.987.247 3.662.416 14.649.663 58.596.732 75,00%

Eixo 2 29.704.461 7.426.440 2.475.480 9.901.920 39.606.381 75,00%
Eixo 3 12.122.122 3.030.663 1.010.221 4.040.884 16.163.006 75,00%
Eixo 4 7.675.000 1.918.834 639.611 2.558.445 10.233.445 75,00%
Eixo 5 5.964.807 1.491.267 - 1.491.267 7.456.074 80,00%
Total 99.413.459 24.854.451 7.787.728 32.642.179 132.055.638 75,28%
132
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7.3. Reparticao indicativa do plano financeiro por tipologia de despesa |

Em todo o caso, estas problematicas e em especial as que se referem a
acessibilidade (vid capitulo 3) deverao abordar-se de forma a serem compativeis com
a preocupacao de promocao do desenvolvimento sustentavel e as acoes projetadas
terao que permitir, por conseguinte, o desenvolvimento de alternativas aos modos de
transporte que melhor contribuam para limitar as alteracoes climaticas. Dar-se-a,
assim, uma atencao muito especial aos projetos focalizados neste sentido.

. [+)
Area tematica Tema Prioritario Eixo D 59
espesa
01 Atividades de 1&DT em centros de investigacao 1 15,24
Investigacao, 02 Infra-estruturas de I&DT e centros de qualificacao especifica em tecnologia. 1 0
Dese‘n\./olvimento~ Transferéncia de tecnologia e melhoria das redes de cooperacao entre PME,
Tecnologlcq, !"_OV?QaO 03 empresas e universidades, centros de estudos pos-secundarios de todos os 1 2150
(1+D+l) e iniciativa tipos, autoridades regionais, centros de investigacao e pélos cientificos e ’
empresatial tecnolégicos.
05 Servicos de ajuda avancados a empresas e grupos de empresas 1 7,63
11 Tecnologias da informacao e comunicacao 3 2,21
Sociedade da Informacao 12 Tecnologias da informacao e comunicagao (TEN-TIC) 3 0
13 Servicos e aplicacoes para os cidadaos 3 6,85
17 Vias Ferroviarias (TEN-T) 3 0
21 Auto-estradas (TEN-T) 3 (0]
23 Estradas regionais / locais 3 0
25 Transporte urbano 4 1,36
26 Transporte Multimodal 3 0
27 Transporte Multimodal (TEN-T) 3 3,18
Transportes - - -
28 Sistemas de transporte inteligentes 3 0
29 Aeroportos 3 0
39 Energias renovaveis: vento 2 0
40 Energias renovaveis: solar 2 (0]
41 Energias renovaveis: biomassa 2 1,51
43 Eficacia energética, produgao combinada, gestao de energia 2 514
44 Tratamento dos residuos urbanos e industriais 4 0,53
45 Gestao e distribuicao da agua (agua potavel) 2 4,47
Protegao e Prevencao de 51 Promocao da biodiversidade e protecao da natureza 2 6,37
Riscos para o ambiente 52 Promocgao de um transporte urbano limpo 4 0
53 Prevencao de riscos 2 8,42
54 Outras medidas para preservar o ambiente e para a prevencao de riscos 2 4,08
) 55 Promocao dos ativos naturais 4 (o]
Turismo - - - —
57 Outras ajudas para a melhoria dos servicos turisticos 4 3,12
Cultura 58 Protecao e preservacao do patriménio cultural 4 1,38
59 Desenvolvimento da infra-estrutura cultural 4 0
Regeneracao Urbana e Rural 61 Projetos integrados para a reabilitacao urbana e rural 4 1,36
L 85 Preparacao, implementacao, acompanhamento e controlo 5 2,82
Assisténcia Técnica — —— —
86 Avaliacao, estudos, conferéncias e publicidade 5 2,83
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8. As DISPOSICOES DE APLICACAO DO PROGRAMA

A articulacao institucional do Programa baseia-se no principio de simplificacdo das
estruturas e procedimentos, em virtude do qual pretende-se simplificar a estrutura e o
modelo de gestao do Programa para que seja o mais simples, eficiente e moderno
possivel, garantindo a participacao dos Estados membros e das Regioes e uma boa
gestdo, acompanhamento e controlo das operacoes.

\ 8.1. Designacao das Autoridades do Programa

De acordo com o artigo 59 do Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Conselho de 11 de
Julho de 2006, segundo o qual se estabelecem as disposicoes gerais relativas ao
FEDER, ao FSE e ao Fundo de Coesao, e com o artigo 14 do Regulamento (CE) N°
1080/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de Julho de 2006, referente
ao FEDER, os Estados membros que participam no Programa de Cooperacao
Transnacional Sudoeste Europeu 2007-2013 designaram uma Unica autoridade de
gestao, uma Unica autoridade de certificacao e uma lnica autoridade de auditoria.

8.1.1. A Autoridade de Gestao

Os Estados membros que compdem o espaco SUDOE acordaram designar Autoridade
de Gestao, durante todo o periodo de duracao do Programa, a Diregcdo General de
Economia da Consejeria de Economia e Hacienda da Comunidad Auténoma de
Cantabria.

Esta assumira as funcoes e responsabilidades que lhe correspondem, definidas no
artigo 60 do Regulamento (CE) N° 1083/2006 e o artigo 15 do Regulamento (CE) N°
1080/2006:

a) Assegura que as operacoes sao selecionadas para financiamento em
conformidade com os critérios aplicaveis ao programa operacional e que
cumprem as regras nacionais e comunitarias aplicaveis durante todo o periodo
da sua execucao;

b) Assegurar-se-a, uma vez assinado o contrato com o beneficiario principal do
Acordo de Concessao de ajuda FEDER, que a despesa de cada um dos
beneficiarios participantes numa operacao foi validada pelo responsavel do
controlo.

c) Estabelecer-se-ao os mecanismos de execucao de cada operagcao, por comum
acordo, se for caso disso, com o beneficiario principal.

d) Verifica que foram fornecidos os produtos e os servicos co-financiados, e
assegura que as despesas declaradas pelos beneficiarios para as operacoes
foram realmente efetuadas, no cumprimento das regras comunitarias e
nacionais; verificacobes no local de determinadas operacées podem ser

Tradugéo portuguesa a partir da versao original espanholal34



/ : Programa Operacional SUDOE — versao aprovada
Comissao Europeia 14/11/2012

efetuadas por amostragem, de acordo com regras de execucao a aprovar pela
Comissao nos termos do n° 3 do artigo 103;

e) Assegura que existe um sistema de registo e de armazenamento sob forma
informatizada de registos contabilisticos de cada operacao a titulo do programa
operacional, bem como uma recolha dos dados sobre a execucao necessarios
para a gestao financeira, 0 acompanhamento, as verificacoes, as auditorias e a
avaliacao;

f) Assegura que os beneficiarios e outros organismos abrangidos pela execucao
das operacoes mantém um sistema contabilistico separado ou um codigo
contabilistico adequado para todas as transacoes relacionadas com a operacao
sem prejuizo das normas contabilisticas nacionais;

g) Assegura que as avaliacoes dos programas operacionais referidas no n.° 3 do
artigo 48.0 sao realizadas em conformidade com o artigo 47;

h) Estabelece procedimentos destinados a assegurar que todos os documentos
relativos a despesas e auditorias necessarios para garantir uma pista de
auditoria adequada sao conservados em conformidade com o disposto no artigo
90;

i) Assegura que a autoridade de certificacao recebe todas as informacoes
necessarias sobre os procedimentos e verificacoes levados a cabo em relacao as
despesas com vista a certificacao;

j) Orienta os trabalhos do comité de acompanhamento e fornece-lhe os
documentos necessarios para assegurar um acompanhamento, sob o ponto de
vista qualitativo, da execucdo do programa operacional em funcao dos seus
objetivos especificos;

k) Elabora e, ap6s aprovacao pelo comité de acompanhamento, apresenta a
Comissao os relatorios anuais e finais sobre a execucao;

I) Assegura o cumprimento dos requisitos em matéria de informacao e publicidade
estabelecidos no artigo 69;

m) Fornece a Comissao as informacoes que lhe permitam apreciar os grandes
projetos.

Como consequéncia, a Autoridade de Gestao € a responsavel pela gestao e execucao
do programa operacional, de acordo com o principio de boa gestao financeira. No
exercicio das suas funcoes, a Autoridade de Gestao beneficiara do apoio do
Secretariado Técnico Conjunto.

8.1.2. A Autoridade de Certificacao

Os Estados membros que compoem o espaco do SUDOE acordaram em designar
como Autoridade de Certificacdo, durante o periodo de duracao do Programa, a
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Direcao General de Fondos Comunitarios do Ministerio de Economia e Hacienda de
Espanha.

A Autoridade de Certificacao recebe os pagamentos efetuados pela Comissao e, em
regra geral, efetua os pagamentos ao beneficiario principal.

As funcoes da Autoridade de Certificacao do programa, em cumprimento do artigo 61
do Regulamento (CE) N° 1083/2006, sao as seguintes:

a) Elaborar e apresentar a Comissao declaracoes de despesas certificadas e
pedidos de pagamento;

b) Certificar que:

a declaracao de despesas € exata, resulta de sistemas de contabilidade fiaveis
e se baseia em documentos justificativos verificaveis,

as despesas declaradas estao em conformidade com as regras comunitarias e
nacionais aplicaveis e foram incorridas em relacao a operacoes selecionadas
para financiamento em conformidade com os critérios aplicaveis ao programa
e com as regras nacionais e comunitarias;

c) Assegurar, para efeitos de certificacao, que recebeu informacoes adequadas da
autoridade de gestao sobre os procedimentos e verificacoes levados a cabo em
relacao as despesas constantes das declaracoes de despesas;

d) Ter em conta, para efeitos de certificacao, os resultados de todas as auditorias
efetuadas pela autoridade de auditoria ou sob a sua responsabilidade;

e) Manter registos contabilisticos informatizados das despesas declaradas a
Comissao;

f) Manter a contabilidade dos montantes a recuperar e dos montantes retirados na
sequéncia da anulacao, na totalidade ou em parte, da participacdo numa
operacao. Os montantes recuperados devem ser restituidos ao Orcamento Geral
da Uniao Europeia antes do encerramento do programa operacional, mediante
deducao a declaracao de despesas seguinte.

Além disso, em virtude do estabelecido no artigo 17 do Regulamento (CE) N°
1080/2006 sobre a gestao financeira:

a) A contribuicido do FEDER €& paga numa conta lnica sem contas secundarias
nacionais.

b) Sem prejuizo da responsabilidade dos Estados-Membros pela deteccao e correcao
de irregularidades e pela recuperacdo de montantes indevidamente pagos, a
autoridade de certificacao deve assegurar que qualquer montante pago em resultado
de uma irregularidade seja recuperado junto do beneficiario principal. Os beneficiarios
reembolsam ao beneficiario principal os montantes pagos indevidamente em
conformidade com o acordo existente entre eles.
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c¢) Caso o beneficiario principal ndao consiga assegurar o reembolso por parte de um
beneficiario, o Estado-Membro em cujo territorio esteja situado o beneficiario em
causa deve reembolsar a autoridade de certificacao o montante pago indevidamente
a esse beneficiario.

8.1.3. A Autoridade de Auditoria

Os Estados membros que compdéem o espaco do SUDOE acordaram designar
Autoridade de Auditoria, durante o periodo de duracao do Programa, a Intervencao
General da Administracao do Estado espanhol (IGAE).

A IGAE trabalhara em estreita relacao com o Grupo de Controlo Financeiro constituido
para o efeito, que sera formado por representantes dos Estados membros com
responsabilidade nesta area. Este Grupo sera constituido num prazo maximo de trés
meses a partir da adocao da Decisao de aprovacao do Programa Operacional.

Este Grupo de Controlo Financeiro sera presidido pela IGAE que, em estreita
colaboracao com os representantes do mesmo, elaborara o seu proprio Regulamento
interno e as suas normas de funcionamento.

A Autoridade de Auditoria reunir-se-4, no minimo, uma vez por ano, e tera as
seguintes funcoes, tal como estabelece o artigo 62 do Regulamento (CE) N°
1083/2006:

a) Assegurar que sao realizadas auditorias a fim de verificar o bom funcionamento
do sistema de gestao e de controlo do programa operacional;

b) Assegurar que sao efetuadas auditorias sobre operacoes com base em
amostragens adequadas que permitam verificar as despesas declaradas;

c) Apresentar a Comissao, hum prazo de nove meses apos a aprovacao do
programa operacional, uma estratégia de auditoria que inclua os organismos
que irao realizar as auditorias referidas nas alineas a) e b), o método a utilizar, o
método de amostragem para as auditorias das operacoes e a planificacao
indicativa das auditorias a fim de garantir que os principais organismos sao
controlados e que as auditorias sao repartidas uniformemente ao longo de todo
o periodo de programacao. Sempre que se aplique um sistema comum a varios
programas operacionais, pode ser apresentada uma estratégia de auditoria
Unica;

d) Até 31 de Dezembro de cada ano durante o periodo de 2008 a 2015:

Tradugéo portuguesa a partir da versao original espanholal37



Programa Operacional SUDOE — versao aprovada
Comissao Europeia 14/11/2012

i) apresentar a Comissao um relatério anual de controlo que indique os
resultados das auditorias levadas a cabo durante o anterior periodo de 12
meses que terminou em 30 de Junho do ano em causa, em conformidade com
a estratégia de auditoria do programa operacional, e prestar informacoes
sobre eventuais problemas encontrados nos sistemas de gestao e controlo do
programa. O primeiro relatorio, a ser apresentado até 31 de Dezembro de
2008, deve abranger o periodo de 1 de Janeiro de 2007 a 30 de Junho de
2008.

emitir um parecer, com base nos controlos e auditorias efetuados sob a sua
responsabilidade, sobre se o sistema de gestao e controlo funciona de forma
eficaz, de modo a dar garantias razoaveis de que as declaracoes de despesas
apresentadas a Comissao sao corretas e, consequentemente, dar garantias
razoaveis de que as transacoes subjacentes respeitam a legalidade e a
regularidade;

apresentar, se necessario nos termos do artigo 88.0, uma declaracao de
encerramento parcial que avalie a legalidade e a regularidade das despesas
em causa.

e) Apresentar a Comissao, até 31 de Marco de 2017, uma declaracao de
encerramento que avalie a validade do pedido de pagamento do saldo final e a
legalidade e regularidade das transacdes subjacentes abrangidas pela
declaracao final de despesas, acompanhada de um relatorio de controlo final.

Além disso, a Autoridade de Auditoria certificar-se-a que os trabalhos de auditoria tém
em conta normas de auditoria internacionalmente aceites.

Quando as auditorias e controles referidos no capitulo 1, letras a) e b) do artigo 62 do
Regulamento (CE) N° 1083/2006 sejam efetuados por organismos distintos da
Autoridade de Auditoria, esta Ultima certificar-se-a de que referidos organismos
contam com a necessaria independéncia funcional.

A Comissao fara as suas observacoes em relacao a estratégia de auditoria
apresentada, em virtude do disposto no capitulo 1, letra c) do artigo 62 do
Regulamento (CE) N° 1083/2006, o mais tardar nos trés meses seguintes a sua
recepcao. Se durante esse prazo nao tiver formulado observacoes, dita estratégia sera
considerada aceite.

8.2. Estabelecimento dos sistemas de gestao e controlo do Programa

8.2.1. Principios gerais

De acordo com o artigo 58 do Regulamento (CE) N° 1083/2006, do Conselho de 11
de Julho de 2006, no qual se estabelecem as disposicoes gerais relativas ao FEDER,
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ao FSE e ao Fundo de Coesao, os sistemas de gestdao e controlo dos Programas
Operacionais estabelecidos pelos Estados membros devem prever:

a) A definicao das funcoes dos organismos intervenientes na gestao e no controlo e
a atribuicao de funcoées no interior de cada organismo;

b) O respeito do principio da separacao de funcdoes entre e no interior desses
organismos;

c) Procedimentos para assegurar a correcao e regularidade das despesas
declaradas no ambito do programa operacional;

d) Sistemas fiaveis e informatizados de contabilidade, acompanhamento e
informacao financeira;

e) Um sistema de informacao e acompanhamento, quando o organismo
responsavel delega a execucao das tarefas noutro organismo;

f) Disposicoes para a verificacao do funcionamento dos sistemas;
g) Sistemas e procedimentos que garantam uma pista de auditoria correta;

h) Procedimentos de informacdo e acompanhamento relativamente a
irregularidades e a recuperacao dos montantes indevidamente pagos.

8.2.2. Responsabilidade dos Estados membros

De acordo com o artigo 70 do Regulamento (CE) N° 1083/2006, os Estados membros
sao os responsaveis pela gestao e controlo dos programas, nomeadamente através
das seguintes medidas:

a) Assegurando que os sistemas de gestao e controlo dos programas operacionais
sao criados em conformidade com os artigos 58 a 62 do Regulamento (CE) N°
1083/2006 que funcionam de forma eficaz;

b) Prevenindo, detectando e corrigindo eventuais irregularidades e recuperando
montantes indevidamente pagos com juros de mora, se for caso disso. Os
Estados-Membros devem notificar a Comissao essas medidas, mantendo-a
informada da evolucao dos processos administrativos e judiciais.

Sempre que os montantes indevidamente pagos a um beneficiario ndao possam ser
recuperados, o Estado-Membro € responsavel pelo reembolso dos montantes
perdidos ao Orcamento Geral da Uniao Europeia, sempre que se prove que o prejuizo
sofrido resultou de erro ou negligéncia da sua parte.

De acordo com o estabelecido no artigo 71 do Regulamento (CE) N° 1083/2006,
antes de ser apresentado a solicitacao do primeiro pedido provisorio de pagamento
ou, o mais tardar, num prazo de doze meses a partir da aprovacao do programa, os
Estados membros, através da Autoridade de Gestao, remeterao a Comissao uma
descricao dos sistemas de gestao e controlo, que abarcara, em particular, a
organizacao e os procedimentos das:
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a) Autoridades de Gestao e de Certificacao e os organismos intermediarios;

b) Autoridade de Auditoria e qualquer outro organismo que leve a cabo auditorias
sob a responsabilidade desta.

A descricao a que refere o n° 1 do artigo 71 do Regulamento (CE) N° 1083/2006
devera ser acompanhada por um relatério em que se exponham os resultados de
uma avaliacao dos sistemas estabelecidos e se emita um parecer sobre a
conformidade dos referidos sistemas com o disposto nos artigos 58 a 62 do
Regulamento (CE) N° 1083/2006. Se no parecer se apresentarem reservas, 0
relatorio devera assinalar a gravidade das deficiéncias e, caso as deficiéncias nao
afetem a totalidade do programa, o eixo ou Eixos prioritarios afetados. Os Estados
membros informarao a Comissao das medidas de correcao que tenham que ser
adotadas assim como do calendario da sua aplicacao e, posteriormente, confirmarao
que se aplicaram as medidas e que se retiraram as duvidas correspondentes.

O relatorio e o parecer mencionados no capitulo anterior, serao estabelecidos pela
autoridade de auditoria ou por um organismo publico ou privado que seja
funcionalmente independente das autoridades de gestao e de certificacao, as quais
desempenham a sua tarefa tendo em conta normas de auditoria internacionalmente
aceites.

As disposicoes de aplicacao dos capitulos anteriores serao adotadas em
conformidade com o procedimento previsto no artigo 103, capitulo 3 do Regulamento
(CE) N° 1083/2006.

8.2.3. Os correspondentes nacionais

Cada um dos Estados membros envolvidos no Programa designara um
correspondente nacional no prazo de um més a contar da notificacao da decisao da
Comissao Europeia de aprovacao do Programa. Esta designacao devera ser
comunicada a Autoridade de Gestao dentro deste prazo.

Os responsaveis nacionais tém por missao:

Validar a despesa efetuada pelos socios do seu territorio, e cumprir com os
requisitos do artigo 16 do Regulamento (CE) N°1080/2006.

Facultar a Autoridade de Gestao toda a informacao necessaria para que esta
possa cumprir com o disposto no artigo 60 letra g do Regulamento (CE) N°
1083/2006.

Verificar as contrapartidas nacionais.

Velar para que os Regulamentos da Comissao Europeia sejam respeitados
pelos sacios.
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8.3. 0 acompanhamento do Programa

A Autoridade de Gestao e o Comité de Acompanhamento, a que se faz alusao no
capitulo seguinte, garantirao que a execucao do Programa responda a critérios de
qualidade, no cumprimento do artigo 66 do Regulamento (CE) N° 1083/2006 dos
Fundos.

A Autoridade de Gestao e o citado Comité levarao a cabo a sua tarefa de
acompanhamento, baseando-se em indicadores financeiros e em indicadores
mencionados no artigo 37.1.c), especificados no programa operacional.

Quando a natureza da ajuda o permita, as estatisticas serao separadas por género e
em funcao da dimensao das empresas beneficiarias.

0 intercambio de dados entre a Comissao e os Estados membros, com este fim, sera
levado a cabo por meios electronicos, em conformidade com as normas de
desenvolvimento adotadas pela Comissao de acordo com o procedimento
estabelecido no artigo 103.3 do Regulamento (CE) N° 1083/2006.

8.3.1. O Comité de Acompanhamento

Os Estados membros envolvidos no Programa criarao, de acordo com a Autoridade de
Gestao, um Comité de Acompanhamento do Programa, tal como estabelece o artigo
63 do Regulamento (CE) N° 1083/2006, num prazo de trés meses a partir da data
em que a Comissao tenha notificado a decisdo de aprovacao do Programa
Operacional.

0 Comité de Acompanhamento estabelecera o seu Regulamento interno, atendendo
ao quadro institucional, juridico e financeiro do Estados-Membros participantes e
aprova-lo-a de acordo com a Autoridade de Gestao, com o objetivo de desempenhar
as suas funcoes em conformidade com a normativa.

a) Composicao

A composicdao do Comité de Acompanhamento é regulada pelo artigo 64 do
Regulamento (CE) N° 1083/2006. O Comité de Acompanhamento sera presidido por
um membro eleito pelos Estados membros. Cada Estado garantira a presidéncia do
Programa por um periodo de 12 meses, segundo um principio de rotatividade. O
presidente do Comité de Acompanhamento terda a mesma nacionalidade que o
Comité de Programacao.

Formarao parte do Comité de Acompanhamento:

Representantes de cada um dos Estados membros.

As Autoridades de Gestao e de Certificacao.

Representantes das regioes.

Representantes dos organismos responsaveis em matéria de ambiente e
igualdade de oportunidades.
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Representantes da Comissao Europeia, pela sua propria iniciativa ou a pedido
do Comité, a titulo consultivo.

Participara no trabalho do Comité de Acompanhamento, por iniciativa propria
ou com peticao do Comité, a titulo consultivo, um representante da Comissao.

Representantes de organismos socio-econémicos (com carater consultivo) e
representantes dos municipios dos Estados membros (com carater consultivo).

Assim, e com iniciativa da presidéncia, poder-se-a convidar para as reunides do
Comité de Acompanhamento assessores externos que colaborem nas tarefas de
acompanhamento e avaliacao da intervencao e, eventualmente, observadores
convidados de paises comunitarios ou extra-comunitarios.

Na composicao do Comité de Acompanhamento procurar-se-a, na medida do possivel,
uma participacao equilibrada entre homens e mulheres.

O Comité de Acompanhamento elaborara um Regulamento interno atendendo ao
quadro institucional, juridico e financeiro dos Estados e aprova-lo-a de acordo com a
Autoridade de Gestao.

0 Comité de Acompanhamento reunira, pelo menos, uma vez por ano, ou com a
frequéncia que considere oportuna.

b) Funcées

As funcoes proprias do Comité de Acompanhamento sao regulamentadas pelo artigo
65 do Regulamento (CE) N° 1083/2006. O Comité de Acompanhamento assegurara a
eficacia e a qualidade da execucao do Programa Operacional da seguinte forma:

a) Examina e aprova os critérios de selecao das operacoes financiadas, no prazo de
seis meses a contar da aprovacao do programa operacional, e aprova qualquer
revisao desses critérios em funcao das necessidades de programacao;

b) Aprova as convocatorias de projetos;

c) Examina periodicamente os progressos realizados para atingir os objetivos
especificos do programa operacional com base nos documentos apresentados
pela autoridade de gestao;

d) Analisa os resultados da execucao, designadamente no que respeita a
realizacao dos objetivos fixados para cada um dos eixos prioritarios, bem como
as avaliacoes referidas no n° 3 do artigo 48 do Regulamento (CE) N°
1083/2006, no qual se estabelecem as disposicoes gerais relativas ao FEDER,
ao FSE e ao Fundo de Coesao;

e) Analisa e aprova o relatorio anual de execucao e o relatério final de execucao
referidos no artigo 67 do Regulamento (CE) N° 1083/2006, no qual se
estabelecem as disposicoes gerais relativas ao FEDER, ao FSE e ao Fundo de
Coesao;
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f) E informado sobre as conclusdes do relatério de controlo anual, ou da parte do
relatério que se refere ao programa operacional em causa, bem como sobre
eventuais observacoes pertinentes expressas pela Comissao apos analise do
mesmo;

g) Pode propor a autoridade de gestao qualquer revisao ou analise do programa
operacional susceptivel de contribuir para a realizacao dos objetivos dos fundos
referidos no artigo 3 do Regulamento (CE) N° 1083/2006, no qual se
estabelecem as disposicoes gerais relativas ao FEDER, ao FSE e ao Fundo de
Coesao, ou de melhorar a gestao da intervencao, nomeadamente a sua gestao
financeira;

h) Examina e aprova eventuais propostas de alteracao do conteludo da decisao da
Comissao relativa a participacao dos fundos.

O Comité de Acompanhamento podera constituir Grupos Técnicos Tematicos
conjuntos, em que participarao os representantes dos organismos relevantes para
cada um dos Eixos prioritarios do Programa, com o Objetivo de acompanhar o seu
desenvolvimento e contribuir para o processo de avaliacao.

8.3.2. Disposicoes em matéria de acompanhamento

De acordo com o artigo 66 do Regulamento (CE) N° 1083/2006, a Autoridade de
Gestao e o Comité de Acompanhamento garantirdo que a execucao do programa
responda a critérios de qualidade. A Autoridade de Gestao e o Comité de
Acompanhamento levarao a cabo o seu trabalho de acompanhamento suportando-se
em indicadores financeiros e nos indicadores mencionados no artigo 37, capitulo 1
letra c), especificados no Programa Operacional. Quando a natureza da ajuda o
permita, as estatisticas dividem-se por género.

0O intercambio de dados com este fim, entre a Comissao e os Estados membros, sera
realizado por meios eletronicos, em conformidade com as normas de
desenvolvimento do Regulamento (CE) N° 1083/2006 adotadas pela Comissao em
conformidade com o procedimento estabelecido no artigo 103, capitulo 3.

Sobre a base dos requerimentos da normativa acima indicada, assim como das
orientacoes da Comissao Europeia para o sistema informatico SFC 2007, o novo
sistema informatico (FUNDOS 2007) que foi desenvolvido pela Direcao Geral de
Fundos Comunitarios do Ministério da Economia e da Fazenda espanhol, (a partir de
aqui DGFC) vai permitir garantir a Autoridade de Gestao e ao Comité de Seguimento o
correto seguimento do programa, assim como uma transicao electronica da
informacao. O sistema também vai permitir a transmissao e recepcao oficial da
documentacao oficial com a Comissao Europeia, como fica indicado no item 8.10 do
presente documento.
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Deste modo, FUNDOS 2007 vai integrar o trabalho na gestao dos Fundos. Nesse
sentido vai dispor de trés modulos diferenciados de informacao:

= Gestao

= Certificacao

= Auditoria

*» Pedidos de pagamento

= lrregularidades e recuperacao de pagamentos indevidos

Assegurar-se-a desse modo um sistema operativo de gestao e seguimento, com uma
estrutura e dotacao de meios adequados aos fins a alcancar, de maneira que o dito
sistema permita:

= Registar a informacao relativa a realizacao ao nivel de despesa prevista no
Regulamento (CE) n° 1083/2006.

= Dispor de dados financeiros e fisicos fiaveis, e quando for possivel, agregaveis.

= Facilitar informacao especifica que eventualmente poderia ser necessaria em
caso de controlos ou casos semelhantes.

Para canalizar os fluxos de informacao sobre as atuacoes co-financiadas e efetuar um
seguimento financeiro e qualitativo da intervencao, estabelecer-se-a de igual modo
um sistema de seguimento que permita:

= Garantir a correta administracao dos fluxos financeiros com a UE.

= Garantir a identificacao das atuacdes co-financiadas, reforcando o principio de
programacao.

= Fornecer informacao qualitativa sobre o contelido e o resultado da intervencao,
facilitando a identificacao dos impactos sobre os coletivos ou sectores prioritarios.

Finalmente, este sistema informatico permitira a Autoridade de Certificacao a
realizacao da declaracao dos pagamentos e a solicitude de reembolso a Comissao
Europeia desde a mesma base de dados FUNDOS 2007, onde sera registada toda a
informacao da execucao por parte da Autoridade de Gestao.

8.3.3. Relatoérios de execucao anual e final

A partir de 2008, a Autoridade de Gestao remetera a Comissao, o mais tardar a 30 de
Junho de cada ano, um relatério anual e, o mais tardar a 31 de Marco de 2017, um
relatério final de execucao do programa operacional, segundo estabelece o artigo 67
do Regulamento (CE) N° 1083/2006.

Estes relatorios incluirao a seguinte informacao:

a) Progressos realizados na execucao do programa operacional e seus eixos
prioritarios em relacao aos seus objetivos especificos e verificaveis, incluindo, se
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e quando tal seja possivel, uma quantificacao utilizando os indicadores referidos
na alinea c) do n.° 1 do artigo 37.0 do Regulamento (CE) N° 1083/2006, a nivel
do eixo prioritario;

Dados relativos a execucao financeira do programa operacional, que devem
incluir, para cada um dos eixos prioritarios:

as despesas pagas pelos beneficiarios incluidas nos pedidos de pagamento
transmitidos a autoridade de gestao e a participacao publica correspondente,
os pagamentos totais recebidos da Comissao, bem como uma quantificacao
dos indicadores financeiros referidos no n° 2 do artigo 66 e

as despesas pagas pelo organismo responsavel pelos pagamentos aos
beneficiarios, sempre que adequado, os dados relativos a execucao financeira
nas zonas que beneficiam de apoio transitério sao apresentados
separadamente para cada um dos programas operacionais;

Exclusivamente para efeitos de informacao, a reparticao indicativa dos fundos
por categoria, de acordo com as regras de execucao aprovadas pela Comissao
nos termos do n.° 3 do artigo 103 do Regulamento (CE) N° 1083/2006;

Medidas adotadas pela autoridade de gestdao ou pelo comité de
acompanhamento para assegurar a qualidade e a eficacia da execucao, em
especial:

as medidas de acompanhamento e de avaliacao, incluindo disposicées em
matéria de recolha de dados;

uma sintese dos problemas mais importantes encontrados durante a
execucao do programa operacional e das eventuais medidas adotadas,
incluindo as respostas as observacoes eventualmente formuladas nos termos
do n° 2 do artigo 68 do Regulamento (CE) N° 1083/2006;

a utilizacao da assisténcia técnica;

Medidas adotadas tendo em vista fornecer informacoes sobre o programa
operacional e assegurar a sua publicidade;

Informacoes sobre problemas significativos em matéria de cumprimento da
legislacao comunitaria que se tenham verificado durante a execucao do
programa operacional e sobre as medidas tomadas para os resolver;

Se necessario, o estado de adiantamento e de financiamento dos grandes
projetos;

Utilizacao da intervencao colocada a disposicao da autoridade de gestao ou de
outra autoridade publica na sequéncia da anulacao a que se refere o n° 2 do
artigo 98 durante o periodo de execucao do programa operacional;

Casos em que tenha sido detectada uma alteracao substancial nos termos do
artigo 57
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O volume das informacoes transmitidas a Comissao deve ser proporcional ao
montante total das despesas relativas ao programa operacional. Se for caso disso,
essas informacoes podem ser apresentadas de forma sucinta.

As informacoes referidas nas alineas d), g), h) e i) nao se incluirdo se nao se
produzirem alteracoes significativas desde o relatorio anterior.

Os relatorios sao considerados admissiveis se incluirem todas as informacoes
adequadas. A Comissao Europeia informara a respeito da admissibilidade do relatério
anual no prazo de dez dias uteis a partir da data da sua recepcao.

Do mesmo modo, a Comissao informara do seu parecer sobre o conteiido de um
relatério anual de execucao admissivel remetido pela Autoridade de Gestao num
prazo de dois meses a partir da data de recepcao.

No que respeita ao relatorio final de execucao do Programa Operacional, este prazo
tera o maximo de cinco meses a partir da data de recepcao de um relatério
admissivel. No caso da Comissao nao responder no prazo estipulado para o efeito, o
relatério considerar-se-a aceite.

8.3.4. Avaliacao anual do Programa

Em cada ano, com a apresentacao do relatério anual de execucao, a Comissao e a
Autoridade de Gestao examinarao os progressos realizados na execucao do Programa
Operacional, os principais resultados obtidos durante o ano anterior, a execucao
financeira, assim como outros fatores a fim de melhorar a execucao.

Podera examinar-se, também, qualquer outro aspecto do funcionamento do sistema
de gestao e controlo que se tenha planeado no Ultimo relatério anual de controlo
mencionado no artigo 62, capitulo 1, letra d), item i) do Regulamento (CE) N°
1083/2006.

Apos o exame previsto, a Comissao podera formular observacoes ao Estado membro
e a Autoridade de Gestdo, que informara a esse respeito o Comité de
Acompanhamento. O Estado membro comunicara a Comissao as medidas adotadas
como resposta a referidas observacoes.

Quando se disponha das avaliacoes ex-post, realizadas em relacdo aos apoios
concedidos ao longo do periodo de programacao 2000-2006, os resultados globais
poderao analisar-se, quando se justifique, na avaliacao anual seguinte.

8.4. A gestao operacional do Programa

8.4.1. 0 Comité de Programacao

0 Comité de Acompanhamento estabelecera formalmente a criacao de um Comité de
Programacao na sua primeira reuniao. Este Comité de Programacao assumira a
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responsabilidade da selecao dos projetos, informando o Comité de Acompanhamento
pela aplicacao dos critérios de selecao aprovados por este Comité.

0 Comité de Programacao estabelecera o seu Regulamento interno atendendo ao
quadro institucional, juridico e financeiro e aprova-lo-a de acordo com a Autoridade de
Gestao, com o objetivo de desempenhar as suas funcées em conformidade com a
normativa.

a) Composicao

0 Comité de Programacao sera composto por:
Representantes de cada um dos Estados membros.
A Autoridade de Gestao.
A Autoridade de Certificacao.
Representantes da Comissao Europeia, pela iniciativa propria ou a pedido do
Comité, a titulo consultivo.

b) Funcoes

0 Comité de Programacao tera as seguintes funcgoes:

Selecionar os projetos, com base nos critérios de selecao definidos pelo
Comité de Acompanhamento, e tendo em conta as atribuicées financeiras
estabelecidas no Programa.

Decidir sobre as modificacoes dos projetos, dentro dos limites das suas
competéncias, estabelecidas previamente pelo Comité de Acompanhamento.
Propor ao Comité de Acompanhamento as modificacoes do Programa que
considere necessarias.

8.4.2. 0 Secretariado Técnico Conjunto

A Autoridade de Gestao, apos consultar os Estados membros representados no
ambito do Programa, estabelecera um Secretariado Técnico Conjunto, sob a direcao
de um diretor que sera nomeado. Este Secretariado assiste a Autoridade de Gestao,
ao Comité de Acompanhamento e ao Comité de Programacao, e, quando se
justifique, a Autoridade de Auditoria no desempenho das suas respectivas funcoes.

O Secretariado Técnico Conjunto recebe as candidaturas do respectivo beneficiario
principal, verifica e instrui as candidaturas e elabora os respectivos relatorios.
O Secretariado Técnico Conjunto prestara também apoio técnico a preparacao das
reunioes e projetos de decisao do Comité de Programacao e da Autoridade de Gestao.
Atua sob orientacao da Autoridade de Gestao, sendo da sua competéncia:

Facilitar, de maneira proativa, o desenvolvimento de projetos transnacionais.

Preparar as decisoes do Comité de Programacao, garantindo as tarefas do
secretariado de referido Comité.
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Preparar a instrucao técnica dos projetos e a sua valoracao e realizar um
primeiro parecer.

Executar as tarefas técnicas, administrativas e financeiras associadas ao
Programa.

Coordenar as acoes e iniciativas de animacao, promocao e divulgacao do
Programa.

Prestar assisténcia técnica e informacao as entidades que queiram apresentar
candidatura ao Programa e um acompanhamento dos projetos uma vez
aprovados pelo Comité de Programacao.

Assegurar a instrucao das candidaturas recebidas, comprovando
especialmente o cumprimento das condicoes de acesso e garantindo a
aplicacao dos critérios de selecao.

Garantir o registo de todas as operacoes relativas a execucao e
acompanhamento dos projetos numa base de dados informatizada.
Comprovar que os pedidos de pagamento realizados pelo beneficiario principal
estao conforme as regras do Programa e preparar a proposta de pagamento, a
Autoridade de Gestao, dos respectivos co-financiamentos do FEDER.

Executar todas as restantes tarefas que lhe sejam confiadas pelo Comité de
Programacao, Comité de Acompanhamento e Autoridade de Gestao.
Centralizar as informacoes de execucao fisica e financeira do Programa e
transmiti-las a todos os membros do Comité de Programacao.

Um corpus regulamentar, que presida a programacao seguidamente a validacao das
despesas elegiveis, sera elaborado no inicio do programa pela parceria transnacional,
com o apoio do Secretariado Técnico Conjunto e difundido aos portadores de projetos
que solicitam um co-financiamento FEDER.

Para que as funcoes acima referidas sejam efetuadas da melhor maneira possivel, o
Comité de Acompanhamento, na sua primeira reuniao de constituicao determinara a
estrutura organica do Secretariado Técnico Conjunto e o niimero de pessoas que
integra-lo-ao.

8.5. A gestao financeira do Programa

8.5.1. Descricao do circuito financeiro

A participacao do FEDER sera transferida para uma conta bancaria unica, cujo titular
€ a Direcao General de Fondos Comunitarios do Ministerio de Economia e Hacienda
de Espana, que atua como Autoridade de Certificacao, tal como esta previsto no
paragrafo 1 do artigo 14 do Regulamento (CE) N° 2080,/2006 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 5 de Julho de 2006, relativo ao FEDER.

A partir da conta Unica, e com base nas declaracoes de despesa realizadas pela
Autoridade de Gestao, a Autoridade de Certificacao emitira ordens de pagamento a
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favor dos beneficiarios principais (ou para uma conta ou contas subsidiarias). Os
financiamentos pagos corresponderao as contribuicoes FEDER devidas aos
beneficiarios principais e dos outros beneficiarios, de acordo com os planos
financeiros dos projetos e com os pedidos de pagamento, comprovados e certificados
pela Autoridade de Gestao.

8.5.2. Declaracao de despesas

Em todas as declaracoes de despesas constarao, em relacao a cada eixo prioritario, o
financiamento total das despesas elegiveis, de acordo com o artigo 56 do
Regulamento (CE) N° 1083/2006, concedidos aos beneficiarios ao executar as
operagcoes, assim como a contribuicao publica correspondente concedida ou a
conceder aos beneficiarios nas condicoes que regulam a contribuicao publica. As
despesas efetuadas pelos beneficiarios deverao documentar-se através de facturas
pagas ou documentos contabilizaveis de valor probatério equivalente.

O custo total acumulado dos adiantamentos e dos pagamentos intermédios
realizados nao podera superar 95% da contribuicao dos Fundos para o programa
operacional em virtude do estabelecido no artigo 79 do Regulamento (CE) N°
1083/2006.

Uma vez alcancado este tecto, a Autoridade de Certificacao notificara a Comissao as
declaracoes de despesa certificadas a 31 de Dezembro do ano n, assim como os
montantes recuperados durante esse ano em relacao ao FEDER, o mais tardar no
final do més de Fevereiro do ano n+1.

Na aplicacdo do estabelecido no artigo 79 do Regulamento (CE) N° 1083/2006, os
Estados-Membros certificar-se-ao de que os organismos responsaveis pelos
pagamentos velem porque os beneficiarios recebam o montante total da contribuicao
plblica quanto antes e na integra. Nao sera deduzido nem retido montante algum,
nem sera imposta nenhuma carga especifica ou outra carga de efeito equivalente,
que reduza os montantes destinados aos beneficiarios.

8.5.3. Sistema de controlo

A fim de validar a despesa, os Estados membros estabelecerao um sistema de
controlo que permita verificar a provisao dos bens e servicos co-financiados, a
veracidade da despesa declarada em contexto de operacoes ou parte de operacoes
realizadas no seu territorio, e a conformidade de despesa e das operacoes, ou partes
de operacoes conexas, com as normas comunitarias e suas normas nacionais.

Para o efeito, os Estados membros designaram os responsaveis de controlo
incumbidos de verificar a legalidade e regularidade da despesa declarada por cada
um dos beneficiarios que participem na operacao. Os Estados membros poderao
decidir designar um (nico responsavel pelo controlo para todo o ambito do programa.
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Supondo que a verificacao da provisdao dos bens e servicos co-financiados s6 pode
efetuar-se em relacao a operacao na sua integra, a verificacao cabera ao responsavel
do controlo do Estado membro onde esta localizado o beneficiario principal ou a
Autoridade de Gestao.

Os Estados membros velarao para que a validacao da despesa pelos responsaveis do
controlo possa efectuar-se num prazo de trés meses.

8.5.4. Elegibilidade das despesas

De acordo com o estabelecido no artigo 56 do Regulamento (CE) N° 1083/2006
podera acolher-se na comparticipacao a cargo do FEDER qualquer despesa, incluindo
as relativas a grandes projetos, efetivamente pagos entre a data de apresentacao do
programa operacional a Comissao ou 1 de Janeiro de 2007, se esta Ultima data for
anterior, e 31 de Dezembro de 2015. As operacoes nao deverao ter sido concluidas
antes da data a partir da qual se considerem subvencionaveis.

Em derrogacao do n° 1, as contribuicoes em espécie, os custos de amortizacao e os
encargos gerais podem ser tratados como despesas pagas por beneficiarios na
execucao de operacoes, desde que:

a) As normas de subvencionalidade que forem elaboradas a escala nacional, salvo as
excecoes indicadas no Regulamento (CE) N° 1080/2006 relativo ao FEDER, que
estabelecem a subvencionalidade das ditas despesas;

b) O montante das despesas seja comprovado por documentos contabilisticos com
um valor probatério equivalente a facturas;

¢) No caso das contribuicoes em espécie, o co-financiamento pelos fundos nao exceda
a despesa elegivel total, com exclusao do valor dessas contribuicoes.

Apenas podera atribuir-se uma comparticipacao a cargo do FEDER a despesa
realizada em operacoes decididas pelo Comité de Programacao do Programa, ou sob
sua responsabilidade, em conformidade com os critérios fixados pelo Comité de
Acompanhamento.

Todas as novas despesas acrescentadas no momento da alteracao do Programa,
segundo o disposto no artigo 33 do Regulamento (CE) N° 1083/2006, poderao ser
objeto de elegibilidade a partir da data de apresentacao a Comissao do pedido de
alteracao do programa.

As regras relativas a elegibilidade das despesas sao fixadas a nivel nacional, sem
prejuizo das excecoes previstas nos regulamentos especificos. As referidas regras
abrangem a totalidade das despesas publicas declaradas a titulo do programa
operacional.

A aplicacao do disposto nos paragrafos anteriores realizar-se-a sem prejuizo das
despesas referidas no artigo 45 do Regulamento (CE) N° 1083/2006 (Assisténcia
técnica por iniciativa da Comissao).
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De acordo com o artigo 7 do Regulamento (CE) N° 1080/2006 do FEDER, nao sao
elegiveis para participacao do FEDER as seguintes despesas:

a) Juros devedores;

b) Aquisicao de terrenos hum montante superior a 10 % das despesas totais
elegiveis da operacao em causa. Em casos excepcionais e devidamente
justificados, a autoridade de gestao pode aceitar uma percentagem mais
elevada para operacoes relativas a conservacao do ambiente;

¢) Desativacao de centrais nucleares;
d) Imposto sobre o valor acrescentado recuperavel.
e) Despesas de habitacao.

A Comissao estabelecera, em conformidade com o disposto no artigo 56, capitulo 4
do Regulamento (CE) N° 1083/2006, normas comuns sobre a elegibilidade da
despesa em conformidade com o procedimento do artigo 103, capitulo 3 do
Regulamento (CE) N° 1083/2006.

Os Estados membros, ou a Autoridade de Gestao, garantirao que uma operacao,
retenha, unicamente, a contribuicdo do FEDER se nao sofrer, antes de decorridos
cinco anos do seu termo, uma alteracao substancial:

a) Afete a sua natureza ou as suas condicoes de execucao ou proporcione uma
vantagem indevida a uma empresa ou a um organismo publico, e

b) Resulte quer de uma mudanca na natureza da propriedade de uma infra-
estrutura, quer da cessacao de uma atividade produtiva.

Os Estados membros e a Autoridade de Gestao informarao a Comissao no relatério
anual de execucao de qualquer alteracao. A Comissdao comunicara esta informacao
aos restantes Estados membros.

Os montantes indevidamente pagos recuperar-se-ao em conformidade com o
disposto nos artigos 98 a 102 do Regulamento (CE) N° 1083/2006.

8.5.5. Contribuicao dos fundos

A contribuicao do FEDER para o Programa Operacional sera calculada em relacao a
despesa total elegivel, tanto pliblica como privada (sem carater industrial ou
comercial). Nao obstante, prevendo-se que possam participar empresas privadas (de
carater industrial ou comercial) diretamente no financiamento de um projeto ou
operacao, considera-se no plano de financiamento uma participacao privada nao co-
financiavel.

A contribuicao FEDER nao sera superior a 75% nas prioridades | a IV e a 80% na
prioridade V.
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As despesas co-financiadas pelo FEDER nao poderao ser acolhidas pelas ajudas
procedentes de nenhum outro instrumento comunitario, de acordo com o previsto no
artigo 54 do Regulamento (CE) N° 1083/2006.

8.6. 0s mecanismos de selecao de projetos e os possiveis beneficiarios do Programa

8.6.1. Convocatorias de projetos

As convocatoérias de projetos poder-se-ao realizar em duas fases, com a finalidade de
atingir o Objetivo de maximizar o impacte e o valor acrescentado das operacoes a co-
financiar. Estas convocatoérias serao precedidas por seminarios, destinados a informar
os possiveis candidatos e facilitar-lhes um maior conhecimento do Programa. Desta
forma, instrumentar-se-a:

Uma fase inicial de pré-selecao de projetos, que relnam as
caracteristicas exigidas pelos critérios de selecao assinalados na propria
convocatoria.

Uma fase de selecao final, em que se valoram os projetos em funcao da
qualidade técnica e contribuicdao, tanto para os objetivos gerais do
Programa, como para os especificos de cada convocatoria.

Além disso, para simplificar a gestao do Programa e favorecer a selecao de acoes,
poderao ser implementadas convocatodrias de projetos mais especificas, orientadas
para tematicas concretas, para perfis de beneficiarios ou tipologias concretas de
projetos.

Estas convocatorias de projetos, a realizar em duas fases, permitirao conceder aos
projetos pré-selecionados um apoio adequado para o seu desenvolvimento e
implementacao, gracas, particularmente, a realizacao de analises de viabilidade.

8.6.2. Orientacoes gerais para a selecao de projetos

Sera elaborado um “Guia de apresentacao dos projetos”, que sera adotado pelo
Comité de Acompanhamento, no inicio do funcionamento do Programa. O dito Guia
incluira as instrugoes regulamentares necessarias a formalizacao dos projetos, assim
como as indicacoes relativas aos critérios de selecao, elaborar-se-a no inicio do
programa e servira de base a programacdao e posterior validacdo dos gastos elegiveis.
Nao obstante, estes critérios deverao ter em conta as recomendacoes emitidas no
ambito do relatorio ambiental.

O Guia sera elaborado com o apoio do Secretariado Técnico Conjunto e difundir-se-a,
tanto entre os promotores de projetos que solicitem o co-financiamento do FEDER,
como entre os potenciais beneficiarios do Programa.
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Como foi referido na descricao dos Eixos Prioritarios do Programa, para assegurar a
cooperacao transnacional, em geral, e a cooperacao no ambito do SUDOE em
particular, € necessario apresentar projetos estruturantes, ou seja:

Que participem na estruturacao global do territério europeu com
investimentos de certa dimensao (projetos de relativa envergadura que
impliguem um maior impacte e efeitos positivos sobre o territorio,
reconhecendo as limitacoes orcamentais existentes).

Estratégicos: projetos de investigacao, desenvolvimento e inovacao,
redes de exceléncia, acessibilidade e ordenamento territorial,
planificacao ambiental conjunto ou gestao de recursos.

Além disso, os projetos que facam parte do Programa deveriam permitir aos socios
do SUDOE alcancar trés tipos de resultados que, no desenho dos mesmos, deveriam

assegurar:

Tratamento adequado dos diferentes desafios transnacionais
detectados.

Reuniao de uma massa critica de recursos para conseguir em conjunto,
0 que nao se pode conseguir separadamente.

Contribuicao para a coesao territorial europeia, gracas a um processo
integrado que complete os demais tipos de cooperacao transnacional.

A partir do anterior, € necessario considerar a seguinte informacao especifica, que
podera também ser considerada no processo de convocatéria e selecao (e que
incrementara a viabilidade do sistema de indicadores proposto):

Localizacao dos parceiros do projeto.
Relacao dos parceiros do projeto com o ambito empresarial.

Valoracao do potencial de transferabilidade para as PME e/ou
entidades de gestao.

Valoracao do potencial para a configuracao de relacoes duradouras e
estaveis.

Valoracao do potencial de promocao da igualdade territorial no que

respeita ao acesso as infra-estruturas de transporte e comunicacao, a
sociedade da informacao ou ao conhecimento.

Neste quadro de referéncia evitar-se-a co-financiar projetos de ambito exclusivamente
local e cujos resultados nao garantam a sua transferabilidade para outras regioes do
SUDOE, em particular, para as que tém um menor nivel de desenvolvimento. Do
mesmo modo, serao retiradas as atuacoes que se centrem em elementos que nao
produzam resultados visiveis, com o fim de maximizar o valor acrescentado
comunitario e a eficiéncia do Programa.
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Desta forma, a nova geracao de projetos 2007-2013 devera assegurar um aumento
na escala de intervencdo, com um maior impacte transnacional e uma maior
durabilidade dos resultados. Isto traduz-se, na pratica, na aplicacao do principio de
seletividade, estabelecendo critérios de selecao de candidaturas rigorosos e
exigentes, que contribuam para valorizar em termos de realizacao, de resultado e de
impacte os projetos selecionados na prossecucao dos objetivos estabelecidos pelo
Programa.

Neste sentido, serao estabelecidos critérios, por parte do Comité de
Acompanhamento, que se darao a conhecer em cada convocatoria, através do Guia
de Apresentacao de projetos que se elabore para o efeito.

Por exemplo, e de acordo com estas orientacoes gerais, cabe assinalar, a titulo
exemplificativo, uma série de critérios de admissao de projetos, cujo cumprimento
devera ser assegurado pelos promotores, além das condicoes especificas de selecao
que se estabelecam para cada um dos Eixos Prioritarios incluidos no Programa nas
respectivas convocatorias:

Ter carater transnacional, o que pressupoe a participacao de entidades de
varios paises com a finalidade de desenvolver um projeto conjunto, que
permita melhorar a situacao existente, em torno de uma problematica atual
partilhada.

Adequar-se a estratégia e objetivos do Programa e enquadrar-se dentro dos
seus Eixos prioritarios.

Ser compativeis com as politicas setoriais e transversais da Uniao Europeia,
especialmente em matéria de mercados plblicos, ambiente, igualdade de
oportunidades e de mercado de trabalho.

Respeitar as legislacoes nacionais e comunitarias.

Demonstrar a compatibilidade com as politicas nacionais.

Localizar-se na area elegivel do Programa e garantir um efeito positivo no
territorio, estabelecido de acordo com os objetivos especificos.

Nao duplicar trabalhos existentes, demonstrando os aspectos inovadores.
Apresentar um convénio de cooperacao no quadro do projeto assinado por
todos os socios vinculados ao mesmo, garantindo a disponibilidade dos
recursos financeiros necessarios para a execucao das acoes subvencionaveis
do projeto.

Nao estarem concluidos a data de apresentacao da candidatura.

Estarem concluidos antes da data indicada na comunicacao da convocatoria
correspondente.

Contribuir objetivamente para o desenvolvimento integrado do espaco
transnacional do SUDOE, com objetivos claramente definidos e vinculados a
uma estratégia conjunta dos promotores do projeto.
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Estabelecer indicadores quantificados de realizacao, resultado e impacte, de
acordo com as instrucoes da convocatoria correspondente.

Apresentar um calendario de execucao e uma programacao financeira
detalhada.

Nao ter sido financiado por outros programas comunitarios.

Demonstrar disponibilidade de recursos financeiros que permitam a execucao
das acoes subvencionaveis do projeto, de acordo com o calendario
estabelecido no mesmo.

Apresentar resultados concretos, de acordo com os objetivos do Programa.

Ter um custo total, que supere o minimo estabelecido na convocatoria.

8.6.3. O principio do Beneficiario Principal

Os projetos funcionarao sob o principio do beneficiario principal, de acordo com o
artigo 20 do Regulamento (CE) N° 1080/2006, relativo ao FEDER, que estabelece as
responsabilidades do Beneficiario Principal e dos outros beneficiarios. Desta forma,
cada projeto sera coordenado por um Beneficiario Principal, que sera responsavel
pela globalidade do projeto, assumindo a figura de beneficiario final.

As obrigacoes e responsabilidades dos socios na execucao do projeto deverao ficar
definidas no contrato de consércio, podendo o Beneficiario Principal exigir garantias
bancarias aos outros beneficiarios, cujo custo seja elegivel para o Programa. O
Beneficiario Principal, conforme ao Acordo de Concessao de ajuda FEDER que assina
com a autoridade de gestao, sera responsavel pela organizacao do financiamento
FEDER, devendo reunir todos os documentos justificativos de despesas e
pagamentos, a fim de facilitar as operacoes de controlo que se vao realizar.
Especificamente, o principio do Beneficiario Principal implica:

Para cada operacao, os beneficiarios nomeiam entre si um beneficiario

principal, que assumira as responsabilidades seguintes:

a) Definira as normas que regem as suas relacoes com os beneficiarios que
participam na operacao, através de um acordo que inclua, nomeadamente,
disposicoes que garantam a adequada gestao financeira dos fundos atribuidos a
operacao, incluindo as disposicoes relativas a recuperacao dos montantes pagos
indevidamente;

b) Responsabilizar-se-a por assegurar a execucao da totalidade da operacao;

c) Certificara que as despesas apresentadas pelos beneficiarios que participam na
operacao foram pagas com a finalidade de executar a operacao e correspondem
as atividades acordadas entre aqueles beneficiarios;

d) Comprovara que a despesa declarada pelos beneficiarios participantes da
operacao foram validadas pelos controladores;
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e) Encarregarse-a pela transferéncia da contribuicao do FEDER para os
beneficiarios que participam na operacao

Cada beneficiario que participa na operacao:

f) Assumira a responsabilidade em caso de qualquer irregularidade na despesa
declarada;

g) Informara o Estado-Membro em cujo territério esteja situado da sua participacao
numa operacao, caso esse Estado-Membro nao participe enquanto tal no
programa operacional em causa.

8.6.4. Os possiveis beneficiarios do Programa

A grande aceitacao demonstrada, no quadro do PIC INTERREG Ill B Sudoeste Europeu
2000-2006, por um vasto conjunto de entidades interessadas na cooperacao origina
que, para o periodo 2007-2013, seja recomendado o aproveitamento, pelo novo
Programa, das estruturas de cooperacao geradas entre sectores governamentais,
econdmicos ou associativos (no mais amplo espectro de ambitos: académico, de
investigacao, tecnologico, etc.)

Mas, para além disso, a participacao do sector empresarial em projetos de interesse
publico justifica-se pelo facto de favorecer uma maior extensao dos potenciais
beneficios e a transferabilidade dos resultados para o sistema econémico e produtivo.
Convém também precisar que o financiamento das operacoes dos eventuais
beneficiarios no Programa, nao sera determinada pelo tipo de organizacao ou
entidade promotora, sino pelo tipo de despesa, na acepcao do término ao que se faz
referencia no articulo 2.5 do Regulamento CE N° 1083/2006.

Em consequéncia, tendo em conta o referido anteriormente, os promotores dos
projetos elegiveis pelo Programa podem ser:

Servicos da Administracao Central do Estado.

Servicos descentralizados da Administracao Central do Estado.
Entidades publicas empresariais.

Sociedades estatais.

Empresas de capital misto e concessionarias do Estado.
Comunidades Autonomas.

Os Conselhos Regionais.

Os Conselhos Gerais

Comissoes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional.
Agrupamentos Europeus de Cooperacao Territorial (AECT).
Diputacoes provinciales.

Camaras Municipais.

Entidades supra-municipais.
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Associacoes de municipios.

Empresas pulblicas municipais e supra-municipais.

Associacoes socio-econdmicas e socio-profissionais (*).

Associacoes e agéncias de desenvolvimento local e regional (*).
Fundacoes plblicas, privadas e mistas (*).

Instituicoes universitarias e de ensino superior (*).

Centros tecnolégicos e de investigacao (*).

Atores publicos de inovacao e transferéncia tecnologica (Agéncias
Regionais de Inovacao).

Outras entidades com fins publicos ou de interesse social (*).

Outros agentes publicos que se adequam aos objetivos do Programa.
Empresas publicas regionais.

Os promotores de projetos de natureza privada nao concorrencial (assinalados no
paragrafo anterior com um (*) que nao tenham carater industrial ou comercial, que
cumpram os critérios estabelecidos no ponto 1.9 da Diretiva 2004/18/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho de 31 de Marco de 2004, relativa a mercados
plblicos, serdao considerados “equiparaveis a plblicos” e a sua despesa sera de
carater “plblico”.

Os promotores anteriores que nao cumpram os requisitos da Diretiva 2004/18/CE
mas que nao tenham carater industrial nem comercial (sem fins lucrativos) poderao
ser beneficiarios do co-financiamento comunitario, considerando-se a sua despesa
como “privada subvencionavel”.

Finalmente, a participacao do sector privado de carater industrial ou comercial no
Programa (relativamente a contribuicao nao elegivel no financiamento de
determinados projetos) estara condicionada ao cumprimento de uma série de
requisitos, tais como:

Que respeite o estabelecido no Titulo VI do Tratado Constitutivo da
Comunidade Europeia relativo as normas comuns sobre competéncia,
fiscalidade e aproximacao das legislacoes.

Que a sua colaboracao se realize em projetos de interesse publico, tendo
em conta o estabelecido pelo artigo 87.3 do Tratado Constitutivo da
Comunidade Europeia.

Que a sua implicacao em consoércios, seja sob a participacao maioritaria de
capital publico.
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\ 8.7. O sistema de avaliagao do Programa

O Programa seguira as disposicoes do Regulamento (CE) N° 1083/2006 sobre os
procedimentos de avaliacao do Programa (artigos 47 e 48) e realizara as avaliacoes
estabelecidas na aplicacao dos Regulamentos, assim como as necessarias para a
boa gestao do mesmo, no sentido estratégico e operacional:

A avaliacao pode ser de natureza estratégica, a fim de examinar a evolucao do
programa relativamente as prioridades comunitarias e nacionais.

A avaliacao poder ser operacional a fim de examinar a evolucao de apoiar o
acompanhamento do PO.

A avaliacao tera em particular como objetivo a melhora da qualidade, da eficacia e da
coeréncia da ajuda prestada pelo FEDER e da estratégia e aplicacao do Programa no
que diz respeito aos problemas estruturais especificos dos Estados membros e
regioes abrangidas, tendo em conta o objetivo de desenvolvimento sustentavel e a
legislacao comunitaria pertinente em matéria de impacto ambiental e de avaliacao
ambiental estratégica.

Ja que a normativa comunitaria estabelece que as avaliacoes serao levadas a cabo
com anterioridade, simultaneamente e depois do periodo de programacao, € preciso
salientar que previamente os Estados membros fizeram uma avaliagao ex ante do
presente Programa Operativo. A avaliacao ex ante foi realizada sob a
responsabilidade de um Grupo de Trabalho constituido por uma representacao dos
Estados membros e da Autoridade de Gestao encarregados da preparacao dos
documentos de programacao 2007-2013. A avaliagao ex ante teve por objeto
otimizar a atribuicao de recursos orcamentarios no ambito dos programas operativos,
assim como incrementar a qualidade da programacao. Com esta avaliacao, foram
determinadas e estimadas as disparidades, as diferencias e o potencial do
desenvolvimento, os objetivos por alcancar, os resultados esperados, os objetivos
quantitativos, a coeréncia da estratégia proposta, o valor acrescentado comunitario, a
medida em que foram tomadas em conta as prioridades estratégicas comunitarias,
as licoes extraidas da anterior programacao, assim como a qualidade dos
procedimentos de execucao, seguimento, avaliacao, e gestao financeira do Programa.

Planificaga@o do processo de avaliagdo continua

Por outra parte, durante o periodo de programacao conforme ao estabelecido no
Regulamento (CE) N° 1083/2006, poderao levar-se a cabo avalia¢cdes vinculadas com
o seguimento do Programa Operativo. Em particular, estas avaliacoes, também
denominadas avaliagao continua, serdo realizadas sob a responsabilidade da
Autoridade de Gestao do Programa em colaboracao com os Estados membros e terao
por finalidade o seguimento continuo da implementacao, e execucao do Programa,
assim como de qualquer modificacao externa abrangendo a intervencao.
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Esta avaliacdo, permite uma melhor compreensao e andlise das realizacoes,
resultados e impactos a longo prazo conseguidos, proponde, se for o caso disso
medidas de revisao.

Para otimizar o trabalho desta avaliacao sera necessario um seguimento regular do
Programa comprometendo-se, a Autoridade de Gestao e os Estados membros a
fornecer os recursos necessarios, organizando a producao e recopilacao dos dados
necessarios e utilizando os diversos tipos de informacao conseguida através do
sistema de seguimento, tal como estabelece o articulo 48 do Regulamento (CE) N°
1083/2006.

= Orientag6es da avaliagao

0 processo de avaliacao abordara uma série de questoes de carater chave, como sao
a validez da avaliacao ex ante, a pertinéncia e coeréncia do Programa com as
politicas comunitarias e nacionais; a pertinéncia das diferentes prioridades do
Programa entre eles, assim como da sua contribuicao para alcancar os seus objetivos
globais; a eficacia da intervencao (analisando as realizacoes, resultados e impactos
do Programa) e a eficiéncia da intervencao (comparando as atuacoes desenvolvidas
com os meios e recursos mobilizados, relacionando assim o custo da intervencao e a
sua eficacia).

A avaliacao podera concentra-se em aspectos de vital importancia para o Programa
(tematicas especificas) ou considerar mais além dos planos estratégicos, aspectos
mais praticos relacionados com a medicao, a avaliacao e analise dos progressos
alcancados. O avanco fisico e financeiro do Programa, uma valoracao do
funcionamento das estruturas de gestao do programa, assim como recomendacoes
para melhorar o desenvolvimento do Programa que sao também objetos pertinentes
da avaliacao.

= Plano de avaliagcao

Para conseguir os objetivos acima descritos, sera elaborado e aprovado sob a
supervisao do Comité de Seguimento um plano de avaliacao que estabelecera o
ambito geral para uma correta implantacao da avaliacao. Este plano definira as
disposicoes gerais de aplicacao da avaliacao, garantira uma 6tima conexao entre as
atividades de seguimento e avaliacao, identificara os campos objeto da avaliacao e
atribuira um orcamento econémico.

Para conseguir uma maior operacionalidade, o Comité de Seguimento estara
facultado para criar um Grupo Técnico de Avaliacao, encarregado, sob a coordenacao
da Autoridade de Gestao do Programa, de orientar o processo de avaliacao, elaborar
os cadernos de contratacao e reunir toda a informacao que facilite o trabalho dos
avaliadores.

Poderao fazer parte do Grupo Técnico de Avaliacao:

Representantes de cada um dos Estados membros.
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As Autoridades de Gestao e de Certificacao.

O Secretariado Técnico Conjunto.

Representantes das regioes.

Representantes dos organismos responsaveis em matéria de meio ambiente e
igualdade de oportunidades.

Representantes da Comissao Europeia, por sua propria iniciativa ou a pedido
do Grupo Técnico de Avaliacao, a titulo consultivo.

A realizacao da avaliacao estara ao cargo de peritos ou de organismos, internos ou
externos, funcionalmente independentes das autoridades as que se refere o artigo
59, item 1, letras b) e c) do Regulamento (CE) N° 1083/2006 e serao financiados pelo
orcamento para assisténcia técnica. Os trabalhos serao regidos por quatro principios
fundamentais: a proporcionalidade, a independéncia, a parceria e a transparéncia.

O resultados da avaliacao sera publicado conforme as normas relativas ao acesso do
piblico aos documentos e serao entregues ao Comité de Acompanhamento do PO
para aprovacao e posteriormente a Comissao Europeia.

Do mesmo modo, poderao implementar-se avaliacbes de carater tematico, de
conceito ou de calendario quando o seguimento do programa operativo revelar um
desvio significativo em relacao aos objetivos fixados num principio quando se
apresentem propostas para a revisao do Programa, fundamentalmente de indole
financeira, de conteido ou de implementacao. Os resultados serao enviados ao
Comité de Seguimento do PO.

Finalmente, a Comissao realizara uma avaliagao ex post em estreita colaboracao com
a Autoridade de Gestao e os Estados membros. A avaliacao ex post abrangera todo o
programa operacional e analisara o grau de utilizacao dos recursos, a eficacia e a
eficiéncia da programacao dos Fundos e o impacto socioeconéomico.

A avaliacao ex post deve ter como finalidade tirar conclusoes relativas a politica de
coesao economica e social e identificar os fatores que contribuem para o éxito ou o
insucesso da execucao dos programas operacionais, bem como as boas praticas. A
avaliacao ex post deve estar concluida até 31 de Dezembro de 2015.

8.8. 0s mecanismos de revisao do Programa

De acordo com o artigo 33 do Regulamento (CE) N° 1083/2006, por iniciativa dos
Estados Membros ou da Comissao e de acordo com os Estados Membros afetados, os
programas operacionais poderao se reexaminados e, quando seja necessario,
poderao ser revistos na parte que resta do programa, se se derem uma ou varias das
seguintes circunstancias:

a) Na sequéncia de alteracoes socio-economicas importantes;
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b) Com vista a atender a mudancas substanciais nas prioridades comunitarias,
nacionais ou regionais, em maior grau ou de forma diferente;
¢) Em funcao da avaliacao do programa
d) Como consequéncia de dificuldades de aplicacao.
Se necessario, os programas operacionais sao revistos apos a afetacao das reservas a
que se referem os artigos 50 e 51 do Regulamento (CE) N° 1083/2006. A este
respeito, a Comissao adota uma decisao sobre os pedidos de revisao de programas

operacionais logo que possivel e 0 mais tardar trés meses apés a sua apresentacao
formal pelo Estado-Membro.

A revisao do Programa nao implicara a revisao da decisao de aprovacao do mesmo.

8.9. Mecanismos de Informacao e Publicidade do Programa

Um dos considerandos do Regulamento (CE) N° 1828/2006 da Comissao é que “os
cidadaos da Uniao Europeia nao estao suficientemente informados sobre o papel que
desempenha a UE nos programas de financiamento destinados a reforcar a
competitividade econémica, criar postos de trabalho e fortalecer a coesao interna”.

De facto, a Seccao 1° do Capitulo Il do citado Regulamento estabelece as obrigacoes
que, sobre esta matéria, se devem desenvolver em relacao as atividades co-
financiadas pelos Fundos Estruturais.

Desta forma, a gestao das atividades de Informacao e de Publicidade nos Programas
Operativos constitui agora uma obrigacao juridica e a garantia da sua realizacao
versa, tanto sobre a Autoridade de Gestao, como sobre os proprios beneficiarios.

Como consequéncia, a gestao do PO SUDOE 2007-2013 deve integrar acoes de
visibilidade das suas intervencoes. A implementacao de tais intervencoes, assim
como o seu seguimento e avaliacao, tém que ser especialmente cuidada, como a do
resto de ambitos de gestao. Por conseguinte, a sua correta execucao exige o
cumprimento das exigéncias estabelecidas pela normativa comunitaria em matéria
de Informacao e Publicidade.

Sem duvida, a obrigacao mais destacada a este respeito € a elaboracao de um Plano
de Comunicacao (artigo 2 do Regulamento (CE) N° 1828/2006) pela Autoridade de
Gestao. Este Plano configurar-se-a como o principal instrumento para estabelecer, em
primeiro lugar, as medidas em matéria de informacao e publicidade necessarias para
dar maior notoriedade e transparéncia a atuacao da UE e, em segundo lugar, para
determinar as responsabilidades e as funcoes que devem desempenhar as diferentes
partes implicadas na gestao dos Programas Operacionais.
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ELABORAQAO DO PLANO DE COMUNICAQ/:\O DIRECTRIZES DA CE EM MATERIA DE COMUNICAQAO \
1. Responsabilidade: Autoridade de Gestao. 1. Destacar o papel da Comunidade.
2. Publico objetivo: Cidadaos e beneficiarios dos 2. Assegurar a transparéncia da ajuda proveniente dos
PO. fundos.

Descricao inicial das possiveis medidas a integrar no Plano de Comunicacao

O Plano de Comunicacao para desenvolver, devera abordar uma serie de contetdos
minimos, como estabelece o citado artigo 2:

Os objetivos e os grupos de destinatarios.

A estratégia e o contelido das medidas de informacao e publicidade destinadas
aos beneficiarios potenciais, aos beneficiarios e ao plblico em geral.

0 orcamento indicativo para a aplicacao do plano.

Os Organismos responsaveis da aplicacao das medidas de informacao e
publicidade.

Indicacao do modo em que se devem de avaliar estas medidas.

Os dois primeiros elementos mencionados sao os que determinam, em grande parte,
a estratégia a seguir nesta matéria. Desta forma, a articulacao estratégica do Plano
de Comunicacao 2007-2013 deve construir-se sobre as bases ja existentes do periodo
2000-2006. Neste sentido, a experiéncia adquirida nesse periodo deu lugar a uma
série de consideracoes que devem ser aproveitadas para melhorar a futura
formulacao estratégica a este respeito.

Estas reflexoes permitirao melhorar a definicao dos objetivos que se pretendem
alcancar com a execucao do Plano e o desenho dos canais mais adequados de
informacao para cada acao, garantindo, entre outras questées, a qualidade em todos
os ambitos de implementacao, o compromisso e coeréncia com os objetivos do PO
SUDOE 2007-2013 e a orientacao para os destinatarios.

Por todas estas razoes, o enfoque a seguir pelo proximo Plano de Comunicacao
baseia-se na preservacao do que ja existe, conservando as atuacoes que funcionaram
efetivamente e com resultados bastantes positivos (Pagina Web, Newsletters,
Publicacoes e Seminarios). Mas o Plano também se vai centrar em melhorar os
elementos menos eficazes, avancando progressivamente para os ambitos que
apresentem maiores projecao e impacto.

Também é possivel salientar as grandes finalidades ou as metas gerais no terreno da
informacao e da publicidade, que podem servir para descrever sinteticamente, o
ambito em que se encaixilharao os objetivos especificos do proximo Plano de
Comunicacao. Estes grandes fins podem-se concretizar em:

Oferecer informacao sobre as possibilidades que ofertam os Fundos Europeus
para beneficiarios, beneficiarios potenciais e publico em geral.

Reconhecer o papel e o0 apoio que oferecem os Fundos Estruturais da UE.

Tradugéo portuguesa a partir da versao original espanholal62



Programa Operacional SUDOE — versao aprovada
Comissao Europeia 14/11/2012

Promover a compreensao dos objetivos e as consecucoes das diferentes medidas
apoiadas pelos Fundos Estruturais.

Por conseguinte, a estratégia colocada, a desenvolver com maior profundidade pelo
futuro Plano de Comunicacao, apresenta dos aspectos complementares que se

reforcam mutuamente: a relativa a publicidade e a promocao de projetos, e a
correspondente a Informacao e a comunicacao.

AMBITOS DA ESTRATEGIA GRANDES METAS DA ESTRATEGIA GERAL:

1. Publicidade e
promocao de projetos

' 1. Oferecer informacao sobre as possibilidades que
i oferecem os Fundos na regiao.
. 2. Reconhecer o papel e o apoio dos Fundos.

3. Promover a compreensao dos objetivos e as

comunicacao ~ .
consecucoes conseguidas gracas aos Fundos.

2. Informacao e

Descri¢ao inicial das possiveis medidas a integrar no Plano de Comunicacao

As medidas especificas de informacao e publicidade a levar a cabo devem considerar
os objetivos que se querem conseguir com o Plano de Comunicacao. Por outra parte,
a formulacao deve ser efetuada tendo em conta as licoes da experiéncia. Com isto
pretende-se facilitar o reajustamento das acoes que ja foram esbocadas, suprimindo
as que nao parecem ser adequadas ou criando outras novas, favorecendo deste modo
a retro alimentacao e a adaptacao continua em funcao das necessidades e das
dificuldades detectadas ou que poderiam surgir durante a execucao do Plano. Para
isso, também se vai estimular a qualificacao e o assessoramento, a participacao e a
orientacao continua e permanente.

Tendo em conta o anterior, a Autoridade de Gestao devera garantir uma ampla
difusdo do Programa Operacional, com informacao sobre as contribuicoes financeiras
e a sua colocacao ao dispor de todas as partes interessadas. Também sera
necessario assegurar-se que as medidas de informacao e publicidade se apliquem
em conformidade com o Plano de Comunicacao

Por outra parte, estas acoes serao implementadas nas diferentes etapas de
desenvolvimento das atividades co-financiadas, desde a fase de planificacao e
arranque da intervencao, até as fases de execucao e finalizacao dos projetos. Por
essa razao o inicio das atividades de informacao e de publicidade puderam
desenvolver-se inclusivamente antes da aprovacao do Plano.

Desta forma, podem-se distinguir duas tipologias diferenciadas de atuacoes:

Acoes diretamente associadas a execucao concreta dos projetos (vedacoes,
painéis, convocatorias, diplomas, folhetos...).

Acoes de carater genérico, nao diretamente associadas a execucao dos projetos
(estudos, pesquisas, publicacoes, seminarios, campanhas de sensibilizacao...) cujo
ambito de alcanco abrange mais de uma atuacao do PO individualmente
considerada.
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Embora, obviamente, a versao final do Plano de Comunicacao vai precisar de todos os
detalhes das atividades concretas que se efetuarao, com a atribuicao das prioridades,
assim como as suas caracteristicas, as consideracoes aqui realizadas significam um
input de utilidade para coadjuvar a sua elaboracao. Neste contexto, a definicao
concreta das acoes pode ser articulada, em principio, em 3 grupos de acdes, em
funcao do tipo de destinatarios:

As dirigidas aos beneficiarios do Programa.
As dirigidas aos beneficiarios potenciais e beneficiarios.
As dirigidas ao grande publico.

Estas acoes também podem ser, vista a sua regularidade temporal, de carater:

Continuo: as desenvolvidas pela Autoridade de Gestao, o Orgao Intermédio e os
beneficiarios finais permanentemente.
Especifico: as programadas pontualmente.

Finalmente, conforme as disposicoes regulamentarias estabelecidas, a distribuicao
de responsabilidades na execucao das medidas de informacao afeta, quer as
Autoridade de Gestao, quer os Beneficiarios. Assim a primeira assumira, pelo menos,
a organizacao das seguintes medidas:
Uma atividade informativa importante relativa a publicidade do lancamento do
Programa Operacional.
Pelo menos uma atividade informativa anual importante, em que se apresentem
as consecucoes do Programa Operacional, incluidos os projetos importantes.
Icamento da bandeira europeia durante uma semana, a partir de 9 de Maio,
diante dos locais da Autoridade de Gestao.
Publicacao, electronica ou por outros meios, da lista de beneficiarios, os nomes
das operacoes e a quantidade de fundos publicos atribuidos as operacoes.
Por outra parte, a Autoridade de Gestao podera criar redes comunitarias para garantir
as trocas de boas praticas, incluidos os resultados da aplicacdao do plano de
comunicacoes, assim como das trocas de experiéncia na aplicacao das medidas de
informacao e de publicidade.

Por outra parte, os Beneficiarios serao responsaveis de:
Informar o publico sobre a ajuda conseguida do FEDER.

Colocar uma placa explicativa permanente, visivel e de grande tamanho uma vez

realizada a operacdao, quando se cumpram as condicoes exigidas pelos

Regulamentos.

Durante a execucao da operacao, o beneficiario colocara um cartaz no lugar das

operacoes, quando se cumprirem as condicoes exigidas pelos Regulamentos.
Finalmente, para assegurar o maior alcanco possivel, tais medidas serao
implementadas utilizando varias formas e métodos de comunicacao, a um nivel
territorial apropriado e com o maior nimero possivel de meios de comunicacao.
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RESPONSAVEIS DA EXECU(}AO DAS MEDIDAS TIPOLOGIA DAS POSSIVEIS MEDIDAS
1. Autoridade de Gestao. 1. Acoes associadas a execucao concreta dos projetos.

2. Acoes genéricas cujo alcanco abrange mais de uma

2. Beneficiarios. atuacao do PO individualmente considerada.

Principais destinatarios das medidas

As medidas e acoes previstas sao dirigidas diversos coletivos de destinatarios, que
apresentam diferentes caracteristicas e interesses, e por conseguinte, com diferentes
necessidades de informacao. A priori, devem-se indicar dois grupos de destinatarios:

0 destinatarios diretos, que podem classificar-se em:

Destinatarios diretos internos: responsaveis da coordenacao do PO e os
beneficiarios (orgaos executores das suas atuacoes).

Destinatarios diretos externos: os beneficiarios potenciais (Administracoes
Publicas, promotores de projetos, organizacoes profissionais, centros de
investigacao, interlocutores econémicos e sociais, ONG, entre outros.

Destinatarios indiretos, composto por:

Os meios de comunicacao e os agentes econémicos e sociais, entre outros
grupos de interesse.
A sociedade em geral.

Para poder assegura a transparéncia da execucao do Programa, € preciso manter um
adequado fluxo de informacao com todos os grupos de destinatarios sobre os
objetivos estratégicos e as medidas que o integram, seu desenvolvimento e os
resultados obtidos.

DESTINATARIOS DIRECTOS DAS MEDIDAS DESTINATARIOS INDIRECTOS DAS MEDIDAS
1. Internos: Autoridade de Gestao, 1. Agentes econémicos e sociais, e outros grupos de
Beneficiarios. interesse.
2. Externos: Beneficiarios potenciais 2. Pliblico em geral.

8.10. Procedimento de troca de dados entre a Comissao e os Estados-Membros

De acordo com o artigo 12 do Regulamento (CE) N° 1080/2006, os Estados-Membros
e a Comissao Europeia acordarao um procedimento para a troca de dados
informatizados, com vista ao cumprimento dos requisitos em matéria de pagamento,
acompanhamento e avaliacao estabelecidos no Regulamento (CE) n° 1083/2006.

A transmissao electronica de dados entre a Comissao Europeia e o Programa efetuar-
se-a como se estabelece nas orientacoes da Comissao Europeia, através do seu
sistema informatico SFC 2007. A troca de informacao com o sistema informatico da
Comissao Europeia SFC 2007 efetuar-se-a de uma das duas formas implementadas:

» Acedendo diretamente a aplicacao SFC. Esta executa-se na Internet e para o
acesso necessita-se um usuario e uma palavra chave. O usuario pode entrar

Tradugéo portuguesa a partir da versao original espar‘lholal65




Programa Operacional SUDOE — versao aprovada
Comissao Europeia 14/11/2012

no SFC 2007 e realizar operacoes de acordo com o perfil atribuido,
(autoridade de gestao, de certificacao, de auditoria, etc.) Mediante estas
aplicacoes podem realizar a totalidade das tarefas necessarias para cumprir
as obrigacoes impostas pela Comissao, tais como solicitar o CCl, enviar a
programacao, juntar documentacao, oficial ou de trabalho, realizar
declaracoes de despesas e pedidos de pagamento, etc.

» Utilizando os servicos Web da Comissao. Para a utilizacao destes servicos, a
Comissao disp6e de uma serie de chaves java que facilitam a manipulacao.
Estes servicos devem de ser complementados com um desenvolvimento
especifico proprio de cada Estado-Membro. Também se deve dispor de um
certificado de utilizador e outro de pessoal por cada usuario que utilizar
estes servicos. Fondos 2007 utilizara a transmissao de informacao através
deste sistema. Mediante estes servicos podem-se realizar as mesmas
operacoes que quando se acede diretamente ao SFC 2007.

0 procedimento da troca de dados descrito sera objeto de um desenvolvimento mais
detalhado no manual dos sistemas de gestao e de controlo do Programa.
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9. CONCLUSOES DA AVALIAGAO EX -ANTE E DA AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

\ 9.1. Principais resultados da Avaliacao Ex-ante

Esta avaliacao ex-ante segue as disposicoes do Regulamento (CE) N° 1083/2006
sobre os procedimentos de avaliacao do Programa (artigos 47 e 48) e tem por
objetivo otimizar a atribuicao de recursos orcamentarios no quadro do Programa
Operacional e incrementar a qualidade da programacao.

A avaliacao ex-ante é composta pelas seguintes analises de coeréncia da
programacao:
1. Apreciacao e validacao da analise socio-econdmica e pertinéncia da Estratégia
segundo as necessidades identificadas
2. Avaliacao da justificacao e da coeréncia da estratégia
3. Avaliacao dos resultados esperados e seus impactos
4. Avaliacao das Disposicoes de Aplicacao do Programa.

Consideracao das recomendacoes e conclusoes das avaliacoes do periodo 2000-
2006

O capitulo 3 do Programa Operacional inclui um breve diagnéstico sobre cooperacao
territorial no ambito do SUDOE, e também se elabora uma analise SWOT, que resume
os pontos fortes e fracos do Programa anterior.

Este diagnostico e a analise SWOT contém as principais recomendacoes realizadas
pelos anteriores processos de programacao e avaliacao.

De seguida expoem-se os aspectos mais relevantes, e como foram considerados
durante a Programacao:

A alta capacidade de absor¢ao dos fundos e a elevada resposta as convocatorias,
deveria traduzirse na identificacao de prioridades mais restringidas e
concentradas e numa intensificacdo dos critérios de selecao do projeto. Uma
excessiva amplitude tematica limita a visibilidade do Programa.

Este ponto foi considerado durante a programacao, mas acaba por ser complexo,
dado a necessidade de chegar a consensos entre os integrantes do Grupo de
Trabalho.

Apesar disso, conseguiu-se uma identificacdo mais concreta de prioridades e
objetivos do que no anterior Programa, que permite focalizar mais o
pressuposto, e tratar de chegar a resultados mais tangiveis.

A visibilidade do Programa vé-se diminuida pela extensao geografica e o carater
intangivel e imaterial de grande parte dos projetos. Recomendava-se evitar
projetos pouco estruturantes ou com escasso valor acrescentado, assinalava-se a
dificuldade para dar visibilidade ao projeto e a necessidade de aprofundar e
melhorar os processos de transferéncia. Assinalava-se também a necessidade de
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avancar face a redes estaveis e permanentes e a necessidade de consolidar as
estruturas de cooperacao existentes.

Para isso, dentro das Orientacoes gerais para a selecao dos projetos, estabeleceu-
se: o principio de seletividade, assegurando uma maior escala de intervencao, que
deve assegurar um maior impacto transnacional e uma maior perdurabilidade dos
resultados.

Também os critérios de admissao de projetos que devem assegurar que estes se
adaptam as necessidades do Programa SUDOE: carater transnacional, que se
adequam a estratégia e objetivos do Programa dos projetos...

Sobre a necessidade de apresentar projetos estruturantes, assinala-se que se
deve co-financiar projetos que permitam que os sécios realizem um tratamento
adequado aos desafios transnacionais detectados, que consigam estabelecer
uma massa critica de recursos, e que contribuam para a coesao social, para
conseguir incrementar a visibilidade dos resultados.

Se evitara co-financiar projetos de ambito local, que nao sejam transferiveis a
outras regioes do SUDOE e, que portanto, maximizem o valor acrescentado
comunitario.

E também foi reforcado na Programacao os objetivos tendentes a construcao de
redes estaveis, que permitam a permanéncia de resultados do Programa. E tratou-
se de focalizar os objetivos.

O objetivo da cooperacao territorial ndo pode influir no contexto macroeconémico,
social e territorial, dados os recursos financeiros e a orientacao estabelecida.
Existe uma auséncia de consonancia entre os objetivos do programa, recursos
disponiveis e possibilidades de incidéncia no contexto. A impossibilidade de medir
as relagoes que tem o SUDOE, como programa de incentivo da cooperagao, sobre
as variaveis que formam o diagnéstico social, econdmico e ambiental do territorio.

Este € um dos aspectos mais complexos deste Programa, e dificil de solucionar
dado as suas caracteristicas. Para reduzi-lo, melhorou-se a Programacao
ressaltando o objetivo da cooperacao transnacional, como ferramenta para o
desenvolvimento territorial das regioes do SUDOE.

Dever-se-ia melhorar o sistema de seguimento do Programa. Auséncia de um
sistema coerente de indicadores para a programacao, acompanhamento e a
avaliacao.

Melhorou-se o sistema de indicadores, incluindo os indicadores de impacto, muito
complexos de eleger dadas as caracteristicas deste Programa, tratando de solver
0 que nao seja possivel medir a repercussao na realidade socioeconémica ou
ambiental do SUDOE. A melhoria no sistema de indicadores também deve
melhorar a visibilidade do Programa.
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» Contava-se com uma solida base regulamentar e estratégica para a elaboracao do
Programa:
A ETE, que estrutura os objetivo de ordenamento territorial para a UE;
A Agenda de Lisboa, onde se marca a estratégia de competitividade,
crescimento e emprego da UE, e a importancia das PMEs,
A Agenda de Gotemburgo onde se marcam os objetivo de sustentabilidade.

Continua-se a contar com esta base regulamentar, a qual se acrescentou uma
importante revisao de objetivo estratégicos da UE para a elaboracao da
Programacao, e para verificar o incremento de valor acrescentado comunitario
implicado.

No anterior Programa existia o requerimento de que os beneficiarios eram
entidades sem animo de lucro, isto tendia a afastar os projetos das necessidades
das empresas, sobretudo das PMEs

Nesta Programacao considera-se a necessidade de potenciar a transferabilidade
para as PMEs, e a participacao das empresas nos projetos.

Assinalava-se a importancia da presenca de centros de investigacao de acreditado
prestigio, mas com a necessidade de assegurar a conexdo entre as acgoées
realizadas com as necessidades da empresa e da sociedade, tratando de que os
projetos com a participacao exclusiva de universidades e centros de investigacao
sejam a excegao.

Foi considerado a necessidade de co-financiar projetos que tenham um valor
acrescentado para a competitividade do SUDOE e o emprego, e na primeira
prioridade do SUDOE considerou-se a necessidade de favorecer a exceléncia
cientifica, a competitividade e a inovacao através do fomento de uma melhor
cooperacao entre os distintos protagonistas economicos, sociais e cientificos, e
gue nao descarte as empresas, nem as PMEs como beneficiarios.

Escassa visibilidade da componente territorial do Programa para contribuir para a
intensificacao de relacoes campo cidade, policentrismo urbano, etc. Concentracao
de beneficiarios no ambito urbano, sobretudo na inovacao e dificuldades para
derivar efeitos sobre o ambito rural.

Este ponto foi incluido dentro da Prioridade 4 do Programa, nos objetivo 9 e 10:
Aproveitar as sinergias entre as zonas urbanas e rurais para promover 0
desenvolvimento sustentavel do SUDOE, mediante a associacao de recursos e
conhecimentos, e aumentar o protagonismo socio-econémico dos municipios e
regioes do SUDOE mediante a sua inclusao nas redes de cooperacao.

Conclusao

Desta revisao se conclui que os aspectos mais problematicos identificados na anterior
Programacao foram considerados e tratados durante a presente Programacao e,
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apesar da complexidade que tem a necessidade de alcancar o consenso de todos os
membros do Grupo de Trabalho, conseguiu-se a melhoria da Programacao.

9.2. Principais resultados da Avaliacdo Ambiental Estratégica

Este documento € um resumo do Relatério Ambiental do Programa Operacional de
Cooperacao Transnacional Espaco Sudoeste Europeu (SUDOE), segundo os requisitos
da Diretiva 2001/42/CE de AAE e das transposicoes desta Diretiva para Espanha,
Franca, Portugal e Reino Unido, paises que se encontram neste Espaco de
Cooperacao.

Os objetivo da avaliacao sao:

Promover um desenvolvimento sustentavel, conseguir um elevado nivel de
protecao do meio ambiente, e contribuir para a integracao eficaz dos aspectos
ambientais sobre o Programa Operacional na fase de programacao.

P6r em evidéncia a contribuicao do Programa Operacional para o cumprimento
da normativa e dos principais objetivo e prioridades ambientais da Uniao
Europeia

A elaboracao deste Relatério Ambiental contemplou as seguintes analises: em
primeiro lugar identificaram-se os principais aspectos da situacao ambiental do
SUDOE e as contribuicoes esperadas deste Programa para as politicas comunitarias,
ambientais e de sustentabilidade, a Estratégia Territorial Europeia e a Estratégia de
Gotemburgo.

Também se avaliaram os efeitos ambientais provaveis que se relacionam com
dinamicas que podem gerar as Prioridades e Objetivos da Programacao.
Analisaram-se as razoes de selecao das alternativas da Programacao. E, finalmente,
estabeleceram-se as medidas de prevencao da Programacdo e o sistema de
indicadores ambientais do Programa.

Resumindo, os principais resultados da avaliacao sao:

A influéncia do SUDOE é menor dentro da hierarquia dos instrumentos de
planeamento comunitarios, nacional ou regional.

O Programa SUDOE apoia o desenvolvimento sustentavel e a implementacao
da legislacao comunitaria em matéria de meio ambiente, ainda que tal nao
resulte completamente claro.

O Programa SUDOE, apesar de ser um quadro de financiamento de projetos,
nao os determina da mesma forma como acontece normalmente com os
planos setoriais, o quadro do SUDOE nao condiciona a dimensao ambiental ou
territorial especifica dos mesmos.
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Se pode esperar que alguns dos projetos produzam ligeiros efeitos sobre o
meio, tanto derivados da construcao de pequenas infra-estruturas, centros de
interpretacao ou formacao, como por serem projetos que promovam a
inovacao, ou a demonstracao de técnicas, porém estes impactos, se se
produzirem, serao de carater local e muito pontuais, nao sendo por isso
relevantes no ambito do SUDOE,

En geral, a tipologia dos projetos financiados pelo SUDOE, e que entram
logicamente no seu ambito de atuacao, caracterizam-se por serem nao
agressivos para o meio ambiente, ja que se encontram dentro da categoria de
projetos que promovem o desenvolvimento sustentavel e a protecao do meio
ambiente.

Finalmente, pode assegurar-se que os efeitos ambientais causados pelos
projetos, considerando-os individualmente ou em conjunto para todo o
Programa, sao nao significativos ambientalmente.

Portanto, pode salientar-se que nao se prevé que o Programa SUDOE produza
efeitos ambientais significativos, dado que, pela sua tipologia, os projetos que
financia nao os produzem.

Dito isto, pudesse sublinhar que o Programa Operacional SUDOE estabelece
prioridades e objetivo que, pelas suas caracteristicas, geram diferentes
dindmicas com um perfil ambiental de carater positivo.

De destacar, finalmente, que a AAE esteve desde o inicio integrada no processo de
elaboracao da Estratégia e, portanto pode influenciar e incorporar as recomendacoes
para a inclusao do critério ambiental no processo de elaboracao do Programa.

Para simplificar os sistemas de informacao necessarios ao acompanhamento e
gestao, e dadas as caracteristicas do Programa, decidiu-se considerar indicadores
ambientais comuns ao sistema de indicadores do Programa, nomeadamente aos
indicadores de realizacao.
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