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De um modo geral, os projectos devem respeitar o plano de trabalho, o calendario, o orcamento e
a parceria estabelecidos no formulario de candidatura aprovado pelo Comité de Programacao. No
entanto, durante a vida de um projecto podem sobrevir acontecimentos ou factos que podem
desencadear a possibilidade de realizar modificacbes ao projecto sempre que sejam claramente

justificadas e argumentadas.

Estas modificacdes podem afectar o plano de trabalho, a duracdo do projecto, o plano financeiro e

a composicao da parceria.

Dependendo da natureza das alteractes, a decisdo da aceitacdo ou ndo da mudanga proposta
pode ser tomada pela Autoridade de Gestdo (modificacdes de caracter menor) e/ou pelo Comité
de Programacao, de acordo com o caso. Em qualquer circunstancia, o BP deve utilizar o modelo
normalizado de pedido de alteragdo no qual se identifica a alteracdo solicitada e a justificacdo que
d& lugar a necessidade da mesma. A este documento devem anexar-se as partes do formulério
de candidatura a modificar como consequéncia da alteracdo proposta, bem como outra

informacéo relevante.

Aquando da recepg¢édo de um pedido de modificagcdo, os 6rgaos de gestao do programa procederdo
a sua andlise com vista a determinar se esta é coerente com o desenvolvimento do projecto e se

esta formalmente correcta.

4.4.1. Modificagdes no plano de trabalho

Durante a vida de um projecto podem registar-se alteracfes que afectam o plano de trabalho ou
gue implicam um reajuste do mesmo em relagéo as acg¢fes previstas. Por exemplo, em funcao do
desenvolvimento do projecto pode verificar-se que ndo se podem realizar todas as accdes
previstas, que algumas delas ndo se estimam adequadas e outras nao previstas seriam mais
apropriadas para fazer face as dificuldades e desafios presentes na vida do projecto. De igual
modo, também se podem produzir alteragdes nos produtos previstos de cada um dos GT's sempre

gue estejam justificadas e se proponha uma alternativa ao inicialmente previsto.
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Alteracdes no plano de O BP apresentara ao STC a

trabalho que afectem os Comité de alteracdo proposta e a justificagdo

objectivos e resultados do " para a mesma, que sera Sim
. Programacao . .

projecto e que tenham apresentada junto do Comité de

incidéncia no orgamento. Programacao.

4.4.2. Modificagbes da duracédo do projecto

A execucao do plano de trabalho de um projecto deve acompanhar a estimativa inicialmente
prevista para o desenvolvimento das tarefas a realizar. Ndo obstante, por causas externas ao
préprio projecto ou por necessidades decorrentes da execucdo do mesmo, as vezes ndo é
possivel respeitar o calendario previsto. E por isso que, em determinados casos sempre

justificados, é possivel solicitar um prolongamento.

O BP apresentard ao STC a
alteragdo proposta e a
justificacdo para a mesma,
que serd apresentada junto
do Comité de Programacéo. O
pedido devera ser
acompanhado da informagdo
abaixo indicada, a qual
devera ser anexada na tarefa Sim
correspondente da aplicagao
informatica:

- Carta de solicitagdo de
modificagdo do calendario
por parte do beneficidrio
principal (chefe de fila),
explicando e justificando essa
decisdo;

Prolongamento da duragdo do  Comité de
projecto Programacao
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- Documento justificativo do
acordo do conjunto da
parceria sobre a prorrogagao
pretendida (acta da reunido,
devidamente assinada por
todos os beneficiarios
envolvidos no projecto)-
Cronograma modificado ao
nivel das acgoes e dos GT
para o conjunto da parceria

- Plano financeiro modificado
pelo beneficiario principal se
a prorrogacgao incluir um
novo ano

4.4.3. Modificagbes ao orgamento

De acordo com o que consta do acordo de concessdo FEDER, o plano financeiro do projecto e a
distribuicdo das despesas elegiveis por tipologia de despesa sao de caracter vinculativo. Por seu
lado, as despesas orcamentadas nos grupos de tarefas (GT) que tém, na sua maioria, um caracter
orientativo, devem, no entanto, (nos projectos da 22 convocatéria e seguintes) respeitar os limites
indicados nas convocatorias, em particular, no que diz respeito ao GT 0 (preparagdo) e aos grupos
de tarefas transversais (GT1 — coordenacéo e gestdo), GT “n-1” (acompanhamento e avaliagcdo) e

GT “n” (publicidade, informagéo e capitaliza¢éo).

Nos casos em que, segundo as normas do Programa, 0s orcamentos sejam de caracter
obrigatdrio, esta previsto um mecanismo para que as modificacbes possam ser autorizadas, apés
solicitacdo formal do beneficiario principal.

O seguinte quadro resume os diferentes tipos de modificacdes que poderao ter lugar, bem como o

procedimento a seguir.
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IMPLICA
~ ORGAO DE el gy
MODIFICACOES . PROCEDIMENTO DO FORMULARIO
DECISAO
DE
CANDIDATURA?
Modificagdo do orgamento do
GTO “Preparagdo” ao nivel do
beneficiario. A alteragdo permitira O BP solicitara formalmente a modificagdo através da
uma modificacdo do orcamento AUG aplicacdo informatica, realizando a tarefa “pedido de Sim
previsto no GTO. Em caso algum, o alteracdo do projecto; modificagdo orgamental do
novo orcamento podera GTO”
ultrapassar os 25.000€ para o
conjunto da parceria.
Modificagdo do orcamento dos GT
transversais ao nivel do
beneficiario. A alteragdo permite
uma modificacdo do orcamento O BP solicitara formalmente a alteragdo através da
previsto nos GT transversais de AUG aplicacdo informatica, realizando a tarefa “pedido de Sim
um ou varios beneficiarios. Em alteragao do projecto; modificagdo orgamental dos
caso algum, o novo orgamento GT transversais”
dos GT transversais podera
ultrapassar 25% do orgamento
total do projecto
Re-afectagao orgamental entre O BP solicitara formalmente a alteragdo através da
tipologias de despesa menor ou aplicacdo informatica realizando a tarefa “pedido de
igual a 15% do gasto total elegivel alteracdo do projecto; modificagdo orgamental, .
o AUG e . . . Sim
por beneficidrio tomando como modificacdo de tipologia inferior a 15%"
base o ultimo orgamento fixado O pedido devera ser acompanhado de um relatério
pelo Comité de Programacao* justificativo do pedido de alteracdo que devera ser
incluido como anexo na tarefa.
Re-afectagdo orcamental entre O BP solicitara formalmente a alteragdo através da
tipologias de despesa maior que aplicagdo informatica, realizando a tarefa “pedido de
15% do gasto total elegivel por Comité de alteracao do projecto; modificagdo orgamental; Sim
beneficiario tomando como base  Programagdo modificagdo de tipologia inferior a 15%”.
o ultimo orgamento fixado pelo O pedido devera ser acompanhado de um relatdrio
Comité de Programagdo* justificativo do pedido de alteragdo que devera ser
incluido como anexo na tarefa
O BP solicitara formalmente a alteragdo através da
aplicagdo informatica, realizando a tarefa “pedido de
Re-afectacdo orcamental entre Comité de alteracao do projecto; reafectagdao orcamental entre
beneficiarios Programacdo beneficiarios”
O pedido devera ser acompanhado da seguinte
informacdo, que devera ser incluida na tarefa da
GUIA DE GESTAO DE PROJECTOS - 03/2012
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aplicagao informatica e igualmente enviada ao STC
em formato papel:

- Carta de pedido de alteracgdo financeira por parte do
beneficiario principal (chefe de fila) indicando
também os motivos que justificam essa decisao;

- Plano financeiro reformulado de acordo com a
modificagdao orgamental proposta;

- Carta do beneficiario cujo orcamento sera objecto
de redugao, aceitando que uma parte das tarefas e
respectiva ajuda que |he foi concedida seja
transferida a outro beneficiario;

- Carta do beneficiario (Que assume uma parte da
ajuda concedida a outro beneficidrio) através da qual
se compromete a realizar as actividades que eram da
responsabilidade do beneficiario anterior;

- Nova carta de compromisso do beneficidrio (que
assume uma parte da ajuda concedida a outro
beneficiario) pelos novos montantes solicitados;

- Nova certificagao da contrapartida nacional do
beneficidrio (que assume uma parte da ajuda
concedida a outro beneficiario) de acordo com os
novos montantes solicitados.

Os pedidos de alteracdo ndo podem ter por objectivo um aumento da ajuda FEDER
concedida ao projecto, nem uma modificacdo da taxa de co-financiacdo do mesmo.

Os pedidos de modificacdo do orcamento por tipologia de despesa deverdo ser obrigatoriamente
realizados com base nas despesas efectivamente pagas e nao sobre estimativas
or¢camentais. Relativamente ao processo de declaragdo de despesas, a Aplicagdo Informatica
permitird ao beneficiario introduzir no sistema as despesas pagas, por tipologia de despesa,
mesmo se o limite para esta tipologia tiver sido ultrapassado. Caso se verifique esta situacdo, o
sistema enviard uma mensagem de alerta (esta etapa corresponde a introducdo de despesas

pagas na aplicacdo informatica) que informa o beneficiario desse facto.

No entanto, se o beneficiario ndo tem suficientes recursos numa tipologia de despesa, o sistema
nao permitira certificar o excesso enquanto nao se realize uma modificacdo entre tipologias de
despesa, e sempre e quando o beneficiario tenha indicado que se trata de uma certificacdo de
despesas intermédia e nao final. Isto é, este limite a declaracdo de despesas acima do
programado numa tipologia de despesa néo estara operacional nos casos em que um beneficiario
tenha assinalado que se trata da sua certificacdo de despesas final.
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Assim, caso se trate de certificacGes de despesa intermédias, o sistema ndo permitira certificar
mais despesa do que a programada por tipologia.Nessa altura, quando se constata a insuficiéncia
da despesa programada, o beneficiario podera solicitar uma modificacdo do orcamento por

tipologias de despesa.

Ndo obstante, com caracter excepcional e prévia consulta ao STC, pode solicitar-se uma
modificacdo do orcamento quando ainda ndo se tenha ultrapassado o orcamento disponivel numa
determinada tipologia de despesa. Para tal, serd necessario que o beneficiario apresente
elementos demonstrativos de que a despesa realizada que superara o limite programado sera
efectivamente realizada, apresentando, por exemplo a documentacao que demonstra que a essa

despesa foi assumida pela entidade.

Uma vez aprovada a modificagdo orcamental pela AUG ou pelo Comité de Programacao, o plano
financeiro do projecto, previsto no formulario de candidatura, devera ser modificado em

conformidade.

*IMPORTANTE: Ao longo de toda a vida do projecto, podem ser realizados varios pedidos de
alteracéo de tipologia de despesas, mas serao sempre considerados de forma cumulativa. Quando
a soma dessas alteracdes supere os 15% da despesa elegivel, a Ultima alteracdo devera ser
submetida ao Comité de Programacé&o.

Além disso, na circunstancia de que uma modificacdo do orcamento ao nivel de tipologias de
despesa implique varios beneficiarios, cada modificacdo deve ser apresentada de forma individual

na aplicacdo informatica para cada um dos beneficiarios implicados.
4.4.4. Modificacbes da parceria
As decisdes de alteracao relativas a composicado da parceria devem ser medidas excepcionais, a

ser tomadas nos casos em que nenhuma outra solugdo possa corrigir os factos que motivam a

saida e/ou entrada de um beneficiario.
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Renuncia de um

O BP apresentara ao STC a alteragdo
beneficidrio

proposta e a justificagdo para a mesma,

gue sera apresentada junto do Comité Sim
de Programacao

Comité de
Programacao

Recordamos que os modelos de documentos estdo disponiveis para consulta na pagina web do

Programa, mas que os documentos propriamente ditos deverdo ser realizados e gerados através da
aplicacdo informatica.
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5.3.1. Quadro normativo para a subvencionalidade (elegibilidade) das despesas

Para determinar a elegibilidade de uma despesa dos projectos aprovados no ambito de um

programa operacional, correspondente ao objectivo de cooperacdo territorial europeia, € de

aplicacdo a seguinte normativa:

Normativa Artigo Assunto
Regulamento (CE) N° 1083/2006 Art. 56 Elegibilidade da despesa
Regulamento (CE) N° 284/2009 Art 1 Elegibilidade da despesa
Regulamento (CE) N° 539/2010 Art 1 Elegibilidade da despesa
Art. 7 Elegibilidade da despesa
Regulamento (CE) N°1080/2006 Art. 13 Normas sobre a elegibilidade da despesa
Art. 16 Sistema de controlo
Regulamento (CE) N° 397/2009 Art 1 Elegibilidade da despesa
Art. 48 Normas sobre a elegibilidade da despesa
Art. 49 Despesas financeiras e custos de garantia
Art. 50 DespesNas das autoNridades publicas relativas a
Regulamento (CE) n° 1828/2006 execucéo das operacdes
Art. 51 Contribuicdes em espécie
Art. 52 Despesas gerais
Art. 53 Amortizacdes
Regulamento (CE) N° 846/2009 Art. 1. 16 Despesas das autoridades publicas relativas a
execucdo das operacdes.
Art1.17 Despesas gerais

De acordo com o previsto no artigo 13 do Regulamento (CE) n° 1080/2006 da normativa

comunitaria, Franca e Portugal estabeleceram uma normativa nacional prépria que afecta a

elegibilidade de despesas no seu territério:

- No caso de Francga, as regras de elegibilidade sdo estabelecidas pelo “décret 2007-

1303 du 3 septembre 2007 fixant les régles nationales francaises d’éligibilité des

dépenses des programmes cofinancés par les Fonds structurels pour la période 2007-
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2013”, modificadas pelo « Décret 2011-92 du 21 janvier 2011 modifiant le décret n°®
2007-1303 du 3 septembre 2007 ».

- No caso de Portugal, as regras de elegibilidade sédo estabelecidas pelo “Regulamento
Geral FEDER e Fundo de Coesdo (Aprovado pela Comissdo Ministerial de
Coordenacédo do QREN em 04/10/2007)".

No caso de Espanha, as contribuicbes em espécie ndo sdo elegiveis.

As referidas normas nacionais podem ser consultadas e descarregadas a partir da pagina Web do

Programa.

5.3.2. Critérios béasicos para a determinacao da elegibilidade de uma despesa

A principal tarefa do controlador de primeiro nivel consistirA em verificar que cada despesa

declarada:
v' foirealizada e efectivamente paga (com excepc¢ao das contribuicbes em espécie)
v' tem relagdo com o projecto aprovado
v/ est4 prevista no Formulario de candidatura consolidado
v' esta directamente vinculada com ac¢des efectivamente realizadas
v' foi realizada e paga no periodo especificado no Acordo de Concessédo de ajuda

FEDER

v' nao foi subvencionada por outro programa comunitario ou nacional nao
apresentando riscos de duplo financiamento

v tem um valor razoavel, esta convenientemente justificada e de acordo com as
regras internas do beneficiario

v/ é suportada por facturas ou documentos contabilisticos de valor probatério
equivalente

v' foi imputada ao programa na percentagem de imputagdo, de acordo com a sua
utilizacdo no projecto

v' 0 beneficiario respeitou a normativa comunitaria aplicavel em matéria de mercados
publicos. E importante assinalar que esta normativa é de cumprimento obrigatdrio

para todos os beneficiarios do Programa, tanto para as entidades publicas como

GUIA DE GESTAO DE PROJECTOS - 11/2012
2/26





Ficha_5.3 GESTAO FINANCEIRA =
— Elegibilidade de despesas

para as equiparaveis a publicas, e igualmente para as entidades privadas sem fins
lucrativos (que ndo tenham caracter industrial ou comercial)

v cumpre com as normas internas do Programa

No programa SUDOE, todas as despesas declaradas, bem como a respectiva informacgéo
justificativa devem ser incorporadas na Aplicacdo Informatica. Para facilitar a introducdo das
despesas e da informacao de suporte e justificagcdo na Aplicacdo, o STC elaborou um conjunto de

guias de utilizacéo da Aplicacéo Informatica. E recomendada a leitura atenta do mesmo.

Para efeitos da aceitagdo ou validacdo de despesas, deverdo ser contabilizadas as receitas
obtidas directamente com o0 desenvolvimento do projecto, por forma a que 0s montantes
finalmente certificados no Programa descontem as referidas receitas. O ponto 5.2.5 complementa

esta informacéao.
5.3.3. Periodo de elegibilidade das despesas do Projecto

Ao nivel do Programa, as despesas podem ser subvencionaveis se forem efectivamente pagas
entre 1 de Janeiro de 2007 e 31 de Dezembro de 2015.

Mais especificamente, os projectos aprovados fixam, através do formulario de candidatura
consolidado, o seu préprio periodo de elegibilidade de despesas realizadas, o qual devera ser

respeitado a todo o momento.

Mais concretamente, para cada projecto foi fixado:
- um periodo de preparacao (0s projectos podem optar por ndo usar este periodo)

- um periodo de execucao
e PERIODO DE PREPARACAO:

Neste periodo devem realizar-se as despesas inerentes a preparacdo do projecto. Deverd
apresentar-se prova da realizacdo da despesa durante este periodo. A justificacdo destas
despesas pode fazer-se mediante facturas, recibos de vencimento, etc. No entanto, o pagamento

efectivo destas despesas pode ser feito posteriormente.
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e PERIODO DE EXECUCAO

Neste periodo, devem realizar-se todas as despesas vinculadas ao projecto, com excepcao das
despesas proprias do encerramento administrativo e financeiro do mesmo (a ficha 7 do presente
guia complementa esta informacao).

Deverd poder demonstrar-se que as despesas previstas e declaradas foram realizadas dentro
deste periodo. Esta demonstracdo € habitualmente sustentada com facturas, recibos de

vencimento, etc.

O pagamento das Ultimas despesas realizadas no ambito do projecto podera fazer-se
posteriormente a data de fim de execucdo do projecto. Deverd respeitar-se, no entanto, a
obrigatoriedade de que, decorridos quatro meses ap0s essa data, o Controlador de primeiro nivel
do beneficiario disponha dos elementos necessérios para poder realizar as verificagées da Ultima
certificagdo de despesa.

5.3.4. Elegibilidade de despesas aplicada as tipologias de despesa do Programa

O Programa prevé uma classificacdo das despesas declaradas segundo uma tipologia de
despesas. No formuldrio de candidatura de cada projecto ja estdo classificadas as despesas

previstas segundo estas tipologias.

Apresenta-se, seguidamente, para cada tipo de despesa existente no Programa SUDOE, uma
breve explicacdo de que despesas podem ser declaradas em cada uma dessas tipologias, que
limites sdo aplicaveis e que informacdo deve ser fornecida por parte do Beneficidario ao seu

controlador de primeiro nivel. Esta informacdo n&do deve encarar-se como_exaustiva, mas

apenas indicativa, tendo em conta a existéncia das préprias regras gue, nos ambitos

nacionais, devem ser respeitadas. Como tal, sugere-se que, previamente ao inicio do processo

de certificacdo de despesas, o0 beneficiario contacte o seu controlador de primeiro nivel e/ou o seu
Correspondente Nacional e que comprove a existéncia de actualizagbes na pagina Web do

Programa neste mesmo guia ou em qualquer outro documento de interesse.
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e Despesas de preparacao

S&o aquelas incorridas durante a preparacao do projecto (viagens, reunides para a preparacéo do
projecto, constituicdo da parceria, estudos prévios de viabilidade, etc.) e cujo Unico objectivo é
precisamente a apresentacdo da candidatura ao Programa. Incluem-se também as despesas
realizadas como consequéncia de correc¢Bes ou informacgdes suplementares solicitadas pelos
6rgdos de gestdo do Programa. As despesas de preparacdo devem, em qualquer caso, ser
realizadas previamente a data oficial de inicio das actividades. Devem ser realizadas dentro do
periodo de preparacao indicado no formulario de candidatura do projecto. A prova da sua efectiva
realizacdo é a data de facturacdo ou do documento de valor probatério equivalente da referida

despesa.

As despesas de preparacdo serdo imputadas nas tipologias de despesa previstas pelo Programa

em funcgéo da natureza das mesmas.

O Programa estabeleceu o limite de 25.000€ neste tipo de despesas para o conjunto de um
projecto aprovado. No orgamento aprovado foi estabelecido um orgamento de despesas de
preparacdo para cada beneficiario. A ficha 4.4 explica como proceder a uma eventual altera¢éo do
orcamento neste Grupo de Tarefas.

As despesas de preparacdo devem ser declaradas na primeira certificacdo do beneficiério.
Para que as despesas declaradas possam ser verificadas pelo Controlador de Primeiro Nivel e
posteriormente validadas, sera necesséario apresentar a informacdo detalhada abaixo indicada,

segundo a tipologia de despesa na qual se impute essa despesa.

e TIPOLOGIA 1: Estudos / Relatorios / Prestagdes de servigos

Nesta tipologia devem imputar-se as despesas que tenham por objecto a realizacdo de estudos ou

relatérios efectuados por algum prestador de servigos externo a entidade beneficiaria.

Também serédo elegiveis nesta tipologia as despesas realizadas e pagas pelos beneficiarios como
consequéncia da contratacao externa de uma assistencia técnica que tenha por objecto a gestédo

e coordenagédo, o acompanhamento e avaliagdo ou a publicidade e informacédo do projecto.

Em anexo a esta ficha indicam-se 0s principais elementos justificativos a fornecer para a

imputacao de despesas com estudos/relatorios/prestacdes de servicos.

GUIA DE GESTAO DE PROJECTOS - 11/2012
5/26






Ficha_5.3 GESTAO FINANCEIRA =
— Elegibilidade de despesas

TIPOLOGIA 2: RECURSOS HUMANOS

Nesta tipologia devem imputar-se todas as despesas pagas pelos Beneficiarios em fungcdo dos

custos reais do trabalho realizado pelas pessoas dependentes da sua organizacdo directamente

afectas ao projecto.

- Com caracter geral, devera existir uma deliberacéo prévia da pessoa com competéncias
na estrutura do Beneficiario para designar os elementos cuja remuneracao sera declarada
ao programa, bem como a percentagem maxima de imputacdo prevista e o calendario
previsto de realizacdo das actividades. Esta deliberacdo aparecerd determinada num

“certificado de afectacéo de pessoal”.

- Poderdo imputar-se as remuneracdes brutas, incluidas as cargas sociais a cargo do
empregador. As despesas devem ser calculadas de forma individualizada para cada
empregado e a base para esse calculo serd, com caracter geral, a remuneragdo mensal

acordada.

- O tempo real e efectivo de trabalho deverd estar reflectido numa folha de horas

(timesheet), que por norma tera caracter mensal. Nesta folha de horas devem figurar:
= Informacéo individualizada para cada pessoa com a despesa imputada
» aidentificagdo do numero de horas trabalhadas no més de trabalho
= as actividades realizadas durante as horas trabalhadas
= as assinaturas do empregado e do seu supervisor

= método de calculo utilizado: critérios que justifiquem a percentagem da

despesa imputada

EXEMPLO DE CALCULO DE DESPESA ELEGIVEL EM RECURSOS
HUMANOS (folha mensal)

Salario mensal bruto do empregado 2.000,00€

Horas de trabalho por més 160 horas
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Horas de trabalho no projecto 40 horas
Taxa de imputacdo ao projecto 40 horas /160 horas = 0,25 (25%)
Despesa elegivel imputavel 0,25 x 2.000€ = 500,00€

Nos casos de Portugal e Espanha, os encargos sociais da responsabilidade do empregador
deverdo ser declarados como uma despesa diferente (diferente entrada ou niamero de ordem na
Aplicacdo Informatica) da despesa original relativa aos mesmos (o salario do empregado). Sera
elegivel e podera ser declarada a partir da data de transferéncia efectiva para o sistema de

seguranca social.

Para o caso de Franca, os encargos da entidade patronal estdo incluidos no salario a declarar e
podem ser declaradas na mesma linha de despesa do salario. Nao se deve, portanto, neste caso,

criar uma nova linha de despesa para declarar os encargos sociais.

Por dltimo, devera utilizar-se esta tipologia para imputar as despesas derivadas da valora¢do do
trabalho voluntéario ndo remunerado. Tal valoragéo sera feita de acordo com o disposto no ponto
3 do Regulamento (CE) n° 1828/2006. Ao mesmo tempo, a sua utilizacdo devera estar prevista e
indicada no formulario de candidatura consolidado, a nivel de beneficiario, e em nenhum caso a
despesa declarada podera ser superior ao auto-financiamento aportado pelo mesmo no Plano
Financeiro do projecto. O trabalho voluntario ndo remunerado sé podera ser elegivel no caso dos

beneficiarios franceses e portugueses.

Em anexo a esta ficha indicam-se os principais elementos justificativos a apresentar no que se

refere & imputacéo de despesas em recursos humanos.

Na péagina web do Programa, os beneficiarios encontrardo modelos de uso obrigatério para a
designacédo das pessoas que vao trabalhar no projecto (certificado de afectacdo de pessoal), bem

como das folhas de servico (timesheets) do trabalho realizado mensalmente e da justificacdo dos
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valores declarados que tenham como origem um pagamento extraordinario — Subsidio de Férias

ou de Natal (casos de Espanha e Portugal).

e TIPOLOGIA 3: DESPESAS DE VIAGENS / ALOJAMENTO / MANUTENGCAO

Nesta tipologia de despesa podem ser imputadas as despesas associadas a deslocacbes

directamente relacionadas com o projecto.

As despesas de viagens declaradas devem fazer referéncia a deslocacdes essenciais para a boa
execucdo do projecto. Em geral, deverd usar-se os transportes publicos, e devera utilizar-se a

classe mais econémica.

- As despesas elegiveis como “alojamento e manutencao” terdo como limites aqueles
que estejam em vigor nas Administracbes Pulblicas de referéncia para este tipo de
despesas. As despesas consideradas como “ajudas de custo” poderdo ser aceites de igual
modo, desde que cumpram com 0s limites estabelecidos para a Administracdo Publica de

referéncia, independentemente da natureza juridica da instituicao.

De um modo geral, somente sdo elegiveis as despesas realizadas na area geografica do
Programa (Espaco SUDOE). As despesas realizadas fora do Espaco SUDOE deverdo ter sido

previamente assinaladas no Formulario de Candidatura consolidado do projecto.

Em anexo a esta ficha indicam-se os principais elementos justificativos a apresentar no que se

refere a imputacao de despesas de viagens/alojamento/manutencao.

e TIPOLOGIA 4: PROMOCAO / DIFUSAO

Nesta tipologia devem declarar-se as despesas relacionadas com a comunicacdo e a publicidade
do projecto. Exemplos de despesas a incluir nesta tipologia sédo as resultantes da realizacdo de
folhetos, paginas Web, organizacao de eventos, publicacBes ou material promocional. Em todos os
materiais devera ser incluido o log6tipo do Programa SUDOE e o emblema europeu. Neste
sentido, devera respeitar-se a normativa relativa ao seu uso, tal como se explica na ficha 6.2 deste

Guia de Gestao.
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Em anexo a esta ficha indicam-se os principais elementos justificativos a apresentar no que se

refere & imputacédo de despesas em promocéao/difuséo.

e TIPOLOGIA 5: REUNIOES / CONFERENCIAS / SEMINARIOS

Nesta tipologia deverdo ser declaradas todas as despesas necessdrias a organizacdo e
desenvolvimento de eventos desta natureza. Exemplos de despesas a incluir nesta tipologia sao
0s custos de traducdo de uma conferéncia ou o aluguer de uma sala para a realizacdo de uma

reunido.

Em anexo a esta ficha indicam-se os principais elementos justificativos a apresentar no que se

refere a imputagéo de despesas em reunides/conferéncias/seminarios.

e TIPOLOGIA 6: EQUIPAMENTO

Nesta tipologia deverdo ser declaradas as despesas com a compra de bens ou aluguer de bens de
equipamento realizados durante o periodo de execucdo do projecto. Como regra geral, deve

entender-se como equipamento 0s bens que possam ser amortizaveis.

Os bens adquiridos ou alugados declarados devem ser essenciais para a realizagdo do projecto.
No caso de aquisicdo de equipamento, podera financiar-se quer a amortizacéo, quer o preco total
da compra. Esta Ultima opcdo sO podera tomar-se quando se demonstre que a compra é
absolutamente imprescindivel para o bom desenvolvimento do projecto, de tal forma que, sem
esse equipamento, ndo se poderiam obter os objectivos fixados. Correspondera aos Estados
decidir, em cada caso, se um bem pode ser financiado na totalidade ou unicamente a sua

amortizacao.

Em condi¢cdes normais sera pois financiavel a amortizagdo do bem. O célculo sera efectuado no
proprio plano de amortizagdo do bem, no cumprimento da normativa contabilistica de amortizacao
aplicavel a entidade beneficiaria. Um bem néo podera ser amortizado por um tempo superior a

duracédo de um projecto.
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O uso da amortizacao inclui a possibilidade de que um bem adquirido pela entidade antes do inicio
da execucdo do projecto possa ser declarado ao Programa, pela quantia que corresponda, em

funcdo do seu plano de amortizacéo.

Um bem o parte do mesmo sé podera ser imputado ao Programa no caso de ndo ter sido

financiado por qualquer outro Programa de caracter nacional ou comunitario.

Por outro lado, as despesas decorrentes da aquisicdo de material consumivel de caracter
especifico ndo serdo imputadas nesta tipologia de despesas, devendo ser declaradas na tipologia
10 (OUTROS) (ver pagina 11 desta ficha).

Em anexo a esta ficha indicam-se os principais elementos justificativos a apresentar no que se

refere a imputacdo de despesas em equipamento.

e TIPOLOGIA 7: INFRA-ESTRUTURAS DE PEQUENA ENVERGADURA

Nesta tipologia deverdo ser declaradas as despesas associadas a realizacao de pequenas infra-

estruturas que sejam essenciais ao desenvolvimento e cumprimento dos objectivos do projecto.

Estas infra-estruturas deverdo apresentar um valor acrescentado transnacional, ou seja, devem
surgir no dmbito de um trabalho conjunto transnacional e responder a uma problemética de

caracter transnacional.

As infra-estruturas transnacionais referem-se tanto a infra-estruturas que funcionem como vinculos
fisicos ou funcionais de caracter transnacional como a infra-estruturas criadas para transferir uma

solucédo pratica através de uma acc¢ao piloto numa area determinada.

O Programa ndo financiara infra-estruturas que nao tenham um impacto transnacional, isto é:

- Infra-estruturas de caracter local, unicamente vinculadas a necessidade de um so6
beneficiario;

- Infra-estruturas que tenham sido planeadas antes do comeco do projecto e sem um claro

enfoque transnacional;

- Infra-estruturas vinculadas vaga e indirectamente a outras ac¢des do projecto;
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- Infra-estruturas que se destinam unicamente a um intercAmbio de experiéncias e ndo uma
verdadeira vontade de avaliacdo do impacto desta para a sua transferéncia e aplicabilidade

noutros territorios.

H4, por ultimo, uma série de questdes que devem ser consideradas: justificacdo do caracter
imprescindivel da infra-estrutura para atingir os objetivos, 0 custo econdémico da infra-estrutura

relativamente ao custo global do projecto, etc.

Em anexo a esta ficha indicam-se os principais elementos justificativos a apresentar no que se

refere & imputacéo de despesas de infra-estruturas de pequena envergadura.

e TIPOLOGIA 8: DESPESAS GERAIS
Nesta tipologia deveréo ser declaradas a despesas de funcionamento da entidade.

Exemplos de despesas gerais que podem ser co-financiadas pelo Programa séo as despesas de
telefone, Internet, electricidade, agua, correios, aluguer de instalagdes, etc. Também devem ser
imputadas nesta tipologia as despesas decorrentes da aquisicao de bens consumiveis de caracter
geral (pequeno material de escritério, etc.).

Como norma fundamental, as despesas declaradas nesta tipologia devem basear-se em custos
reais e efectivamente pagos, ndo em estimativas. Segundo o artigo 52 do Regulamento (CE) n.°
1828/2006, as despesas gerais sdo elegiveis desde que “tenham por base custos reais imputaveis

a execucao da operacdo em causa ou 0s custos médios reais de opera¢des do mesmo tipo.”

No caso de serem aplicadas percentagens de imputacdo de despesas, a referida percentagem

devera basear-se num método justo, equitativo e devidamente justificado.

Como despesas gerais, ndo poderao ser consideradas elegiveis mais de 2% do custo total elegivel
subvencionado do Projecto. Nos projectos aprovados no quadro da segunda convocatoéria, o limite

de 2% aplica-se ao orcamento de cada beneficiario.

Em anexo a esta ficha indicam-se os principias elementos justificativos a apresentar no que se

refere a imputacéo de despesas gerais.
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TIPOLOGIA 9: DESPESAS DE AUDITORIA (VALIDACAO DE DESPESAS)

Nesta tipologia poderdo ser declaradas as despesas realizadas vinculadas a participacdo do

controlador de primeiro nivel no circuito financeiro. A obrigatoriedade para muitos beneficiarios de
contratar externamente um controlador de primeiro nivel obrigar4d a realizar despesas neste
sentido. Estas despesas serdo consideradas elegiveis pelo Programa, desde que a seleccao
destes auditores (controladores de primeiro nivel) se faca em conformidade com as regras de
contratacéo aplicaveis e a precos de mercado adequados a este tipo de trabalho. E possivel incluir
nesta tipologia outras despesas vinculadas a processos de auditoria que possam existir no quadro
do projecto, como por exemplo um relatério de fundamentacéo realizado como consequéncia de

um controlo de segundo nivel.

Estas despesas devem estar contabilizadas no Grupo de Tarefas de Gestdo e Coordenacgdo do

formulério de candidatura.

Em anexo a esta ficha indicam-se os principais elementos justificativos a apresentar no que se

refere a imputagéo de despesas incluidas nesta tipologia.

e TIPOLOGIA 10: OUTROS (ESPECIFICAR)

Nesta tipologia poderdo ser declaradas as despesas que, pela sua natureza, ndo possam ser
imputadas nas demais tipologias e que resultem essenciais para o0 bom desenvolvimento do
projecto e para o cumprimento dos seus objectivos. Deve especificar-se a que despesas se

referem.

Exemplos de despesas imputaveis nesta tipologia sdo a despesas financeiras associadas a
transaccgfes transnacionais ou a abertura e gestdo de uma conta independente. Também deveréo
imputar-se nesta tipologia as despesas decorrentes da aquisicdo de material consumivel
especifico, sempre que estas sejam imprescindiveis para realizar alguma actividade do projecto.

Exemplos destas despesas séo as provetas, liquidos reagentes, etc.

As despesas incluidas nesta tipologia devem ter sido previstas e incluidas no formulario de

candidatura consolidado do projecto.
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Em anexo a esta ficha indicam-se os principais elementos justificativos a apresentar no que se

refere & imputacdo de despesas na tipologia “outros”.

5.3.5. Identificacdo da imputacdo das despesas ao Programa SUDOE

Todas as facturas ou documentos de valor porbatério equivalente emitidos a partir do dia 1 de
Marco de 2011 por um prestador de bens ou servicos que sejam declarados ao programa SUDOE
deverdo ser identificados por um carimbo que indique que a referida despesa esta a ser
apresentada no Programa SUDOE. Esta prova identificativa devera ser incorporada em todas as
facturas ou documentos de valor probatdrio equivalente. Ficam excluidas desta obrigatoriedade as

despesas de Recursos Humanos. No caso de Portugal, esta excepcéo ndo se aplica.

O programa oferece duas possibilidades para poder cumprir este requisito de identificacdo, ainda

gue, na medida do possivel, se recomende a referida na Opcao n° 1:

Opcédo 1: INCLUSAO NO PROPRIO CORPO DA FACTURA DA REFERENCIA EXPRESSA A
SUA DECLARACAO NO PROGRAMA SUDOE COM INDICACAO DA PERCENTAGEM DE
IMPUTACAO DA MESMA.

Esta mencgéo devera aparecer conforme o modelo seguinte composto de trés elementos:

« Acronimo projeto » - programa SUDOE - xxx %

Opcéo 2: INCLUSAO DO CARIMBO DO PROGRAMA INTERREG SUDOE

O programa elaborou um carimbo préprio, representado abaixo, que pode ser usado nas facturas e

documentos de valor probatério equivalente.
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UE/EU - FEDER/ERDF

“PROJECTO” — “SOEX/PX/EXXX”
% de imputacdo da despesa ao programa SUDOE: %

Valor imputado ao programa SUDOE: euros

O carimbo apresentado na opgdo n° 2 € de uso obrigatorio para os beneficiarios espanhais,

franceses e britanicos.

Os beneficiarios portugueses devem continuar a utilizar o carimbo de acordo com os requisitos
estabelecidos pelo seu Correspondente Nacional (IFDR, IP). Ver Manual de Procedimento
Cooperagao Territorial Europeia — Anexo VI Orientacdes IFDR para Verificacdo de despesas CTE
ponto 2.2 Aposigao de Carimbo nos documentos de Despesa.

5.3.6. Tratamento das Receitas no quadro do Programa

As receitas obtidas por um beneficiario de um projecto aprovado deverdo ser tidas em
consideracdo na contabilidade final do mesmo, de tal forma que ao Programa sejam declaradas
unicamente as despesas liquidas, isto €, as que correspondem as despesas realizadas subtraindo
as receitas obtidas directamente do projecto. Exemplos comuns de receitas sdo as obtidas com a

cobranca de entradas para um evento, com a venda de livros ou outros documentos, etc.

Se apds o encerramento do projecto, se demonstrar que este gerou receitas, estas serao
descontadas a despesa elegivel subvencionada, e devera ser reintegrada no Programa a ajuda
FEDER correspondente as referidas receitas no caso em que o projecto se encontre ja saldado.

Esta condicdo manter-se-4 em vigor até ao encerramento do Programa.
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5.3.7. Elegibilidade do IVA (Imposto sobre Valor Acrescentado)

De acordo com o artigo 7 do Regulamento (CE) n.°c 1080/2006, o “imposto sobre o valor

acrescentado recuperavel” ndo é elegivel.

Uma vez que existem entidades que, pela sua natureza, podem recuperar o IVA e outras ndo, para

estas Ultimas o IVA é considerado elegivel na sua totalidade.

As entidades que possam recuperar uma parte do IVA (prorrata), poderdo imputar o IVA na
proporcdo em que o referido imposto ndo seja recuperavel. Devera acreditar-se essa condicao,
bem como a percentagem a aplicar, no momento da apresentacdo da declaracdo de despesa ao

controlador de primeiro nivel.

Apenas se aceita a imputacdo segundo uma taxa prorrata quando o Beneficiario disponha do
documento que acredite a percentagem de prorrata definitiva. Portanto, um Beneficiario submetido
a prorrata que realize uma despesa num ano civil, ndo podera declarar a parte correspondente ao
IVA enquanto nao disponha da percentagem de prorrata a aplicar, normalmente no inicio do ano

seguinte.

A Aplicacdo Informatica, na sua seccdo de “introducdo de despesas pagas”, solicita informac&o
diferente relativamente ao IVA, de acordo com o estatuto do beneficiario. Por exemplo, uma
entidade que pode recuperar o IVA ndo tera habilitadas as opcdes correspondentes ao IVA no
momento de declarar despesas, dado que para estas entidades o IVA ndo é elegivel. Por esta
razéo, € muito importante que cada beneficiario tenha respondido correctamente a pergunta “o IVA
€ recuperavel pela instituicdo?”, que se encontra na Aplicacdo Informatica: Formulario de

candidatura / parceria /consulta.

5.3.8. Tratamento das despesas comuns no ambito do Programa

Por despesa comum deve entender-se a realizacdo de uma despesa externalizada repartida por
um conjunto de beneficiarios de um projecto. Como exemplo de despesa comum pode pensar-se o

custo resultante de um estudo realizado para um conjunto de beneficiarios.
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Estas despesas podem ser co-financiadas pelo Programa, com a condicdo de que sejam
previamente comunicadas ao Programa através do formulario de candidatura consolidado e de

que figurem no Acordo de colaboracado entre beneficiarios.

E precisamente no ANEXO 1 do documento normalizado de Acordo de Colaboracdo que se
apresentam as instrucdes precisas para que estas despesas possam ser aceites pelo controlador

de primeiro nivel e posteriormente validadas.
A titulo de resumo, o referido ANEXO 1 indica que:
- deve identificar-se a natureza da despesa e respectivo valor

- no procedimento de consulta, deverd indicar-se o procedimento escolhido para efectuar os

pagamentos
- deve figurar a reparticdo da despesa entre os beneficiarios

- cada beneficiario podera declarar despesa em funcédo do pagamento efectuado. No caso de que
0 pagamento se faca ao beneficiario encarregue do pagamento ao prestador do servico, sera
necessario fornecer igualmente a informacéo acreditativa de que este pagou ao fornecedor o bem

ou servico contratado.

- Deve cumprir a regulamentacdo comunitaria e nacional em matéria de contratos publicos.

5.3.9. Cambio de outras moedas a euros

Os beneficiarios de Gibraltar terdo a disposicdo uma versdo especifica do Modelo A de
declaracao e certificacdo de despesas do beneficiario, onde haverad campos habilitados para a

conversao em euros dos montantes em libras.

O tipo de cambio que devera aplicar-se é o tipo de cambio mensal publicado cada més pela

Comissao Europeia no sitio de Internet InforEuro: http://ec.europa.eu.budget/inforeuro/index.cfm

Além do caso dos beneficiarios de Gibraltar, outros beneficidrios podem necessitar de fazer um
pagamento fora do Espaco SUDOE noutra moeda distinta do euro. Neste caso, também devera
utilizar-se a taxa de conversdo indicada previamente, jA que a despesa sera declarada ao

Programa em euros.
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Em qualquer caso, o beneficiario devera acreditar junto do seu controlador de primeiro nivel o

célculo efectuado, fornecendo a informacgéo necessaria em cada caso.

Referéncias:

Capitulo 8.5 do Programa SUDOE

Artigos 7, 13 e 16 do Regulamento (CE) n° 1080/2006

Artigo 1 do Regulamento (CE) n° 397/2009

Artigos 9 e 56 do Regulamento (CE) n° 1083/2006

Artigo 1 do Regulamento (CE) n° 284/2009

Artigo 1 do Regulamento (CE) n°® 539/2010

Artigos 48 a 53 do Regulamento (CE) n° 1828/2006

Artigo 1 do Regulamento (CE) n° 846/2009

Directiva 2004/18, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco de 2004, relativa a

N N N N

coordenacéo dos processos de adjudicacéo dos contratos de empreitada de obras publicas, dos
contratos publicos de fornecimento e dos contratos publicos de servigos

#¥ Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesédo (Aprovado pela Comissdo Ministerial de
Coordenacao do QREN em 04/10/2007);

/¥ Décret 2007-1303 du 3 septembre 2007 fixant les régles nationales francaises d'éligibilité des
dépenses des programmes cofinancés par les Fonds structurels pour la période 2007-2013

/¥ Décret 2011-92 du 21 janvier 2011 modifiant le décret n° 2007-1303 du 3 septembre 2007 fixant
les regles nationales francaises d’éligibilité des dépenses des programmes cofinancés par les
Fonds structurels pour la période 2007-2013.

#¥ Guias de utilizacdo da Aplicacdo Informatica do Programa SUDOE.

Lembramos que os modelos de documentos de certificacdo de despesas estdo disponiveis para
consulta na pagina web do Programa, mas que os documentos propriamente ditos sdo gerados ap6s
ainsercdo na aplicagcao informatica dos dados necessarios.
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ANEXO

LISTA DE PEGAS JUSTIFICATIVAS A APRESENTAR COM A DECLARAGAO DE DESPESAS PAGAS
POR TIPOLOGIAS DE DESPESAS

ES

La lista que se presenta a continuacion enumera
la documentacion justificativa minima a aportar
para cada gasto pagado segin su tipologia. Esta
lista puede verse incrementada en funcién de la
informacion solicitada por los controladores de
primer nivel autorizado o los Corresponsales
Nacionales.

FR

la liste présentée ci-dessous énumére la
documentation justificative a minima a apporter
pour chaque dépense payée selon sa
typologie. Cette liste pourra étre complétée en
fonction de l'information demandée par les
contrbleurs agréés.ou les correspondants
nationaux.

PT

A lista que seguidamente se apresenta
enumera a documentagdo justificativa
minima que se deve fornecer para cada
despesa paga de acordo com a sua
tipologia. Esta lista pode ser completada
em funcdo da informagéo solicitada
pelos controladores de primeiro nivel
autorizados ou pelos correspondentes
ncaionais

01: ESTUDIOS/
INFORMES /
PRESTACION DE
SERVICIOS

- La factura o el documento de valor probatorio
equivalente emitido por el prestador de servicio
- Justificante de pago
- Enlos casos en los que por su importe se
requiera, documentacion acreditativa de que se
ha respetado la normativa aplicable en materia
de contratacién y mercados publicos a nivel
nacional y comunitario:
+ el pliego de condiciones
* un documento por el que se
demuestra que las normas de
competencia y de publicidad se han
respetado
+ un documento demostrativo del
método de valorizacion de las
propuestas y el resultado alcanzado en
el caso de que se trate
+ un documento por el que se
determina la adjudicacion
« el contrato de prestacion de servicios
-El informe o estudio (que debera presentarse una

- La facture ou le document de valeur probante
équivalente émise par le prestataire de service
- Justificatif de paiement si le modéle Al de
certification des dépenses n'a pas été signé
par I'expert comptable (de préférence), le
Commissaire aux comptes ou le comptable
pour les organismes privés et le comptable
public pour les organismes publics ;
- Dans les cas ou les montants le requierent,
un document accréditant que la réglementation
applicable nationale et communautaire en
matiere de passation de marchés publics a été
respectée :
= Le cahier des charges
= Un document démontrant que
les régles de mises en
concurrence et de publicité ont
été respectées
= Un document démontrant la
méthode de valorisation de
I'offre et son application
= Un document déterminant
I'attribution du marché

- A factura ou o documento de valor
probatério equivalente emitido pelo
prestador de servi¢os
- Evidéncia de pagamento - Por
exemplo Extracto Bancério (EB),
Transferéncia Financeira (TF), Folha de
Caixa (FC) e Ordem de Pagamento (OP)
- Documentacéo relativa a realizagéo de
contratos publicos:
- 0 caderno de encargos
- a documentacdo que demonstre
que as regras de concorréncia e de
publicidade foram respeitadas (ex:
prova da publicidade)
- a documentacdo que demonstre o
método de avaliacéo da oferta e a
sua aplicagdo (ex: grelha de andlise
das ofertas)
- a documentagdo que demonstre a
adjucacdo (ex: notificacdo do
concurso)
- 0 contrato de prestacdo de servicos

- O relatdrio de estudo (o relatdrio
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= Le contrat de prestation de
services
- Le rapport ou I'étude (qui devra étre présenté
une fois terminé s'il s'agit de I'un des
produits/résultats du projet)

deveré ser apresentado uma vez
terminado, dado tratar-se de um dos
produtos/resultados do projecto)

02 : RECURSOS
HUMANOS

Documentacién  justificativa para la
imputacion de los salarios brutos mensuales

i+ Documentos generales que deben

Documentation justificative pour
I'imputation des salaires chargés mensuels

* Documents généraux a présenter en

1 — Salarios brutos mensais (para o
caso de Espanha e Portugal

+

Documentos gerais a apresentar no

début _de processus, c'est-a-dire lors du

inicio _dos _ processos,

ou__seja,

presentarse al principio de proceso, es decir, en

premier _mois _déclaré pour chacune des

aquando do primeiro més declarado

el primer mes declarado para cada uno de los

ressources_humaines imputées au_projet, ou

para cada um dos recursos humanos

recursos _humanos _imputados al proyecto, 0

lorsque ces documents sont renouvelés:

cuando estos documentos necesiten ser
renovados

- Certificado de asignaciéon del personal
(modelo del programa INTERREG IV B
SUDOE)

- Documentacion relativa al procedimiento
de contratacién (para las personas
especificamente  contratadas para la
gjecucion del proyecto) y en los casos en
que se justifique:

= undocumento por el que se
demuestra que la normativa en
materia de contratacion y
mercados publicos ha sido
respetada

= undocumento demostrativo del
método de valorizacion de las
propuestas y el resultado
alcanzado en el caso de que se
trate

= undocumento por el que se
determina la adjudicacion del
contrato

=  Contrato de trabajo (si éste tiene
por objeto el desarrollo total o
parcial del proyecto que hace
objeto de cofinanciacion (para las
personas contratadas
especificamente para la ejecucion

- Certificat d'affectation du personnel (modele
du programme Interreg IV B SUDOE

- Contrat de travail (pour les personnes

embauchées  specifiquement  pour
I'exécution du projet)
+ Documents spécifiques a présenter a

chague mensualité justifiée:

= Feuille de temps mensuelle
nominative  co-signée  par
lintervenant et le supérieur
direct (modéle du programme
Interreg IV B SUDOE)

= Bulletin de salaire,journal de
paye ou la déclaration annuelle
des données sociales (DADS)

= Justificatif de paiement du
salaire au travailleur (virement
bancaire...) si le modéle Al de
certification des dépenses n'a
pas été signé par [I'expert
comptable (de préférence), le
Commissaire aux comptes ou le
comptable pour les organismes
privés et le comptable public
pour les organismes publics ;

Cas de travail bénévole non rémunéré:

atribuidos _ao projecto, ou guando

estes documentos sejam renovados:

Certificado  de

afectacdo do

pessoal (modelo do programa
Interreg IV B SUDOE)

Documentacao

relativa ao

procedimento de contratagéo (para

pessoas

contratadas

especificamente para a execugdo
do projecto) e nos casos em que
se aplique:

documentacdo que
demonstre que as regras
de concorréncia e de
publicidade foram
respeitadas (ex: prova da
publicidade)
documentacdo que
demonstre o método de
valorizagdo da oferta e a
sua aplicagdo (ex: grelha
de andlise das ofertas)
documentacdo que
demonstre a adjucacdo
(ex: notificagdo do
concurso)

o contrato de trabalho (se
este tiver por finalidade o
desenvolvimento total ou
parcial do projecto objecto
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del proyecto)

Kl Documentos _especificos que deben

* Documents généraux a présenter en
début _de processus ou lorsque ceux-ci_sont

presentarse en cada mensualidad justificada:

renouvelés:

- Hoja de servicio mensual nominativa
firmada por el participante y el superior
directo (modelo del programa INTERREG
IV B SUDOE)

- Nomina

- Justificante de pago del salario al
trabajador (transferencia bancaria...)

2 - Pagas extraordinarias

4+ Documentos _especificos que deben

presentarse a cada mensualidad justificada:

- Hoja de servicio nominativa relativa a las
pagas extraordinarias firmada por el
participante y el superior directo (modelo
del programa INTERREG IV B SUDOE)

- NOmina de la paga extraordinaria

- Justificante de pago de la paga
extraordinaria al trabajador (transferencia
bancaria...)

3 - Cargas sociales a cargo de la entidad

Los costes sociales del trabajador a cargo de la
entidad seran declarados de  manera
independientemente, una vez sean abonados al
sistema de Seguridad Social correspondiente.
Dichos costes sociales no forman parte de la
"remuneracion o salario bruto del trabajador" (no
aparecen especificados en la noémina del
trabajador), y por tanto su justificacion sigue un
cauce diferente. Dado que son pagados en un
momento diferente de tiempo al de la némina al
trabajador y a otra entidad, no deben ser
justificados con el mismo apunte contable. Estos
gastos podran ser imputados al Programa con el
mismo % de imputacion que las néminas del
trabajador en el mes correspondiente.

= Convention de mise a
disposition signée entre I'entité
et le travaileur bénévole
(spécifiant l'objet des travaux
effectués et la quantification des
jours travaillés)

= Un document déterminant le
colt/horaire en fonction de la

grille du niveau de
l'administration  (fournir ~ les
modalitts de calcul, les

références et la copie des
barémes employés)

4 Documents spécifiques a présenter a
chaque mensualité justifiée:

Feuille de temps mensuelle nominative co-
signée par l'intervenant et le supérieur direct
(pas besoin de la signature de la direction des
RH). Se procurer le modéle spécifique auprés
du STC SUDOE.

de co-financiamento (para
as pessoas contratadas
especificamente para a
execucdo do projecto)

* Documentos _ especificos _ a
apresentar _em cada _mensalidade
justificada:

- Folha de horas mensal nominativa
assinada pela pessoa em causa e
pelo seu superior directo (modelo
do programa Interreg IV B
SUDOE)

- Recibo de vencimento ou DADS
(declaragdo anual dos dados
sociais)

- Justificante de pagamento do
salario ao trabalhador(a) (ex:
transferéncia bancéria)

2 — Pagamentos extraordinarios -
“subsidios” de férias e de Natal

especificos  a
mensalidade

i+ Documentos

apresentar em cada

justificada:

- Folha de célculo do suplemento
nominativa assinada pela pessoa
em causa e pelo seu superior
directo (modelo do programa
Interreg IV B SUDOE)

- Recibo de vencimento
mensalidade extraordinaria

- Justificante de pagamento do
salério ao trabalhador(a) (ex:
transferéncia bancaria)

da

3 - Encargos sociais da

responsabilidade do empregador

Nota: Os encargos patronais sdo
declarados em Espanha e Portugal de

GUIA DE GESTA

O DE PROJECTOS - 11/2012
20/26






Ficha_5.3 GESTAO FINANCEIRA
— Elegibilidade de despesas

*

Documentos especificos que deben

presentarse a cada mensualidad justificada:

Justificante de pago de las cargas sociales
a cargo de la entidad a la Seguridad social

de los trabajadores destinados al proyecto

forma independente, uma vez tenham
sido entregues ao sistema de Seguranca
Social correspondente. Estes encargos
sociais ndo fazem parte da remuneragao
ou saldrio bruto do trabalhador (ndo
figuram no recibo de vencimento do
trabalhador(a)). Por conseguinte, estas
despesas sdo justificadas de acordo
com um procedimento diferente do
salario bruto mensal e ndo tém 0 mesmo
numero de identificacdo contabilistico.
Estas despesas poderdo ser imputadas
ao programa segundo a mesma
percentagem de imputacdo que as
folhas de horas do trabalhador(a) para o
més correspondente.

i+ Documentos  especificos a
apresentar em cada mensalidade
justificada;

- Justificante de pagamento dos
encargos sociais da
responsabilidade do empregador a
Seguranca  Social para 0s
elementos trabalhando no projecto

03 : GASTOS DE
VIAJES /

ALOJAMIENTO /
MANUTENCION

- Documentos demostrativos de los gastos
(facturas, billetes, etc).

- Convocatoria y agenda de la reunion a la que
Se asiste

- Acta de la reunidn a la que se asiste, y listado
de participantes

- Documentos probatorios del pago

- Para el pago de las indemnizaciones de
estancia (dietas): prueba del pago de la entidad
al participante que efectda el desplazamiento y
prueba administrativa de los baremos y en vigor
en la estructura beneficiaria (Reglamento y
baremos en vigor)

- Convocation et/ou invitation programme de
la réunion

- Ordre de mission de l'intervenant

- Documents justifiant des
encourues (factures, recus, billets...)
- Pour le paiement des indemnités de séjour :
preuve du paiement de I'entité & l'intervenant
ayant effectué le déplacement et preuve
administrative des baremes et forfaits en
vigueur dans la structure
bénéficiaire (reglement et baréme en vigueur)

dépenses

- Convocatoria

- Programa da reunido

- Lista de presencas e acta da reunido a
qual se assistiu

- Autorizag8o de deslocacdo em servigo
do interveniente

- Documentos que justifiquem as
despesas realizadas (facturas, recibo,
titulos de transporte...)

- Evidéncia de pagamento - Por
exemplo Extracto Bancério (EB),
Transferéncia Financeira (TF), Folha de
Caixa (FC) e Ordem de Pagamento (OP)
- Para 0 pagamento das ajudas de
custo: prova do pagamento da entidade
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a pessoa que participou na deslocacao e
prova administrativa das tabelas e
pregos fixos em vigor na estrutura
beneficiaria (regulamento e tabela em
vigor)

04 : PROMOCION / - Las facturas o documentos de valor probatorio - Factura ou documento de valor
DIFUSION equivalente emitidas por el prestador del servicio | LES {actlure.s ?u tles,l dpcumenlts de ;/alle.ur probatério equivalente emitido pelo
- Los comprobantes de pago gtreos;r\l/iieequwa ente emise par e prestataire prestador de servi¢os
- En los casos en los que por su importe se | - Les iustificatifs de paiement si le modle AL |~ Evidéncia de pagamento - Por
requiera, documentacion acreditativa de que se d J iification d (5) , Y exemplo Extracto Bancario (EB),
ha respetado la normativa aplicable en materia € certrication des depenses na pas ete Transferéncia Financeira (TF), Folha de
de contratacién y mercados publicos a nivel Signe par ! expert comptable (de préférence), Caixa (FC) e Ordem de Pagamento (OP
nacional y comunitario: @ Commissalre aux comptes ou le comptable | Documentacdo relativa a
- el pliego de condiciones pour les organismes prives et Ie'comptable procedimentos de contrata¢do publica se
- un documento por el que se demuestra que public pour les organismes publics ; - aplicavel
las normas de competencia y de publicidad | Dans les cas ou l,e S montants le requiérent, - caderno de encargos
se han respetado un documen_t accreqnant gue _Ia - documentag&o que demonstre que
- un documento demostrativo del método de reglementauqn appl|cat_)!e hatianale et as regras de concorréncia e de
valorizacion de las propuestas y el resultado communautaire en matiere de passation de publicidade foram respeitadas (ex:
alcanzado en el caso de que se trate marchés pub lics a éte respectee : prova da publicidade)
- un documento por el que se determina la O Le cahier des cr]arges X - documentag&o que demonstre o
adjudicacion O Undocument demontrant que les régles método de valorizacéo da oferta e a

o - de mises en concurrence et de publicité L x i
- el contrato de prestacion de servicios (s ] P sua aplicagdo (ex: grelha de andlise
ont été respectées
das ofertas)

©  eortaton de ofe o son apliaton |~ 006AMeNtGa0 que demonsirea
0 Undocument déterminant I’at?r?bution du adjucagao (ex: notificagao do
coNncurso)

marché - contrato de prestacéo de servigos
O Le contrat de prestation de services prestag ¢

- Ejemplares de los documentos realizados con
los logotipos obligatorios del programa deberan
ser aportados una vez terminados.

- 0 documentos produzidos com 0s
logétipos deverdo ser apresentados uma
vez terminados, dado que se tratam de
produtos/resultados do projecto.

Exemplaires des documents produits avec les
logos obligatoires du programme a apporter
une fois terminés

05 : REUNIONES/ - Las facturas o documentos de valor probatorio - Les factures ou les documents de valeur | - Factura ou documento de valor
CONFERENCIAS / equivalente emitidas por el prestador del servicio robante éauivalente émise bar le prestataire probatério equivalente emitido pelo
SEMINARIOS - Los comprobantes de pago ge service a P P prestador de servi¢os
- En los casos en los que por su importe se - Les iustificatifs de paiement si le modéle AL | - Evidéncia de pagamento - Por
requiera, documentacion acreditativa de que se de ceJr iification des é)é enses 'a pas té exemplo Extracto Bancério (EB),
ha respetado la normativa aplicable en materia siané par Pexpert comp table (de F;éférence) Transferéncia Financeira (TF), Folha de
de contratacién y mercados publicos a nivel | gC par Texp P ; lp i bIl Caixa (FC) e Ordem de Pagamento (OP
nacional y comunitario: € LomMISSIre aux comptes ou fe comptable | Documentacao relativa a

0 el pliego de condiciones pour les organismes prives et le comptable procedimentos de contratacdo publica se

GUIA DE GESTAO DE PROJECTOS - 11/2012
22/26





Ficha_5.3 GESTAO FINANCEIRA
— Elegibilidade de despesas

0 undocumento por el que se demuestra public pour les organismes publics ; aplicavel
que las normas de competencia y de - Dans les cas ou les montants le requiérent, 0 caderno de encargos
publicidad se han respetado un document accréditant que la 0 documentagdo que demonstre que
0 undocumento demostrativo del método de | réglementation applicable nationale et as regras de concorréncia e de
valorizacion de las propuestas y el communautaire en matiere de passation de publicidade foram respeitadas (ex:
resultado alcanzado en el caso de que se marchés publics a été respectée : prova da publicidade)
trate 0 Le cahier des charges 0 documentacdo que demonstre o
0 undocumento por el que se determina la 0  Un document démontrant que les régles método de valorizagdo da oferta e
adjudicacion de mises en concurrence et de publicité a sua aplicacdo (ex: grelha de
0 el contrato de prestacion de servicios ont été respectées anélise das ofertas)
- Informe de la reunién, con indicacion del lugar, 0 Un document démontrant la méthode de 0 documentacdo que demonstre a
fecha, acta, asistentes a la misma, etc... valorisation de I'offre et son application adjucacéo (ex: notificacdo do
- Si se han realizado presentaciones en el O  Un document déterminant I'attribution du CONCUrso)
evento, debera aportarse dicha presentacion. marché O contrato de prestagdo de servicos
Debera ser visible el logitivo de la UE y del O Le contrat de prestation de services
programa SUDOE. - Acta da reunido, com indicacdo do
- Compte rendu de la réunion, avec indication | lugar, data, das pessoas presentes, etc.
du lieu, de la date, des personnes présentes, | - Diaporama datado + logétipo UE +
etc.... SUDOE

- Si des présentations ont été faires a
I'occasion d'un évenement, le cas échéant le
diaporama daté avec les logos de la UE et du
programme SUDOE

06 : EQUIPAMIENTO | - Las facturas o documentos de valor probatorio - Factura ou documento de valor
equivalente emitidas por el prestador del servicio | Les factures ou les documents de valeur probatorio equivalente emitido pelo
- Los comprobantes de pago . Egos:rr:/tiieequwalente émise par le prestataire pres_tador_de Servicos
- En los casos en los que por su importe se - Les iustificatifs de paiement si le modéle AL | - Evidéncia de pagamento - Por
requiera, documentacion acreditativa de que se de cejrtification des é’é eNses 'a pas 6té exemplo Extracto Bancario (EB),
ha respetado la normativa aplicable en materia siané par Pexoert comp table (de Fiéférence) Transferéncia Financeira (TF), Folha de
de contratacion y mercados pUblicos a nivel gne par Texp P p ' | Caixa (FC) e Ordem de Pagamento (OP)
nacional y comunitario: le Commissaire aux COT“PteS ou le comptable | _ Documentacéo relativa a
o elpliego de condiciones pour les organismes prives et le comptable procedimentos de contratacéo publica se
0 undocumento por el que se demuestra P%tgl:sﬂ::rcl:: c?l;glzglfnnc])ﬁa%tjglllgié uidrent aplicavel
que las normas de competencia y de P a ' | dapublicidade)
ublicidad se han respetado un document accréditant que la 0 caderno de encargos
o] En documento demosrt)rativo del método de réglementation applicable nationale et 0 documentacédo uge demonstre que
valorizacion de las propuestas y el communautaire en matiere de passation de asregras dg coﬂcorréncia e deq
resultado alcanzado en el caso de que se garctgscsﬁglrcjez it;arr:zzeaee : publicidade foram respeitadas (ex:
r ) X
o] Lr?tgocumento por el que se determina la O Un document demontrant que les régles o] gg%%entagéo que demonstre o
adjudicacion de mises en concurrence et de publicite método de valorizacdo da oferta e
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o el contrato
- El plan de amortizacién del bien segun las
normas de la entidad (cuando los gastos de
amortizacion se declaran)
- Documentacion por la que se acredita que se
imputa parcialmente un bien a un proyecto,
firmada por la persona responsable de la entidad
(calculo del prorratizacion)

ont été respectées

o0 Un document démontrant la méthode de
valorisation de I'offre et son application

o0 Un document déterminant I'attribution du
marché

O Le contrat

- Le plan d'amortissement du bien selon les
regles de I'entité (dans le cas ot les dépenses
d’amortissement sont déclarées)

- Documentation accréditant qu’un bien est
partiellement imputé & un projet, signée par la
personne responsable de I'entité (calcul de la
proratisation)

a sua aplicagdo (ex: grelha de
analise das ofertas)

0 documentacdo que demonstre a
adjucacéo (ex: notificacdo do
concurso)

O contrato de prestagéo de servicos

- O plano de amortizacdo do bem de
acordo com as regras da entidade (se
sdo declaradas as despesas de
amortizagdo)

- Documentac&o certificando que o bem
em causa é afecto parcialmente ao
projecto, assinado pela pessoa
responsavel da entidade (calculo da
percentagem de afectacdo)

- Evidéncia de registo em inventario , do
beneficiario, do bem adquirido.

07:
INFRAESTRUCUTRAS
DE PEQUENA
ENVERGADURA

- Las facturas o documentos de valor probatorio
equivalente emitidas por el prestador del servicio
- Los comprobantes de pago
- En los casos en los que por su importe se
requiera, documentacion acreditativa de que se
ha respetado la normativa aplicable en materia
de contratacion y mercados pUblicos a nivel
nacional y comunitario:
o el pliego de condiciones
0 undocumento por el que se demuestra
que las normas de competencia y de
publicidad se han respetado
0 un documento demostrativo del método de
valorizacion de las propuestas y el
resultado alcanzado en el caso de que se
trate.
0 undocumento por el que se determina la
adjudicacion
0 el contrato

- Les factures ou les documents de valeur

probante équivalente émise par le prestataire

de service

- Les justificatifs de paiement si le modéle Al

de certification des dépenses n'a pas été

signé par I'expert comptable (de préférence),

le Commissaire aux comptes ou le comptable

pour les organismes privés et le comptable

public pour les organismes publics ;

- Dans les cas ol les montants le requiérent,

un document accréditant que la

réglementation applicable nationale et

communautaire en matiére de passation de

marchés publics a été respectée :

0 Le cahier des charges

0 Undocument démontrant que les regles
de mises en concurrence et de publicité
ont été respectées

0 Un document démontrant la méthode de
valorisation de I'offre et son application

0  Un document déterminant I'attribution du
marché

- Factura ou documento de valor
probatério equivalente emitido pelo
prestador de servigos

- Evidéncia de pagamento - Por
exemplo Extracto Bancério (EB),
Transferéncia Financeira (TF), Folha de
Caixa (FC) e Ordem de Pagamento (OP)
- Documentacéo relativa a
procedimentos de contratacdo publica se
aplicavel

0 caderno de encargos

0 documentagdo que demonstre que
as regras de concorréncia e de
publicidade foram respeitadas (ex:
prova da publicidade)

0 documentagdo que demonstre o
método de valorizacdo da oferta e
a sua aplicacdo (ex: grelha de
analise das ofertas)

o0 documentagdo que demonstre a
adjucacéo (ex: notificacdo do
concurso)

O contrato de prestacdo de servicos
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O Le contrat

08 : GASTOS - Las facturas o documentos de valor probatorio | Les factures ou les documents de valeur | - Factura ou documento de valor
GENERALES equivalente emitidas por el prestador del servicio robante équivalente émise par le prestataire probatdrio equivalente emitido pelo

- Los comprobantes de pago ge service g P P prestador de servigos

- Nota explicativa del célculo realizado con el - Les iustificatifs de paiement si le modéle Al - Evidéncia de pagamento - Por
sistema de reparticion (método de calculo para la d Jr Tification d g nses 1 A6 Sine exemplo Extracto Bancario (EB),
imputacion de los gastos generales y el sistema € certiication des depenses na pas €€ SIgNE | 1, sferancia Financeira (TF), Folha de

empleado para la determinacion de la prorrata de par | expert comptable (de preference), le Caixa (FC) e Ordem de Pagamento (OP)
Commissaire aux comptes ou le comptable

los gastos) pour les organismes privés et le comptable - Nota explicativa _do _cél_culo realizado
public pour les organismes publics : com a chave d_e distribuicdo (método de
’ célculo para a imputagdo das despesas
- Note explicative du calcul réalisé avec la clé | gerais e o sistema empregado para a
de répartition (méthode de calcul pour | determinacdo da parte proporcional das
limputation des dépenses générales et le | despesas)
systeme employé pour la détermination du
prorata des dépenses)
09 : GASTOS DE Si el controlador es externo a la entidad Si la prestation est « externe » a I'entité Se a prestacdo for “externa”
AUDITORIA beneficiaria bénéficiaire Factura ou  documento  de  valor
(VALIDACION DE - Las facturas o documentos de valor probatorio - Les factures ou les documents de valeur | probatdrio equivalente emitido pelo
GASTOS) equivalente emitidas por el prestador del servicio A . Ur P ! quiv . P
probante équivalente émise par le prestataire | prestador de servigos
- Los comprobantes de pago q . Evidéncia d 0 -P |
-- En'los casos en los que por su importe se eseice : . \ viaencia de pagamento - For exemplo
requiera, documentacion acreditativa de que se -Les Jqstlflqatlfs de pglement 5|, le moqe!e Al E_xtracto. Bancario (EB), Tran§feren0|a
de certification des dépenses n'a pas été Financeira (TF), Folha de Caixa (FC) e

ha respetado la normativa aplicable en materia
de contratacion y mercados publicos a nivel
nacional y comunitario:

signé par I'expert comptable (de préférence), | Ordem de Pagamento (OP)
le Commissaire aux comptes ou le comptable | Documentacdo relativa a procedimentos

: - our les organismes privés et le comptable de contratacdo publica se aplicavel
O elpliego de condiciones public ourgles or anrsmes ublics ; P o] cadergno d% encar osp
O un documento por el que se demuestra pDansﬂes cas ougles montarﬁlts le ré uierent 0 documentagao u% demonstre que
que las normas de competencia y de o g : (a0 que dem g
. un document accréditant que la as regras de concorréncia e de
publicidad se han respetado réglementation applicable nationale et ublicidade foram respeitadas (ex:
O un documento demostrativo del método de cogr]nmunautaire epnpmatiére de passation de prova da uincidade)p .
valorizacion de [as propuestas y el marchés publics a été res ectépe ; o] 3ocument21 8o que demonstre o
resultado alcanzado en el caso de que se put P ' p £ao que d
trate O Le cahier des charges método de valorizagio da oferta e
. 0 Undocument démontrant que les regles a sua aplicacdo (ex: grelha de
0 undocumento por el que se determina la . 4 ges ua aplicag (ex:g
adjudicacion de mises en concurrence et de publicité analise das ofertas)
L L ont été respectées 0 documentacdo que demonstre a
0 el contrato de prestacidn de servicios pecte ) cumentac : gue dem
0 Un document démontrant la méthode de adjucacéo (ex: notificacdo do
valorisation de I'offre et son application concurso)

0 Undocument déterminant l'attributiondu | o  contrato de prestacdo de servicos
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— Elegibilidade de despesas

Si el controlador forma parte de la entidad
beneficiaria

Proporcionar los justificantes listados en la
tipologia n°2 (recursos humanos)

marché
0 Lecontrat

Si la prestation est « interne » a I'entité

bénéficiaire

Fournir les justificatifs listés dans la typologie
n2 (ressources humaines)

Se a prestacdo for “interna”
Fornecer os justificantes listados na
tipologia n°2

10: OTROS
(ESPECIFICAR)

- Las facturas o documentos de valor probatorio
equivalente emitidas por el prestador del servicio
- Los comprobantes de pago
- Enlos casos en los que por su importe se
requiera, documentacion acreditativa de que se
ha respetado la normativa aplicable en materia
de contratacién y mercados publicos a nivel
nacional y comunitario:
0 el pliego de condiciones
0 undocumento por el que se demuestra
que las normas de competencia y de
publicidad se han respetado
0 undocumento demostrativo del método de
valorizacion de las propuestas y el
resultado alcanzado en el caso de que se
trate
0 undocumento por el que se determina la
adjudicacion
o0 el contrato

- Les factures ou les documents de valeur

probante équivalente émise par le prestataire

de service

- Les justificatifs de paiement si le modele Al

de certification des dépenses n'a pas été

signé par I'expert comptable (de préférence),

le Commissaire aux comptes ou le comptable

pour les organismes privés et le comptable

public pour les organismes publics ;

- Dans les cas ou les montants le requiérent,

un document accréditant que la

réglementation applicable nationale et

communautaire en matiére de passation de

marchés publics a été respectée :

0 Le cahier des charges

0 Undocument démontrant que les régles
de mises en concurrence et de publicité
ont été respectées

0 Un document démontrant la méthode de
valorisation de I'offre et son application

0 Un document déterminant I'attribution du
marché

O Lecontrat

- Factura ou documento de valor
probatdrio equivalente emitido pelo
prestador de servigos

- Evidéncia de pagamento - Por
exemplo Extracto Bancério (EB),
Transferéncia Financeira (TF), Folha de
Caixa (FC) e Ordem de Pagamento
(OP)- Documentacdo relativa a
procedimentos de contratacdo publica se
aplicavel

o0 caderno de encargos

0 documentagdo que demonstre que
as regras de concorréncia e de
publicidade foram respeitadas (ex:
prova da publicidade)

0 documentagdo que demonstre 0
método de valorizacdo da oferta e
a sua aplicacdo (ex: grelha de
analise das ofertas)

0 documentacédo que demonstre a
adjucacdo (ex: notificacdo do
concurso)

0 contrato de prestagdo de servigos
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Tal como sucede na etapa de inicio do projecto, o encerramento de actividades implica algumas

tarefas e obrigacdes fundamentais que se prolongam para além da finalizacao do projecto.
7.1. Definicdes do encerramento fisico e do encerramento administrativo e financeiro

E importante distinguir o encerramento fisico do projecto do encerramento administrativo e
financeiro. O encerramento fisico do projecto diz respeito a finalizacdo das actividades
desenvolvidas, de acordo com o calendario estabelecido no formulario de candidatura consolidado
do projecto (que estabelece também o periodo de elegibilidade das despesas). Por isso, a data de
encerramento fisico corresponde a data de finalizacdo do periodo de execugdo. O encerramento
administrativo e financeiro transcorre apds a data de finalizacdo da execuc¢éo do projecto e abarca
um periodo maximo de 6 meses apos a data do encerramento da execugdo, excepto por causas

excepcionais devidamente justificadas.

7.2. Elegibilidade das despesas incorridas para a realizagdo do encerramento administrativo
e financeiro

A etapa do encerramento implica a realizagdo de tarefas inerentes ao encerramento administrativo
e financeiro do projecto. A essa data, todas as actividades devem estar concluidas, bem como
efectuadas todas as despesas correspondentes. Algumas despesas realizadas apds a data do
encerramento fisico do projecto podem ser elegiveis com a condicdo de estarem directamente

vinculadas aos tramites do encerramento administrativo e financeiro do projecto.

Apenas se poderdo admitir, por parte dos projectos que tenham terminado a execucdo das suas
actividades programadas e que se encontrem na fase de encerramento administrativo e financeiro,

dentro dos seis meses seguintes permitidos, os seguintes tipos de despesa:

- Despesas relativas ao pessoal empregado para a realizacdo das tarefas inerentes ao
cumprimento dos ultimos tramites administrativos do projecto (apresentacdo dos saldos e
relatérios e avaliagdes finais);

- Despesas com deslocac¢6es derivadas do encerramento do projecto;

- Despesas gerais ocasionadas durante o tempo de duracdo do encerramento (alugueres,

fornecimentos varios, etc.)
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- Despesas derivadas dos ultimos pagamentos feitos ao controlador de primeiro nivel

autorizado.

As despesas que nao estdo directamente ligadas ao encerramento do projecto deverdo ser
realizadas antes do final do periodo de execu¢cdo do mesmo. Pelo contrario, todas as despesas
(incluidas as despesas de encerramento) deverdo ser pagas preferencialmente num prazo de 4

meses apoés a data de finalizacdo da execucao do projecto.
7.3. Prazos arespeitar

A etapa do encerramento ndo deve ir além dos seis meses posteriores ao fim do periodo de
execucdo do projecto. ApGs este prazo, a Autoridade de Gestédo deverd ter recebido o Relatério

Final de Execucéo e o Pedido de Saldo Final do projecto.

ApoOs a finalizagcdo do periodo de execucao do projecto, o Beneficiario Principal devera remeter ao
Secretariado Técnico Conjunto o ultimo dos Relatorios de Execugao do projecto. Neste Relatério
detalhar-se-do as accdes e actuagdes realizadas nos ultimos meses do periodo de execucgédo, bem
como a progressao no alcance dos objectivos e resultados do projecto.

No entanto, para que o projecto possa ser encerrado apds 0s seis meses previstos, cada um dos
beneficiarios deve enviar ao controlador de primeiro nivel e posteriormente ao Correspondente
Nacional (para os beneficiarios espanhdis e portugueses) a certificacdo das ultimas despesas,
num periodo de tempo, preferencialmente, ndo superior a quatro meses, ap0s a data oficial de
finalizacdo da execucdo do projecto, de modo a que o Beneficiario Principal possa enviar ao
Secretariado Técnico Conjunto a certificacdo das despesas agregadas correspondente ao pedido
de saldo final. (Para mais informacéo sobre o processo de certificacdo de despesas consultar a

ficha 5.4.) no prazo estipulado de 6 meses apés a data de finalizacao do periodo de execucao.

O pedido de saldo final do projecto deve ser acompanhado do Relatério Final de Execugao. Este
Relatério segue, de um modo geral, as grandes linhas dos Relatérios de Execuc¢do, permitindo
fazer um balanco dos resultados e objectivos alcangcados durante todo o periodo de execugéo,
bem como realizar uma valoragéo do impacto e do valor acrescentado das acg¢bes levadas a cabo

no ambito do projecto. (Consultar a ficha 5.4. para mais informacéo)
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Data de finalizacdo da
execuc¢ao do projecto

= Preparacao e envio do ultimo relatério de execucéo - BP

= Envio das certificacdes da despesa aos controladores de
primeiro nivel autorizados - B

Més 4 — — —  — — — — — —
= Relatdrio de execugdo intermédio — BP
= Relatério de execucéo final — BP
Més 6 = Pedido de Saldo Final — BP

7.4. Documentacg&o a conservar apds o encerramento do projecto

De acordo com o Artigo 90 do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, h4 um conjunto de documentos
gque devera ser conservado até 3 anos apds o encerramento do Programa.

Seguidamente, apresenta-se uma lista, ndo exaustiva, mas sim indicativa desses mesmos
documentos. Qualquer outra informacdo de interesse deve ser igualmente conservada pelo

projecto sob a responsabilidade do Beneficiario Principal.
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LISTA DE DOCUMENTACAO A CONSERVAR ATE 3 ANOS APOS O ENCERRAMENTO DO
PROGRAMA OPERATIVO (Artigo 90 do Regulamento (CE) n.° 1083/2006
LISTA NAO EXAUSTIVA

Formuléario de Candidatura Consolidado

Acordo de Concessao

Acordo de Colaboracao entre beneficiarios

AlteracOes ao Acordo de Concessédo. Formulario de candidatura e Acordo de Colaboragéo

eventualmente modificados.

Documentacdao oficial relativa as declaracdes e certificagfes de despesa e Pedidos de
Pagamento: Modelos de certificacao de relatorios de execucao enviados, (originais ou copias
certificadas dos documentos assinados pelos 6rgéos de controle de primeiro nivel, pedido de
Adiantamento FEDER)

Facturas ou documentos de valor probatério equivalente

Em relacdo a imputacdo das despesas de pessoal, documentacdo acreditativa da despesa
(remuneracdes, folhas de presenca, deliberacdo da pessoa responsavel pela imputacdo de

determinadas pessoas ao projecto, etc.)

Documentacdo demonstrativa da imputacdo das despesas gerais ao projecto

Documentacéo justificativa das viagens realizadas (tickets, cartdes de embarque, etc.)

Comprovativos de pagamento

Processos de contratacdo publica seguidos: desde o langamento do processo até a assinatura do

contrato.

Documentacdo acreditativa dos produtos e acgles realizados no ambito do projecto (estudos
realizados, equipamento, actas de reunifes, documentacdo apresentada em seminarios ou

conferéncias, etc)

Documentacdo acreditativa dos pagamentos recebidos do Programa e dos pagamentos

efectuados pelo Beneficiario Principal ao resto dos beneficiarios.
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7.4. Anulacado da Ajuda FEDER aprovada ndo absorvida pelo projecto

Quando o pedido de saldo final de um projecto € recebido pela Autoridade de Certificacdo da parte
da Autoridade de Gestdo / Secretariado Técnico Conjunto, significa que foram ja concluidas as
seguintes etapas:

- O beneficiario apresentou a sua proposta de saldo a Autoridade de Gestdo/ Secretariado
Técnico Conjunto.

- A Autoridade de Gestdo/ Secretariado Técnico Conjunto ja procedeu a verificacdo da
mesma, sobretudo que toda a despesa validada tivesse sido incluida na ultima certificacédo
do projecto.

- A Autoridade de Gestdo / Secretariado Técnico Conjunto, em colaboracdo com o
beneficiario principal, procederam ao calculo, de acordo com as normas do Programa, da

ajuda FEDER a conceder ao projecto.

Assim, a partir do momento em que o saldo € enviado a Autoridade de Certificacdo, significa que
todas as despesas do projecto foram certificadas, e por isso a parte do orgamento aprovado pelo
Comité de Programacao que nédo foi absorvida passara a ser considerada ajuda FEDER disponivel
para o Programa.

Do ponto de vista pratico, esta anulacdo pode ser feita de duas maneiras, de acordo com a
situacao do projecto:

e Se para o0 encerramento do projecto € necessario implementar um processo de
“ajustamento de encerramento, (consultar “pedido de saldo final FEDER?”, ficha 5.4
deste guia), o envio do ultimo MODELO B2 do projecto a Autoridade de Certificacdo
requererd necessariamente, como passo prévio, uma modificacdo do Plano
Financeiro do projecto, de tal forma que o orcamento final (despesa elegivel e ajuda

FEDER por beneficiario) sera igual a execucao financeira do projecto.

e No caso de um projecto cuja certificagdo, que inclua o pedido de saldo final, ndo
obrigue a modificar o Plano Financeiro (por exemplo, porque todos os beneficiarios
tém uma execucao inferior a ajuda programada), a Autoridade de Gestao/

Secretariado Técnico Conjunto fard uma revisdo desse Plano Financeiro para o

GUIA DE GESTAO DE PROJECTOS - 11/2012
5/6






Ficha_07. ENCERRAMENTO DO PROJECTO

adequar a execucdo do projecto, por forma a que a ajuda ndo absorvida possa

retornar ao Programa.

7.5. Encerramento parcial do projeto

Passados seis meses desde a data de fim de execucao do projeto e, no caso de néo ter recebido o
certificado final do projeto, a Autoridade de Gestdo, através do STC, podera propor ao projeto um
encerramento parcial.

A proposta a parceria do projeto realizar-se-4 de acordo com o seguinte protocolo: o beneficiario
principal recebera uma carta da AUG com aviso de recepcao, informando desta proposta. A partir
da recepcéo deste correio, a parceria dispora de um més para inserir na aplicacao informética do
Programa SUDOE as ultimas despesas produzidas pelo projeto e realizadas durante o periodo da
elegibilidade do mesmo, tal como consta no artigo 3.1 do Acordo de Concessdo FEDER. Dentro
deste prazo, o beneficiario principal devera remeter ao STC, por e-mail, uma cépia dos correios de
aceitacdo do procedimento de cada um dos beneficiarios ou, se for o caso, da ndo aceitacao
justificada. Neste udltimo caso, o Comité de Programacdo sera consultado e decidira sobre o
procedimento final a seguir.

Este encerramento parcial do projeto consiste basicamente na realizacdo, por parte do STC, de
um novo plano financeiro do projeto. Este Plano Financeiro basear-se-a em todas as despesas
gue, para cada beneficiario, estejam incorporadas na aplicacéo informatica do Programa (desde a
fase “alta no sistema”) a data de realizacédo do referido encerramento, que de qualquer modo
terd lugar passados pelo menos 7 meses desde a finalizacdo do projeto. No caso de ser
aceite a proposta de encerramento parcial por parte da parceria, o Plano Financeiro resultante
sera enviado para a aplicacdo informética da Autoridade de Certificacdo (Fondos 2007) e implicara
a libertacdo de FEDER néo gasto pelo projeto ou que ndo venha a ser gasto, de acordo com as
despesas nas diversas fases intermédias do sistema ainda nao certificadas pela Autoridade de
Certificacdo. No caso de néo ser aceite a proposta de encerramento parcial por parte da parceria,
sera submetido ao Comité de Programacao um relatério detalhado apéds audiéncia do projeto por
parte da Autoridade de Gestdo. O Comité de Programacao adotard uma decisao final com base na
informacao facilitada pela Autoridade de Gestéo sobre essa questdo podendo também nesse caso
decidir a remissao do Plano Financeiro resultante para a aplicacdo informatica da Autoridade de
Certificacdo (FONDOS 2007) e implicando, por conseguinte, a libertacdo de FEDER né&o

consumido pelo projeto.
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Ficha_00. DESCRICAO DO GUIA N =§
E CONSELHOS PARA A SUA UTILIZACAO

Este guia foi pensado como instrumento de apoio aos aspectos essenciais da gestdo e execucao
dos projectos aprovados no ambito do Programa de Cooperacéo Territorial (Interreg IV B) Espaco
Sudoeste Europeu (SUDOE).

Esta orientado para todas as instituicbes ou entidades que integram actualmente uma parceria
envolvida na gestdo de um projecto, e em particular para os seus beneficiarios principais,

enguanto maximos responsaveis pelo desenvolvimento dos projectos.

Na continuacao dos outros documentos de apoio disponiveis e centrados nas fases de preparacéo
e elaboracdo de candidaturas (Guia do Promotor de Projecto, Guia de Montagem de Projecto e
documentos especificos sobre a aplicacao informatica do Programa e sua utilizacdo) a informacgéao
e conselhos apresentados neste guia sdo complementados por um conjunto de documentos e
normativas, referidos em cada seccdo e em especial na ficha 8. Todos os documentos e
informagBes complementares estdo também disponiveis a partir da secgéo e-biblioteca da pagina
web do Programa (http://www.interreg-sudoe.eu/PRT/f/118/Actualites/e-bibliotheque-SUDOE)

Organizado em fichas tematicas, adaptadas a cada momento da vida do projecto, 0 guia procura
assim disponibilizar a informa¢édo adoptando um enfoque fundamentalmente prético, procurando
ser um documento de fécil leitura e assimilacdo. Por forma a acentuar a componente didactica do
seu conteldo, o Guia de Gestdo esta assim estruturado em 9 grandes grupos tematicos,
desenvolvidos em fichas especificas, onde se procura sintetizar a informac&do mais relevante em

cada momento, a saber

. Estruturas de gestao do Programa

. Obrigac®es contratuais dos beneficiarios

. Inicio do projecto

. Execucao do projecto

. Gestéo financeira do projecto

. Gestdo do projecto em matéria de comunicacao e capitalizagéo
. Encerramento do projecto

. Normativa aplicavel na gestdo de um projecto

© 00 N O 0o~ WDN B

. Glossaério
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Para cada um dos temas apresentados, sdo identificadas as normativas e documentos essenciais,
recolhidos também na ficha 8, segundo a temética a que fazem referéncia, além das fichas inter-
relacionadas que complementam a informag&o disponibilizada.

Do mesmo modo, sdo indicados certos documentos ou manuais de interesse para a gestdo do
projecto que, para manter a estrutura mais ligeira do presente guia, se encontram disponiveis na
pagina web do Programa.

Em certos pontos, sdo também introduzidos graficos ou quadros para uma melhor compreensao

da informacg&do em questao.

Quando se revele pertinente, serédo actualizadas as fichas que, em algum aspecto, o justifiquem,

pelo que se indicard sempre em pé de pagina qual a versdo em causa.

Para além deste guia, todos os documentos complementares e ligagbes a outras fontes de
informagéo actualizada e de referéncia poderdo ser consultadas a partir da pagina web do
programa (http://www.interreg-sudoe.eu/PRT/f/118/Actualites/e-bibliotheque-SUDOE)

PRINCIPAIS ABREVIATURAS UTILIZADAS:
AUA: Autoridade de Auditoria
AUC: Autoridade de Certificacdo
AUG: Autoridade de Gestéo
B: Beneficiario
BP: Beneficiario Principal
CN: Correspondente Nacional
GT: Grupo de tarefas
PO: Programa Operativo
STC: Secretariado Técnico Conjunto
UE: Uni&o Europeia
ES: Espanha
FR: Franca
PT. Portugal
RU:  Reino Unido (Gibraltar)
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m Ficha_01. ORGAOS DE GESTAO

DO PROGRAMA

Esta ficha tem por objectivo apresentar aos beneficiarios, de forma clara e global, os distintos
orgaos encarregues do acompanhamento e gestdo do Programa SUDOE, além de definir as suas
funcdes principais. Podemos agrupar as estruturas de gestdo do Programa em trés grandes
categorias, em funcdo do papel que desempenham, de caracter estratégico, operativo ou

financeiro.

O papel dos distintos 6rgdos de gestao pode representar-se pelo esquema seguinte:

Gestétf . Comité de
estratégica Acompanhamento
Gestéo Gestéo
operativa Comité de financeira Autoridade de

Programacio Auditoria

Autoridade

de
Gestio Autoridade

Correspondentes

. Nacionais
Secretariado | g—>

Técnico
Conjunto
A .
Y
Beneficiario
Principal

Beneficiario |¢ | Beneficidrio |¢ | Beneficiario
~ T~

1.1. A gestéo estratégica

No Programa SUDOE, o estudo e analise dos progressos realizados assim como a adopcéo de
medidas que permitam alcancar 0s objectivos previstos sdo competéncia do Comité de

Acompanhamento do Programa.
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1.1.1. O Comité de Acompanhamento

O Comité de Acompanhamento assegura a eficacia e a qualidade da posta em marcha e da
execucdo do Programa Operativo. Avalia periodicamente 0s progressos realizados para atingir os
objectivos especificos do Programa. A este respeito, pode em qualquer momento propor a
Autoridade de Gestdo uma adaptacdo ou uma revisdo da intervencdo a fim de alcancar ou
melhorar os objectivos previstos. As suas principais fun¢des sdo as seguintes:

- aprovar os critérios de seleccdo dos projectos, uma vez aprovado o Programa,

- aprovar a abertura das convocatorias de projectos,

- examinar e aprovar o relatério anual de execucdo antes do seu envio a Comissdo

Europeia.

O Comité de Acompanhamento é formado por representantes de cada um dos Estados Membros
participantes no Programa, por representantes dos organismos responsaveis em matéria de meio-
ambiente, por representantes dos organismos responsaveis em matéria de igualdade de
oportunidades, por representantes das regides, por representantes de organismos
socioecondémicos, por representantes da Autoridade de Certificacdo, pela Autoridade de Gestéo e

pela Comisséo Europeia (esta com caracter consultivo).
1.2. A gestéo operativa

As decisbes adoptadas no quadro da gestdo operativa do Programa tém repercussdes directas
sobre as acc¢des dos beneficiarios, em particular, aquelas tomadas pelo Comité de Programacéo
do Programa e pela Autoridade de Gestdo (AUG). Nao obstante, convém também citar os
Correspondentes Nacionais e 0 Secretariado Técnico Conjunto (STC), que tem uma relacao

préxima com os beneficiarios.
1.2.1. O Comité de Programacao

E o responsavel pela seleccéo e aprovacdo das ajudas concedidas aos projectos com base nos

critérios de seleccdo definidos pelo Comité de Acompanhamento. Decide também sobre as
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modificacfes solicitadas pelos projectos, uma vez estes estejam aprovados. Por ultimo, pode
propor ao Comité de Acompanhamento as modificacdes ao Programa que julgue necessarias.
E formado por representantes de cada um dos Estados Membros, pela Autoridade de Certificag&o,

a Autoridade de Gestédo e pela Comissdo Europeia (esta com caracter consultivo).

1.2.2. Os Correspondentes Nacionais

Cada um dos Estados Membros implicados no Programa deve designar um Correspondente
Nacional no prazo de um més a partir da notificacdo da decisdo da Comissdo Europeia de
aprovacdo do Programa. Esta designagdo deve, por sua vez, comunicar-se a Autoridade de
Gestéo, dentro do mesmo prazo.
Os Correspondentes Nacionais tém como fung¢des principais:
- Validar as despesas efectuadas pelo beneficiarios do seu territério, e cumprir as condi¢des
requeridas pelo artigo 16 do Regulamento (CE) N.° 1080/2006;
- Proporcionar a Autoridade de Gestédo toda a informacdo necessaria para que esta possa
cumprir com as suas obrigacdes (de acordo com a alinea g) do artigo 60) do Regulamento
(CE) N.° 1083/2006;
- Controlar a real existéncia das contrapartidas nacionais;

- Velar pelo respeito pelos Regulamentos da Comissao Europeia por todos os beneficiarios.
1.2.3. A Autoridade de Gestao

A Autoridade de Gestao (AUG) é responsavel pela eficacia e regularidade da gestdo e pela boa
execucdo do Programa, estando também encarregue da posta em marcha das decisfes

adoptadas no quadro do Programa. No exercicio das suas func¢des, a AUG tem o apoio do STC.

Entre as tarefas pelas quais € responsavel, as que afectam de modo mais directo os gestores dos
projectos sdo as seguintes:
- Fixar, em concordancia com o Beneficidrio Principal, os mecanismos de execuc¢do das
operacdes co-financiadas;

- Garantir o respeito pelas obrigacbes em matéria de informacao e publicidade;
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- Garantir a compatibilidade com as outras politicas comunitarias e garantir a regularidade
das operacoes na intervencgdo, em particular, mediante a aplicacdo de medidas de controlo
interno compativeis com os principios de uma boa gestéo financeira.

- Garantir que todos os organismos que intervém na gestdo e execucdo da intervencdo
apliguem um sistema de contabilidade separada, uma codificacdo contabilistica adequada
para todas as transacc¢les relativas a operacdo, sem prejuizo das regras contabilisticas

nacionais.

No Programa SUDOE, a AUG esta a cargo da Direccdo Geral de Economia da Consejeria de

Economia e Financas do Governo da Cantébria.
1.2.4. O Secretariado Técnico Conjunto

A Autoridade de Gestdo, apdés consulta aos Estados Membros representados no quadro no
Programa, estabelecerd um secretariado técnico conjunto (STC) dirigido por um director designado
para esse efeito. Esse secretariado prestara assisténcia a AUG, ao Comité de Acompanhamento e
ao Comité de Programacdo e, se necessario, a Autoridade de Auditoria, no exercicio das suas

funcOes respectivas.

A missdo do STC é a de manter uma relacéo directa e 0 acompanhamento junto dos beneficiarios
principais dos projectos aprovados. De entre as fun¢des que o Programa lhe atribui, as que tém

maior incidéncia sobre os gestores dos projectos sdo as seguintes:

- promover e divulgar o Programa;

- assegurar o processo de abertura das convocatérias de projectos: a recepcao, verificacdo e
instrucdo técnica dos projectos, em colaboracédo com os CN e a preparacdo de documentos que
suportem a tomada de decisdo pelo Comité de Programacéo;

- assegurar o acompanhamento da execucdo dos projectos, verificar que os pedidos de
pagamento enviados pelo beneficiario principal estdo em conformidade com as regras do
programa, preparar a proposta de pagamento das contrapartidas FEDER correspondentes;

- centralizar a informacgé&o sobre a execucao fisica e financeira do Programa.
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1.3. A gestdo financeira

As competéncias relativas aos aspectos financeiros (fundamentalmente os pagamentos) séo

exercidos essencialmente pela Autoridade de Certificagao.

1.3.1. A Autoridade de Certificagdo

A Autoridade de Certificacdo (AUC) esta a cargo da Direccdo Geral dos Fundos Comunitarios do
Ministério de Economia e Financas de Espanha. Esta esta encarregue de certificar as despesas a

Comissao Europeia e de pagar, seguindo as instru¢des da AUG, aos beneficidrios dos projectos.

Entre as tarefas de que é responsavel, aguelas mais directamente relacionadas com os gestores

dos projectos séo as seguintes:

- Autorizar os pagamentos que correspondem as certificagfes de despesas realizadas
pelos beneficiarios principais e pelos beneficidrios da Assiténcia Técnica que a AUG
Ihe envia antes de os encaminhar para a Comissao Europeia;

- Receber os créditos FEDER da Comisséo Europeia;

- Emitir as ordens de pagamento aos beneficiarios principais dos projectos e aos
beneficiarios da Assisténcia Técnica, uma vez verificados os pedidos de pagamento e
as respectivas certificacfes pela AUG;

- Recuperar as quantias irregularmente pagas ou utilizadas;

- Manter o balanc¢o contabilistico dos créditos FEDER;

- Fornecer os elementos pertinentes para o controlo e o fecho das contas.
Podemos portanto dizer que a Autoridade de Certificacdo intervém em dois niveis:

- A um primeiro nivel, para tudo o que concerne a recepg¢do dos fluxos financeiros
prvenientes da Comissdo Europeia, tratados sob a forma de adiantamentos, pagamentos
intermédios ou de saldo final;

- Posteriormente, a um segundo nivel, transferindo, segundo indicacdo da AUG, os

pagamentos aos beneficiarios principais dos projectos.
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1.3.2. A Autoridade de Auditoria

A Autoridade de Auditoria (AUA) do Programa é uma responsabilidade da Intervencdo Geral da
Adminsitracdo do Estado Espanhol (IGAE). Esta preside ao grupo de controlo financeiro
constituido para esse efeito. Esta4 encarregue da realizacdo das auditorias a todos os 6rgdos que
intervém para verificar o funcionamento eficaz do sistema de gestdo e controlo do Programa, e
propor as medidas de correc¢do necessarias em caso de irregularidades.

A lista de contactos dos 6rgaos de gestdo esta disponivel na pagina Internet do Programa:
http://www.interreg-sudoe.eu/FRA/d/121/Contactos-SUDOE-y-links/Contactos-SUDOE

Referéncias:
#¥ Capitulo 8 do Programa Operacional SUDOE
#F¥ Artigos 59 a 66 do Regulamento (CE) n°1080/2006
#F¥ Artigos 14 e 15 do Regulamento (CE) n° 1083/2006
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Ficha_4.2. EXECUCAO DO PROJECTO
— Sistema de avaliacdo dos projectos

O sistema de avaliagdo dos projectos foi fixado no GT (Grupo de Tarefas) de Acompanhamento e
Avaliagédo do plano de trabalho estabelecido no formulario de candidatura. Portanto, os trabalhos

inerentes a avaliagdo devem realizar-se de acordo com as acc¢des previstas neste GT.

N&o obstante, aproveitamos esta ficha para estabelecer uma série de nocbes basicas e
orientacBes gerais sobre a avaliacdo que podem constituir-se como apoio e guiar os beneficiarios

na realizacao dessas tarefas.

e Em que consiste a avaliagdo de um projecto?
A avaliagéo consiste em realizar apreciacdes e valoracdes sobre a implementagcéo de um projecto
relativamente aos efeitos, resultados e impactos do mesmo assim como ao grau de consecucao
dos objectivos previamente estabelecidos na estratégia do projecto. A diferenca relativamente ao
acompanhamento do projecto reside no facto de este se centrar em aspectos operacionais do
mesmo, enquanto que a avaliacdo foca aspectos de caracter estratégico de qualidade e gestédo

assim como nos efeitos do projecto.

o Diferentes tipos de avaliacdo segundo as etapas do projecto
A avaliacdo pode realizar-se em distintos momentos do ciclo de vida de um projecto. Dependendo
do momento em que se realize, existem trés tipos de avaliacdes:

- Avaliacdo ex ante (antes da aprovacdo dos projectos): trata-se de avaliar a contribuicdo
do projecto para atingir os objectivos do Programa e as necessidades e debilidades
detectadas no Espaco SUDOE assim como a coeréncia interna (estratégia-accdes-
orcamento) e externa (com outras politicas comunitarias) da proposta de projecto.

- Avaliacdo intermédia ou continua: realiza-se durante a execucdo do projecto e faz o
acompanhamento dos produtos e resultados, por isso, tende a confundir-se
frequentemente com o acompanhamento.

- Avaliacéo ex post (uma vez tenha finalizado a execucdo do projecto): trata-se de valorar a
utilizacdo dos recursos relativamente aos objectivos atingidos e analisar os efeitos e
impactos alcancados, assim como extrair as boas praticas aprendidas e apreciar o valor

acrescentado do projecto para a tematica sobre a qual se interveio.
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e Temas de andlise na avaliacéo
De acordo com o Documento de trabalho n.° 2 da Comissdo Europeia sobre as linhas directoras

dos métodos de avaliagdo, os contetdos especificos das mesmas sao o0s seguintes:

A pertinéncia avalia a ligacdo entre os objectivos estabelecidos e o problema que se pretende
resolver.

A eficacia compara o que foi feito com o que se havia previsto inicialmente, assim como 0s
produtos e resultados reais com os produtos e resultados esperados.

A eficiéncia compara a proporgédo entre as actividades realizadas, os produtos e os resultados
conseguidos com 0s recursos necessarios para alcanca-los (refere-se principalmente aos
recursos financeiros).

A utilidade verifica se o impacto da intervencdo se adapta as necessidades do contexto e aos
problemas identificados.

A perdurabilidade avalia a capacidade de os efeitos de uma intervencéo perdurarem a médio e

longo prazo uma vez terminado o financiamento da intervencao.

e Quem realiza a avaliagdo?

A organizacao das tarefas de avaliacdo, tal como as de acompanhamento, é responsabilidade do
Beneficiario Principal, ainda que, para o seu bom desenvolvimento, deva contar com o conjunto

dos beneficiarios que formam a parceria.

Os trabalhos de avaliacdo podem ser realizados internamente pelos membros da parceria que
participam na execuc¢do do projecto ou através de peritos externos. O ideal sera conjugar ambos
0s métodos com o objectivo de que os beneficiarios do projecto assumam responsabilidades nas
tarefas de avaliacdo, para um maior comprometimento na execucado deste e, a0 mesmo tempo,
obter um ponto de vista externo que pode fazer recair a atencdo sobre aspectos que até ao

momento ndo se tenham tido em conta no seio da parceria.
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As conclusdes extraidas da realizacdo dos exercicios de avaliacdo sdo muito Uteis, tanto para
melhorar a execucdo do projecto, como para ter em conta na realizacdo de futuras intervencdes
que tratem sobre a mesma problematica. E por isso muito importante, difundir os resultados das
mesmas tanto internamente (aos beneficiarios do projecto) como externamente (publico em

geral interessado no desenvolvimento do projecto).

Referéncias:
7+ Guias INTERACT
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A estratégia do Programa de Cooperacgéao Territorial SUDOE segue o0s objectivos estabelecidos na
estratégia de Lisboa e de Gotemburgo que € a de contribuir para um desenvolvimento territorial
integrado. Esta, por isso, estreitamente relacionada com as prioridades comunitarias que
estabelecem as grandes directivas a seguir em matéria de crescimento econémico e de emprego,
de inovacéo, de igualdade de oportunidades ou de respeito pelo meio ambiente. Estes principios
deverdo ser tidos em conta aquando da elaboracdo de projectos de cooperacdo co-financiados
pelos Fundos Estruturais e devem ser respeitados e aplicados ao longo do seu periodo de

execucao.
4.3.1. Alinovacao do projecto

A inovacdo constitui uma das principais prioridades do Programa para aumentar os niveis de
competitividade no periodo de programacao 2007-2013. Trata-se de favorecer a inovacdo a partir
da cooperacédo, com o fim de estimular 0 conhecimento e o desenvolvimento de novos produtos,
conceitos, métodos ou ferramentas, seja pela primeira vez ou num novo territério, com um novo
grupo-alvo ou num novo sector econdémico e com o fim de responder a uma determinada
necessidade. Por isso, é fundamental que os projectos tenham em conta esta prioridade e
contribuam para a promocao de toda a forma de inovacdo (seja tecnoldgica, organizacional,

comercial, cultural).

A inovagédo supfe o desenvolvimento de um novo saber-fazer o que representa um verdadeiro
valor acrescentado para o conjunto do territrio SUDOE. Consequentemente, 0s aspectos
inovadores desenvolvidos no quadro de um projecto deverdo ser capitalizados na estratégia de
comunicacéo do projecto e do Programa.

Significa, mais especificamente, que um projecto devera realizar ac¢gBes concretas visando
optimizar a visibilidade e a divulgacdo de métodos inovadores ou das novas tecnologias, no caso
de estas serem desenvolvidas, e favorecer a transferéncia de experiéncias. Estas ac¢cbes deverdo

ser descritas nos relatérios de execucao e de actividades.
Para avaliar o grau de inovacao do projecto, podem ter-se em conta alguns factores:

- 0s métodos inovadores adoptados para alcancar os objectivos especificos do projecto;

GUIA DE GESTAO DE PROJECTOS - 07/2009
1/4






Ficha_4.3. EXECUCAO DO PROJECTO
- Respeito pelos principios comunitarios
e prioridades transversais

- otipo de tecnologia adoptada ou “popularizada” para a implantacao do projecto;

- a potencial contribuicdo do projecto para a competitividade e para o desenvolvimento de
mercados ligados a inovacao.

- a contribuicdo para o desenvolvimento de competéncias no dominio das tecnologias de

informacé&o e comunicacao.
4.3.2. A transnacionalidade das actividades

Um dos principios fundamentais que os projectos co-financiados deverado igualmente ter em conta
diz respeito a dimensdo transnacional das actividades desenvolvidas. O Programa tem por
objectivo favorecer a cooperacdo assente em estratégias de desenvolvimento territorial comuns.
Os beneficiarios dos diferentes paises deveréo, entre si, partilhar uma massa critica de recursos, a
fim de que possam obter em conjunto 0 que ndo poderiam obter separadamente, procurando,
deste modo, que as accbes desenvolvidas possam traduzir-se, verdadeiramente, num valor

acrescentado transnacional.
4.3.3.lgualdade de oportunidades

De acordo com o artigo 16 do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, os Estados Membros e a
Comissao zelam pela promocao da igualdade entre homens e mulheres e pela integracdo do
principio da igualdade de oportunidades nas distintas etapas da utilizacdo dos Fundos. Os
beneficiarios dos projectos deverdo, por isso, aplicar estes principios e prevenir qualquer
discriminacdo baseada no sexo, na raga ou na origem étnica, na religido ou nas convicg¢des, na
deficiéncia, na idade ou na orientagdo sexual, no momento da implementagdo do projecto. A
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia, em particular, € um dos critérios que deve
respeitar-se aquando da definicdo de operagdes co-financiadas pelos Fundos e devera ter-se em
conta durante as distintas etapas da sua execucao.

Os beneficiarios deverdo, pois, mostrar, em que medida 0 seu projecto contribui para a igualdade
de oportunidades. Para isso, deverdo zelar pelo respeito das mesmas e pela implementacdo das
disposi¢bes que previram, sobre este tema, no formulario de candidatura consolidado (Secgéo
4.2). Trata-se de ter permanentemente o cuidado de respeitar e promover o principio da igualdade
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de oportunidades no projecto, qualquer que seja a actividade desenvolvida. Estas medidas

deverdo ser descritas nos relatérios de execucéo e de actividades.
4.3.4. Desenvolvimento sustentavel e meio ambiente

De acordo com o artigo 17 do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, “os objectivos dos fundos séo
perseguidos no quadro do desenvolvimento sustentavel e da promocao pela Comunidade do
objectivo de proteger e melhorar o ambiente”. O desenvolvimento sustentavel e o respeito pelo

meio ambiente constituem, pois, uma das estratégias chave da Unido Europeia.

A visdo da Unido Europeia pode resumir-se da seguinte forma: “trabalhar para o desenvolvimento
sustentavel da Unido Europeia baseado num crescimento econdmico equilibrado e na estabilidade
dos precos, numa economia social de mercado altamente competitiva, que tenda ao pleno
emprego e ao progresso social e a um elevado nivel de proteccdo e melhoria da qualidade do

meio ambiente.”

A politica ambiental desenvolvida pela Unido Europeia favorece a preservacao, a proteccao e a
melhoria da qualidade do meio ambiente, a utilizacdo prudente e racional dos recursos naturais
(dgua, ar, solo), bem como a protec¢cdo da saude dos individuos. O Programa SUDOE esta
também sujeito ao procedimento de avaliacdo estratégica ambiental, de acordo com as exigéncias
da Directiva 2001/42/CE. Assim, 0s projectos deverdo especificar a sua contribuicdo para o
desenvolvimento sustentavel e precisar as medidas adoptadas no que se refere a conservacéao e

ao respeito pelo meio ambiente.

Os projectos de cooperacao tratam o principio da proteccdo do meio ambiente de maneira diversa,
Para determinados projectos, este principio é, inclusivamente, o tema central da problematica que
tratam e das actividades que realizam. No entanto, a proteccdo do meio ambiente e o
desenvolvimento sustentavel sdo prioridades estratégicas do Programa, pelo que todos os
projectos devem demonstrar a sua contribuicdo para este principio. Por isso, deverdo zelar pelo
cumprimento e pela aplicacdo das disposi¢cdes que previram, em relagdo a este tema, no

formulario de candidatura consolidado (Secc¢ao 4.3).

! Examen de la stratégie de I'UE en faveur du développement durable pour 2005. (tradugéo livre)
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O respeito por uma politica ambiental traduz-se igualmente numa série de medidas de natureza
mais geral, que devem adoptar-se ao longo do periodo de execucdo do projecto, a saber:
favorecer as videoconferéncias em vez das reunifes fisicas, os formatos electrénicos em vez do

suporte em papel, as impressdes em papel reciclado, a utiliza¢do de tinta ecoldgica, etc.

O conjunto destas medidas e o0 seu método de avaliagdo deverdo ser detalhados nos relatérios de

execucéo e actividades.

4.3.5.Crescimento econ6mico e emprego

O trabalho e a criacdo de mais empregos e com melhor qualidade constituem um dos objectivos
especificos horizontais dos Fundos Estruturais, constituindo um factor de competitividade e
desenvolvimento sustentivel. Através da implementacdo dos projectos de cooperagdo, tanto o
desenvolvimento ou reconversdo dos sectores ou das regides com maiores dificuldades, como a
criacdo de emprego, poderdo ser incrementados a diversas escalas: local, regional e nacional.
Assim, podera ser interessante verificar se as actividades desenvolvidas ao longo do projecto

geraram:

- a criagdo ou a conservacao (directa ou indirecta) de empregos a nivel local ou regional e se se
trata de empregos a tempo inteiro ou a tempo parcial;.

- a criagdo ou a recuperacdo de empresas;

- a perda de emprego noutros sectores econdmicos ou noutras regides;

- a promogdao do investimento em formagéo profissional;

- o refor¢co das medidas em favor dos grupos particularmente afectados pelo desemprego.

No caso em que se verifique a criacdo de emprego durante a execucdo do projecto, € conveniente
quantificar o numero de empregos criados por sexo (os indicadores de impacto relativos ao

namero de empregos criados séo calculados por sexo).

Referéncias:
#F¥ Capitulo 6 do Programa Operativo SUDOE
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Ficha_6.1. GESTAO DO PROJECTOEM =
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— Estratégia e Plano de Comunicacao dos projectos

6.1.1. Importancia crescente e obrigatoriedade das actividades de comunicacao (Normativa).

Conceito de capitalizagao e divulgagao

Tendo em conta o grau de desconhecimento que os cidad&dos europeus tém do papel da Unido
Europeia e da sua contribuicdo para a politica de crescimento, competitividade e emprego, foi
requerido pela Comissao Europeia um reforgo das actividades de comunicagao por parte de
todos os actores que intervém nos programas comunitarios. O objectivo é o de fazer com que as
instituicdes da Unido se tornem mais proximas e acessiveis e se conhega melhor o modo como é
gerido o orcamento da UE, assegurando-se e incrementando-se, assim, a visibilidade e a
transparéncia da politica de coesdo europeia, em geral, e do Programa SUDOE e dos seus

projectos, em particular.

Os projectos co-financiados pelos Fundos Estruturais tém a obrigagdo de informar e divulgar as
accoes que realizem, de acordo com o Regulamento (CE) n® 1828/2006 de 8 de Dezembro de
2006 e, especificamente, os artigos 8 e 9, tornando-se, assim, essencial que contem com uma

estratégia de comunicacao efectiva.

Cada beneficiario de um projecto sera responsavel por informar todas as partes que intervém na
operagao, bem como a opinido publica em geral da ajuda obtida dos Fundos e transmitira
claramente que a operacgao que esta a ser executada foi seleccionada no quadro de um programa

operativo co-financiado pelo FEDER

Assim, deve ter-se em conta, na estratégia de comunicagcdo dos projectos, o conceito de
capitalizagao que supde, ndo apenas a divulgagéo dos resultados obtidos, mas também a partilha
de experiéncias entre territérios e actores beneficiarios do Programa SUDOE e a transferéncia do
adquirido para melhorar a qualidade dos projectos futuros, evitando voltar a fazer o que ja foi feito.

Por isso, incentivam-se beneficiarios a realizarem intercambios de boas praticas, sempre que

tenham oportunidade.

GUIA DE GESTAO DE PROJECTOS - 04/2010
1/4






Ficha_6.1. GESTAO DO PROJECTOEM =
MATERIA DE COMUNICACAO E CAPITALIZACAO
— Estratégia e Plano de Comunicacao dos projectos

6.1.2. Plano de Comunicagao: mensagem, publico-alvo, ferramentas, orcamento e avaliagao

O Beneficiario Principal e os outros beneficiarios do projecto comprometem-se a realizar
conjuntamente o Plano de Comunicagdo estabelecido no formulario de candidatura (GT
Publicidade, Informagéao e Capitalizagdo do projecto) com o objectivo de assegurar uma divulgagéo
e uma acessibilidade adequadas do projecto e dos resultados alcangados perante os potenciais
beneficiarios e a opinidao publica em geral. Comprometem-se também a que a estratégia de
informacao e publicidade seja uma parte integrante do projecto ao longo de toda a sua duragao e a

ter um papel activo nas acgdes de capitalizagéo e valorizagdo dos resultados obtidos.

Uma vez aprovado o projecto, recomenda-se realizar, pelos menos, as acg¢des previstas no Plano
de Comunicagao. Durante a duragao do projecto, pode surgir a necessidade de realizar novas
accoes de divulgacao. Tais alteragdes devem ser indicadas nos relatérios de actividade/execugao
realizados. No entanto, deve sempre ter-se em conta, durante a realizagdo destas tarefas, os
objectivos que se perseguem, as actividades minimas que ha que desenvolver para cada publico-
alvo, bem como o seu orcamento respectivo e as responsabilidades de cada beneficiario, por
forma a que exista uma estratégia conjunta de comunicacdo e ndo apenas uma série de

actividades nao relacionadas entre si.

O desenvolvimento de um Plano de Comunicagao pretende:
— Dar a conhecer o projecto, através dos resultados obtidos e das boas praticas
desenvolvidas;
— Assegurar a transparéncia na utilizagao de fundos publicos;
— Fazer com que os cidaddaos conhegam os beneficios, em termos de desenvolvimento
econdmico e social das suas regides, dos programas de cooperagao territorial;
— Aumentar o conhecimento da opinidao publica em relacdo a acgdo conjunta realizada pelos

Estados Membros da Unido Europeia.

O referido Plano de Comunicacao deve ter bem clara a mensagem que quer transmitir e o publico-
alvo ao qual se quer dirigir, por forma a que as actividades de comunicagao que se realizem sejam
mais efectivas. Assim, este Plano deve ter um orcamento adequado para levar a cabo aquilo a que

se propde e nao deve esquecer-se de que ha que realizar uma avaliagdo continua das
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actividades que comprove se as ferramentas de comunicacgao utilizadas transmitiram a mensagem
correcta a audiéncia adequada e, se for o caso, melhorar a estratégia de comunicagao concebida.

O beneficiario deve decidir que ferramentas e indicadores (quantitativos e qualitativos) deve utilizar
para avaliar o seu Plano de Comunicagdo e a qualidade e a efectividade das actividades de
comunicagao realizadas. Assim, em cada um dos Relatérios de Actividade requeridos pelo
Secretariado Técnico Conjunto, pedir-se-a aos beneficiarios que expliquem as actividades de
comunicagao realizadas até esse momento e comprovem a realizagdo das mesmas com exemplos

concretos.

Relativamente a mensagem do projecto, ha que pensar no que “a minha audiéncia quer saber
sobre o projecto” ou “0 meu projecto vale a pena ou € importante na Europa porque...”. A
mensagem devia resumir a “esséncia” do projecto, ser simples e concreta, relevante para o
publico-alvo, recordar os objectivos e por em evidéncia o valor acrescentado e os beneficios que o
projecto trara. Ao mesmo tempo, a mensagem deveria ser acompanhada de algum exemplo de

resultado concreto e duradouro a nivel local, promovendo uma imagem positiva da UE.

Em relagdo aos publicos-alvo aos quais se dirigem primordialmente as actividades de
comunicagao, € importante ter em conta a quem nos dirigimos para assim comunicar de forma
mais efectiva e com as ferramentas mais adequadas para cada grupo. De um modo geral,
podemos destacar, entre outros, os seguintes grupos, cuja natureza variara dependendo de cada

projecto sendo, em cada caso, ou uma comunicacéao interna dentro do projecto ou externa:

- Autoridades publicas, principalmente locais e regionais. Os politicos e todos aqueles que
tomam decisdes deverao ser particularmente implicados desde o inicio do projecto para se
obter um maior impacto e uma mais facil divulgacao dos resultados;

- Organizacoes profissionais, empresariais e comerciais;

- Interlocutores sociais e econdmicos;

- ONGs, especialmente organizagbes que promovam a igualdade de género e a protecgao do
meio ambiente;

- Beneficiarios de projectos e 6rgaos de gestdo do Programa,;

- Meios de comunicagdo como multiplicadores da informacgao;

- Centros de investigagao;

- Opiniao publica em geral.
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6.1.3. Responsavel de Comunicagao do projecto

Cada projecto devera obrigatoriamente nomear um Responsavel de Comunicagao que zele pelo
bom desenvolvimento do Plano, se assegure de que todas as actividades de comunicagao que se
propuseram no formulario se realizem com sucesso e que as actividades de comunicacido de cada
beneficiario sejam coerentes entre si. Este responsavel devera ajudar a que cada beneficiario se
identifique com os principais objectivos do projecto e colabore na promogéao efectiva do mesmo,
coordenando as diferentes actividades de comunicagdo da parceria, procurando sempre que o
maior numero de pessoas saiba quais os beneficios que o projecto traz ou trara a regiao a qual se
refere. Uma boa comunicacao interna entre os que trabalham directamente no projecto e também
no conjunto das instituicbes beneficiarias € um pré-requisito para uma comunicagdo externa
eficiente. Recomenda-se, portanto, que os beneficiarios informem os seus colegas, entre outros
aspectos, dos beneficios para a instituicdo, em participar no projecto e que a divulgagao chegue

aqueles que tomam as decisbes na regiao.

As accbes de comunicacao e capitalizacdo nao deveriam ser consideradas como a aplicagao de
uma obrigagao regulamentaria, mas sim como uma ferramenta em beneficio do projecto, tanto em
termos da sua visibilidade, como pelas boas praticas e os resultados produzidos e ainda como um
factor de éxito a longo prazo, ndo so para o projecto mas também para o conjunto da instituigao

beneficiaria.

Referéncias:
#F¥ Capitulo 8.9 do Programa SUDOE
#F¥ Artigos 2 a 9 do Regulamento (CE) N° 1828/2006 da Comissao
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Todos os beneficiarios de um projecto se comprometem a mencionar que toda a documentacédo e
todo o material elaborados, no &mbito do Programa, foram realizados com o co-financiamento da
Unido Europeia e, mais concretamente, do Programa de Cooperagdo Territorial do Espaco
Sudoeste Europeu SUDOE. Esta documentagéo e este material deverdo incluir obrigatoriamente,
em todos os suportes produzidos em formato papel (relatérios, boletins, folhetos...) ou em formato
electrénico (CD/DVD-ROM, apresentacdes em Powerpoint, pagina web...) os seguintes logotipos
com o objectivo de informar a opinido publica em geral das accbes levadas a cabo pela Unido

Europeia:

o Programa SUDOE. O logotipo do
E Programa SUDOE ® devera ser utilizado
OE de acordo com o estabelecido no

«Manual de Identidade Visual».

O emblema europeu. Este devera
respeitar as especificacoes gréficas

estabelecidas pela Comisséo.

Debaixo do emblema da Unido Europeia

UE/EU - FEDER/ERDF

tem de indicar-se “Unido Europeia” e o

Fundo que financia o projecto, FEDER.

Na sua utilizacdo recomenda-se:

- Que ambos os logotipos figurem, com o mesmo tamanho, na primeira péagina dos
documentos que se produzam. Nas paginas da Internet devem figurar, pelo menos, na pagina
principal.

- Com o fim de assegurar uma melhor visibilidade do projecto, seria conveniente realizar um
logotipo especifico do projecto que mostre como é que o referido projecto quer ser percebido.
Este logotipo, elaborado pela parceria e utilizado em todos os suportes de divulgacdo, da uma
consideravel visibilidade ao projecto. Seria igualmente conveniente o envio de referido logotipo, em
formato electrénico, ao Secretariado Técnico Conjunto para ser reproduzido nos documentos de

divulgacéo editados pelo Programa.
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- Recomenda-se igualmente a inclusdo dos logotipos de outras instituicbes que contribuam

com as contrapartidas publicas nacionais.

A documentacdo para o tratamento de ambos os logotipos poderd ser solicitada, a qualquer
momento, ao Secretariado Téchico Conjunto e podem ser igualmente descarregados da pagina
web do Programa SUDOE na sec¢do Comunicacdo, bem como o Manual de utilizacdo gréafica do
logotipo do Programa SUDOE. O Manual de utilizacdo do emblema europeu pode ser consultado

na pagina web da Comissao Europeia (http://europa.eu/abc/symbols/emblem/graphicsl pt.htm),

na qual se indica que, preferentemente, o emblema europeu se colocara sobre fundo branco.

Aconselha-se a leitura tanto da normativa vigente (ver Referéncias) como dos manuais de
utilizacdo dos logotipos antes do seu uso, a fim de conhecer os exemplos de boa utilizacdo, as
possibilidades de redugdo ou ampliagdo, as versdes cromaticas, etc. Recomenda-se igualmente o
contacto com o responsavel de Comunicacdo STC para a verificacdo da adequacao dos logotipos

nos documentos e materiais produzidos no ambito do projecto.

O incumprimento da normativa em matéria de informacdo e publicidade podera dar lugar a ndo
elegibilidade das despesas inerentes aos documentos/material de difusdo produzidos, bem como
as correccdes financeiras estabelecidas no Regulamento (CE) n.° 1828/2006 da Comissdo

Europeia.

Referéncias:

#F Artigos 2 a 9 do Regulamento (CE) N° 1828/2006 da Comisséo e anexo |
¥ Capitulo 8.9 do Programa Operativo SUDOE
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COMBINAGOES DE LOGOTIPOS INCORRECTAS

Altura e tamanho diferentes e sem menc¢ao relativa a Unido Europeia e ao Fundo:
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Enumeram-se seguidamente algumas das principais ac¢des de comunicacdo que recomendamos
sejam realizadas no ambito dos projectos SUDOE. Sugere-se, desde ja, aos beneficiarios que
realizem o maximo de actividades de comunicacdo, com o objectivo de darem a conhecer o0 seu

projecto, o Programa e os resultados alcancados.

Em qualquer uma das actividades que se realizem, é recomendada a utilizacdo de materiais que
respeitem o meio ambiente, evitando-se o0 excesso de material impresso, priorizando a informacéo

online e tendo sempre em conta o0 desenvolvimento sustentavel.

Na difusdo dos resultados, nas suas diferentes formas, deve mencionar-se que as opinides
apresentadas comprometem unicamente o0s beneficiarios e que, consequentemente, nao

representam, em caso algum, a opinido dos érgédos de gestdo do Programa de cooperagao.

6.3.1. Pagina web do projecto

A pagina web do projecto é uma ferramenta de comunicagéo obrigatéria para todo o projecto por
ser bastante eficaz em termos do publico potencial e do custo. Além da obrigacdo de terem de
figurar na mesma o logotipo do Programa SUDOE e o emblema da Unido Europeia, deve prever-
se uma pagina de apresentacdo do projecto no quadro do Programa SUDOE, bem como manter

actualizados os progressos e resultados que se vao alcangando.

E aconselhado deixar-se activa a pagina web do projecto SUDOE, aprovado no quadro 2007-2013,
pelo menos, até ao final do ano de 2015 (mesmo se o projecto acabou antes), tendo este um
dominio préprio, e ndo aparecendo como parte da pagina web de uma instituicdo. Além disso, é
recomendavel a inclusédo do enlace com a pagina do Programa SUDOE, com outras paginas web
da Comisséo Europeia e com sites das entidades beneficiarias. O enlace com a pagina web do
Programa SUDOE pode ser feito sobre o préprio logo SUDOE ou através da inclusdo do banner
gue esta disponivel na mesma pagina web e a disposicao dos beneficiarios para que o incluam na

pagina web do seu projecto.
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No momento de criar a pagina web, é necessario pensar no design, estrutura e contetdo da
mesma, por forma a corresponder as necessidades de informacdo dos publicos-alvo, que a
mesma seja pratica, facil de utilizar, flexivel, com uma linguagem simples e actualizada com
frequéncia. A pagina web deve centrar-se na difusdo de resultados e pode incluir partes dirigidas
ao publico em geral e secgdes mais especificas para certos grupos (beneficiarios, meios de
comunicacgdo, autoridades locais, etc.). Deverd ser elaborada uma estratégia que leve a que o
maior nimero possivel de pessoas visite a pagina web (por exemplo, incluindo sempre o site do

projecto em qualquer documento)

6.3.2. Eventos

Os beneficiarios de um projecto devem organizar, além dos encontros regulares, pelo menos um
evento publico final para informar sobre os resultados alcancados, procurando dar-lhe cobertura

mediatica, sobretudo se estdo presentes representantes politicos.

Durante qualquer acto publico (seminario, exposi¢cdo) organizado no ambito do projecto, a
bandeira europeia devera encontrar-se no espaco onde aquele decorre. Na organizacdo de um
evento, deve ter-se em conta aspectos como 0 contacto com o0s oradores com a devida
antecedéncia, a combinacdo no programa de apresentacfes e painéis ou grupos de trabalho, a
definicdo de limites maximos de tempo para que sejam feitas apresentacdes curtas em vez de
longos discursos, a reducdo do material impresso, o fornecimento de informacéo pratica suficiente

a todos os participantes, etc.

Por outro lado, incentivam-se os beneficiarios a divulgar o seu projecto noutros eventos nos quais
participem, procurando estabelecer sinergias com outros projectos e capitalizando os resultados

alcancados.
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6.3.3. Folhetos

E aconselhavel a edicdo de um folheto de apresentacédo geral do projecto em todos os idiomas dos
beneficiarios, que esteja disponivel em papel e em versdao electrénica. Um folheto tem a
particularidade de poder difundir-se de forma massiva em formato papel (feiras, salées, coléquios,

correio postal) ou em formato electrénico (mailing, downloads).

Recomenda-se que este folheto seja simples em relacéo a linguagem utilizada e chamativo quanto

ao design, sendo muito importante a sua efectiva distribui¢éo.

6.3.4. Contactos com os meios de comunicacao

A comunicacao através dos media é muito importante, dado o seu caracter multiplicador para
chegar & opinido publica em geral. E recomendado elaborar, no inicio do projecto, uma base de
dados com contactos dos meios de comunicacdo, implicar os gabinetes de comunicacdo das
entidades participantes e convidar para 0s eventos organizados, representantes politicos
implicados nos projecto. Devera haver um contacto com 0os meios de comunicagéo durante toda a
vida do projecto (lancamento, execugdo e encerramento) e disponibilidade para fornecer qualquer

informac&o adicional que seja requerida.

Deve procurar-se que a informacdo dada aos media seja atractiva, a fim de que possa ser
publicada: interessam, por exemplo, as histdrias pessoais ou 0 modo como 0 projecto pode
solucionar problemas préximos das pessoas. Além disso, podera também recorrer-se a elaboracao
de comunicados de imprensam, a organizacdo de conferencias, ao estabelecimento de contactos

directos e entrevistas, etc., mas sempre que haja algo importante a comunicar.

Os beneficiarios poderdo também colaborar com os meios de comunicagéo escrevendo artigos ou

concedendo entrevistas para falar sobre o seu projecto.

Em toda a informac¢éo publicada sobre o projecto, por um meio de comunicacgdo devera ficar claro

que o projecto forma parte do Programa SUDOE e que foi co-financiado com os fundos FEDER.
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Deveré enviar-se ao STC uma copia do material difundido por algum meio de comunicac¢ao sobre
0 projecto para que possa ser incluida na pagina web do Programa na seccao prevista para esse

efeito.

6.3.5 Boletins

Uma boa ferramenta para manter informado o publico-alvo respectivo e as entidades dos
progressos do projecto é a elaboracdo de um boletim on-line peridédico que se envie para todos 0s
contactos dos beneficiarios. Nesse boletim informar-se-4, entre outros temas, dos progressos que

se vao alcancando, dos eventos realizados e dos produtos obtidos.

Recomenda-se que os boletins sejam curtos, faceis de ler, com fotos, que incluam exemplos
concretos relativos ao desenvolvimento do projecto, desaconselhando-se o envio demasiado
frequente ou quando ndo ha nada de importante a comunicar. A sua elaboracdo deve ser um
trabalho conjunto entre todos os beneficiarios do projecto, procurando obter-se a colaboracédo de
actores externos tais como representantes politicos, agentes sociais, ONGs, etc.

6.3.6. Publicacbes

Podem realizar-se dois tipos de publicacbes:
e PublicagOes internas: relatérios elaborados no &mbito do desenvolvimento do projecto.

e Publicacfes a difundir: memaria do projecto, por exemplo.

O elevado custo das publicagbes torna recomendavel o seu envio por e-mail ou a sua
disponibilizacdo on-line. E igualmente conveniente ter em conta aspectos como a sua extensio e,
assim, considerar a opcédo da elaboracéo de meios audiovisuais (CDROMSs) em vez da impresséo.

Recomenda-se a elaboracdo de exemplos de capas/frontispicios para serem utilizados em todas

as publicacdes do projecto tais como relatérios, estudos, manuais, etc.
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6.3.7. Material promocional

Entre outro material promocional podem elaborar-se posters, autocolantes, canetas, sacos, capas,
etc. Em todos os casos devem seguir-se as instrugdes expostas na ficha Uso dos logotipos.

6.3.8. Videos

O custo elevado de producédo de videos leva a que, antes da sua realizacdo, se faga uma andlise
exaustiva das vantagens e inconvenientes do uso do video em relacdo a mensagem que se quer

transmitir e & adequacao ao publico alvo a que se quer dirigir.

Uma vez produzido, a sua difusdo através da pagina web facilitara um acesso global sem custo e

sem impacto ambiental algum, permitindo a partilha dos resultados com uma grande audiéncia.

Referéncias:
/¥ Capitulo 8.9 do Programa Operativo SUDOE
/¥ Artigos 2 a 9 e Anexo | do Regulamento (CE) N° 1828/2006 da Comisséo
#¥ Inform and Communication Platform INFOREGIO
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6.4.1. Publicacédo da lista de beneficiarios e resultados

Os beneficiarios de um projecto SUDOE comprometem-se a distribuir gratuitamente os resultados
do seu projecto aos Estados Membros, a Autoridade de Gestdo e ao Secretariado Técnico

Conjunto, com o fim de facilitar a capitalizagcdo e difusdo dos mesmos.

Os beneficiarios aceitam que os 6rgaos de gestdo do Programa estejam autorizados, no quadro
das acc¢les de capitalizacdo e difusdo do Programa, a publicar, sob qualquer forma e por qualquer

meio, incluindo internet, as seguintes informacdes:

o O nome da entidade do Beneficiario Principal do projecto e o nome das outras entidades

beneficiarias, bem como as entidades associadas.

o Os objectivos do projecto e os resultados esperados.

o O financiamento FEDER e o custo total elegivel do projecto.
o A localizacdo geogréfica das accgdes levadas a cabo.

o Os resultados e produtos obtidos.

Toda a publicagdo, cobertura nos media ou publicidade da operacdo deve ser comunicada a

Autoridade de Gestdo, através do Secretariado Técnico Conjunto, por forma a que estas

informacdes sejam divulgadas através dos canais de difusdo do Programa SUDOE.

6.4.2. Pagina web do Programa

A pagina web do Programa (www.interreg-sudoe.eu), além de informar sobre o Programa

SUDOE e das suas convocatorias, poe a disposicdo dos beneficiarios de projectos tudo o que
necessitam para a execu¢cdo do mesmos, Como sejam:
— Modelos de documentos que se utilizam ao longo da execucéo do projecto.
— Os logotipos do Programa SUDOE e da Unido Europeia (disponiveis na secgao
Comunicacao).
— Os regulamentos comunitarios de base sobre a gestdo dos Fundos Estruturais e do
Programa SUDOE para o periodo 2007-2013.
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— Exemplos de informacdo sobre os projectos difundida nos meios de comunicacao

europeus.

Também na pagina web do Programa se encontra, ha seccéo «os Projectos SUDOE», uma ficha
de apresentacdo geral para cada projecto. Esta ficha inclui a composicdo da parceria do
projecto, o calendario de execucdo, o orcamento global e um resumo do projecto com 0s
objectivos e resultados esperados. Os beneficiarios de um projecto SUDOE deverao facilitar ao
Secretariado Técnico Conjunto, para poder inclui-lo nesta secc¢do, o logétipo do projecto e o
endereco da sua pagina web, bem como os produtos que vao elaborando para que 0s mesmos
possam ser descarregados por qualquer visitante da web. A pagina da internet do Programa
dispde ainda de um motor de busca de projectos de acordo com as suas tematicas, regides

participantes, palavras-chave ou produtos produzidos.

6.4.3. Boletim on-line

Com o fim de divulgar o Programa SUDOE e os resultados dos projectos, o Secretariado Técnico
Conjunto editara periodicamente um Boletim de noticias on-line que sera amplamente difundido
entre instituicdes e pessoas interessadas no Programa. Nesse boletim informar-se-a, entre outros
temas, sobre os resultados alcancados pelos projectos, pelo que se pede aos beneficiarios que
comuniguem esses mesmos resultados ao Secretariado para que possa divulga-los. O

Secretariado editara ainda uma publicacdo na qual se incluirdo todos os projectos aprovados.

6.4.4. Apoio e contacto continuo com o STC

Com o objectivo de estabelecer a comunicacdo como um pilar fundamental durante toda a
execucdo do projecto e poder capitalizar e difundir melhor os resultados no quadro do Programa,

pede-se aos beneficiarios o seguinte:

— Informar pontualmente o Secretariado Técnico Conjunto de todos 0s progressos relevantes
que vao ocorrendo durante a execugao do projecto, incluindo os actos publicos que se

organizem (é conveniente enviar um calendario de eventos).
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— Enviar uma coOpia de todos os suportes que realizem em matéria de publicidade e
comunicac¢do quando forem editados, em versdo papel e/ou versao electrénica.
— Enviar uma cépia de todos os resultados/produtos que se vao realizando para que possam

ser capitalizados no quadro do Programa SUDOE.

E fundamental incluir o Secretariado Técnico Conjunto na estratégia de comunicacdo de um
projecto, para que aquele possa capitalizar e divulgar os seus resultados no quadro do Programa.
O Secretariado esta a disposicdo para ajudar na implementagdo das ac¢bes de comunicagéo e
capitalizagdo dos projectos e o Responsavel desta area no Secretariado estara disponivel para

prestar o seu apoio no que for necessario.
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Acrénimo: Denominacao breve do titulo do projecto.

Acordo de Colaboragéo entre beneficiarios: Acordo matuo assinado entre o Beneficiario Principal
e o resto dos beneficiarios de um projecto que especifica as responsabilidades e direitos de cada um

para a execu¢do do mesmo.

Acordo de Concessado de Ajuda FEDER: Trata-se, ho ambito do Programa SUDOE, do acordo
assinado entre a Autoridade de Gestdo (Direccdo Geral de Economia Secretaria de Economia e
Financas do Governo da Cantabria - Espanha) e o Beneficiario Principal do projecto aprovado. Tal
acordo estipula as obrigagfes e direitos das partes contratantes e constitui o principal acordo entre o

projecto e o Programa.

Adiantamento FEDER: Pagamento Unico feito aos projectos com caracter prévio a certificagdo por
parte do Beneficiario Principal das primeiras despesas vinculadas ao projecto. O objectivo do

mesmo € ajudar a implementacédo do projecto dotando-o de liquidez.

Aplicacao informatica: Sistema informatico implementado pela Autoridade de Gestédo para gerir o
Programa e os projectos. Esta ferramenta tem por objectivo registar e trocar, de maneira segura, as
informacdes transmitidas pelo conjunto dos actores que intervém no Programa e nos projectos, de
acordo com os formatos normalizados requeridos, com 0 objectivo da desmaterializacdo e

simplificagcdo dos procedimentos.

Auto-financiamento: Financiamento do beneficiario do projecto que tem origem nos seus proprios

fundos orcamentais.

Autoridade de Auditoria (AA): Orgdo de gestdo do Programa que assegura que todos os
procedimentos de gestdo e controlo do mesmo se realizam de forma adequada e eficiente, de

acordo com a normativa comunitaria nacional em vigor.
Autoridade de Certificacdo (AC): Orgdo de gestdo do Programa designado pelos Estados

Membros para receber os pagamentos efectuados pela Comissdo e realizar os pagamentos ao

Beneficiario Principal (denominada Autoridade de Pagamento no Programa INTERREG III).
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Autoridade de Gestdo (AUG): Orgdo de gestdo do Programa que actua como a autoridade
responsavel pela gestdo e execucdo do Programa Operativo e pela implementacdo das decisdes
dos comités. Tem um papel de intermediario entre a Comissao Europeia e os Estado Membros e
assegura a adequacdo do Programa as politicas e a regulamentacdo nacionais e da Comunidade. A
Autoridade de Gestdo do Programa SUDOE é a Direccdo Geral de Economia da Secretaria de

Economia e Financas do Governo da Cantébria - Espanha.

Beneficiario (B): Entidade que forma parte de um projecto do Programa SUDOE e que recebe
fundos FEDER.

Beneficiario associado: Entidade que da o seu apoio a um projecto do Programa SUDOE e/ou

colabora nalguma das actividades, mas néo recebe fundos FEDER.

Beneficiario Principal (BP): Entidade que participa num projecto e actua como responsavel legal e
financeiro do mesmo durante toda a sua execucdo. E o interlocutor do projecto frente & Autoridade
de Gestdo e ao Secretariado Técnico Conjunto. Entre as suas funcdes principais destaca-se a
assinatura do Acordo de Concesséo de ajuda FEDER com a Autoridade de Gestédo, do Acordo de
Colaboracao com o resto dos beneficiarios do projecto e também assegurar uma gestéo e execucao

transnacionais adequadas do projecto, incluindo a transferéncia de fundos FEDER aos beneficiarios.

Capitalizacdo: Conceito que implica ndo apenas a divulgacédo dos resultados obtidos no quadro de
um projecto SUDOE sendo também a partilha de experiéncias entre territorios e actores
beneficiarios do Programa e a transferéncia do adquirido para melhorar a qualidade dos projectos
futuros, evitando voltar a fazer o ja feito. Ao nivel do Programa, a experiéncia acumulada
relativamente a projectos, impactos e métodos, etc., serd divulgada para poder ser transferida e

utilizada por outros actores.
Carta de compromisso: Documento mediante o qual um beneficiario se compromete a participar no
projecto desde um ponto de vista legal e financeiro. Essa Carta de Compromisso sera assinada por

cada beneficiario de um projecto e enviada juntamente com a candidatura de projecto.

Certificagcdo da despesa do beneficiério: Certificado emitido pelos beneficidrios dos projectos

aprovados, relativo as despesas declaradas, realizadas e pagas, relacionadas com o projecto
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aprovado e convenientemente justificadas. Este certificado deve ser apresentado através da
aplicacdo informatica do Programa com o fim de que as autoridades competentes possam valida-lo.

O certificado é acompanhado de uma declaracédo de despesa do beneficiario.

Certificacdo da despesa do projecto: Certificado emitido pelo Beneficiario Principal, relativo as
despesas dos beneficiarios previamente validadas pelos 6rgdos competentes (correspondentes
nacionais ou controladores de primeiro nivel autorizados). Tem por fim solicitar a ajuda FEDER

correspondente aos mesmos em fun¢do da taxa de co-financiamento aprovada.

Circuito financeiro: Sistema implementado pelo Programa, mediante o qual uma despesa realizada

e paga por um beneficiario obtém a sua correspondente ajuda FEDER.
Co-financiamento nacional: Ver Contrapartida nacional.

Comité de Acompanhamento: Orgdo que assegura a eficacia e a qualidade da execucdo do
Programa Operativo SUDOE.

Comité de Programacdo: Orgdo responsavel pela seleccdo, aprovacdo e modificacdo dos

projectos.

Contabilidade separada: Dentro do sistema contabilistico da entidade, o beneficiario deve poder
diferenciar e separar claramente a informacdo financeira relativa a despesa que tenha sido

declarada pelo projecto, a fim de que possa seguir-se correctamente a pista de auditoria.
Contrapartida nacional: Parte do orcamento ndo coberto pela ajuda FEDER concedida.

Contratacdo externa: Processo mediante o qual um beneficiario externaliza a realizacdo de um
servi¢o, fornecimento ou obra por motivos de eficicia, eficiéncia ou capacidade. No quadro do
Programa SUDOE, o processo de contratacdo deve seguir o disposto na normativa de contratagéo
publica a nivel nacional e comunitario, inclusivamente para aqueles beneficiarios que ndo sejam

administrag6es publicas, no que diz respeito aos principios da concorréncia e publicidade.
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Controlo de primeiro nivel: Trata-se de verificagGes realizadas pelos controladores de primeiro
nivel e correspondentes nacionais sobre as despesas declaradas pelos beneficiarios a partir das

quais se produz a validacdo daquelas que cumprem com a normativa aplicavel.

Controlo de segundo nivel: Controlo que tem por objectivo basico comprovar o funcionamento
eficaz do sistema de gestdo e controlo do Programa, assegurando que a despesa declarada é
correcta e que esta de acordo com as normas nacionais e comunitarias. O controlo de segundo nivel
compbe-se de controlos aleatérios sobre as despesas declaradas em alguns projectos, bem como
de verificagcdes dos sistemas e procedimentos implementados pelos 6rgdos do Programa. A
Autoridade de Auditoria € a responsavel por implementar uma estratégia de auditoria para o

Programa e por levar a cabo o controlo de segundo nivel.

Correspondentes Nacionais (CN): Representantes dos Estados que tém uma funcdo de animacgéo
e coordenacdo na execucdo do Programa em colaboracdo com a AUG e o STC. Entre outras
funcdes, os CN, verificam a existéncia das contrapartidas nacionais e a compatibilidade dos
projectos com as politicas nacionais e regionais antes de os valorarem. Validam a despesa dos

beneficiarios, de acordo com os regulamentos comunitarios e a normativa nacional.
Descompromisso automatico: Ver Regra N+2.

Despesas de preparacdo: Os beneficiarios de um projecto elegivel no quadro do Programa
SUDOE podem pedir o reembolso das despesas de preparacdo do projecto. Tais despesas devem
estar directamente ligadas ao desenvolvimento do projecto e a preparacdo do material da
candidatura no quadro das convocatérias de projecto do Programa SUDOE 2007-2013. Apenas 0s
projectos que tenham sido aprovados pelo Comité de Programacao podem apresentar despesas de
preparacdo. As actividades de preparacdo e as suas despesas deverdo estar descritas no

formulario.

Despesas elegiveis: Sdo aquelas despesas efectuadas pelos beneficiarios do projecto que

cumprem com 0s requisitos estabelecidos para poderem obter um co-financiamento FEDER.

Despesas validadas: Sado aquelas despesas que superaram o controlo de primeiro nivel e,

portanto, podem ser incorporadas numa “certificacdo de despesa do projecto”.
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Formulario de candidatura: Documento que descreve o projecto e fornece informacédo detalhada
sobre o plano de trabalho e o plano financeiro. Contém a informagdo mais relevante no que diz
respeito aos objectivos, a estratégia, as actividades e a parceria do projecto. O formulario é enviado
juntamente com os documentos obrigatérios em cada convocatéria e é avaliado pelos 6rgaos do
Programa responsaveis pela selec¢do dos projectos. Uma vez aprovado o projecto, o formulario de
candidatura converte-se no documento de referéncia para a execucao completa do projecto até a

sua finalizacéo.

Formulario de candidatura consolidado: E a versdo definitiva do formulario de candidatura
vigente no momento da assinatura do Acordo de Concessdo FEDER, do qual forma parte integrante

em anexo.

Indicador: Modo de medir um objectivo que se quer alcancar, um recurso usado, um efeito obtido,
um critério de qualidade ou uma variavel do contexto. Todo o indicador estd composto de uma
defini¢do, de um valor e de uma unidade de medida.

- Indicador de realizagéo: Os indicadores de realizacéo fazem referéncia aos produtos resultantes da

execucao do projecto.

- Indicador de resultado: Os indicadores de resultados referem-se aos efeitos directos e imediatos de

um programa sobre os seus beneficiarios directos.

- Indicador de impacto: Os indicadores de impacto dizem respeito as consequéncias do programa

para além dos seus efeitos imediatos.

Irregularidade: Qualquer infrac¢do de uma disposicdo de Direito comunitério correspondente a uma
accao ou omissao de um agente econdmico que tenha ou teria por efeito prejudicar o orcamento
geral das Comunidades Europeias por imputacdo ao orcamento comunitario de uma despesa

indevida.

Montante recuperado: Diminuicdo da ajuda comunitéria concedida a um beneficiario do Programa,
em consequéncia da existéncia de uma irregularidade formal. A recuperagcdo podera realizar-se, em
funcdo dos casos, como uma devolugdo a conta Unica do Programa, ou pelo método de

compensacéo dos pedidos de reembolso em curso de pagamento.
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NUTS: Termo em inglés que se refere a Nomenclature of Territorial Units for Statistics, desenvolvido
pelo Eurostat, com propdsitos estatisticos, para dar uma estrutura uniforme as unidades territoriais
da U.E: No quadro do Programa, sdo considerados NUTS Il os que se referem a escala regional

(comunidades e cidades autonomas).
Operacdao: Este termo é normalmente empregue como sinénimo de projecto.

Ordem de pagamento: Ordem que a Autoridade de Certificacdo da ao Tesouro para que este

realize uma transferéncia bancéria para o Beneficiario Principal com base num pedido de reembolso.

Pagamento do Saldo Final FEDER: Ultimo reembolso FEDER que acompanha a Gltima certificacdo

de despesa do projecto.

Pagamento intermédio FEDER: Reembolso FEDER em resultado de uma certificacdo de despesas
do projecto.

Parceria: Conjunto de beneficiarios de um projecto.

Pista de auditoria: Sistema que tem por objectivo que as pessoas ou organismos autorizados
possam efectuar as verificagcbes e controlos necessarios para assegurar que as despesas

declaradas pelos projectos cumprem com as condi¢cfes de elegibilidade.

Plano de Comunicacéo: Grupo de tarefas que define as actividades de comunicacéo, informacéo,
publicidade e capitalizacdo que serdo realizadas durante a execucédo do projecto. Este Plano deveria
incluir também os objectivos, o publico-alvo, as mensagens que se querem transmitir, as

ferramentas de comunicacao, os resultados e os indicadores.
Plano financeiro: Tabela financeira que estabelece o quadro financeiro do projecto aprovado, em

particular a despesa do projecto, com indicacdo expressa da despesa elegivel subvencionada, do

FEDER aprovado e da contrapartida nacional de cada beneficiario de projecto.
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Prioridades: Temas principais a serem tratados pelos projectos aprovados no quadro do Programa

SUDOE. Para o periodo 2007-2013, os eixos prioritarios sdo os seguintes:

- Prioridade 1: Promoc¢do da inovacdo e da constituicdo de redes estaveis de cooperacdo em

matéria tecnolégica.

- Prioridade 2: Melhoria da sustentabilidade para a proteccdo e a conservacdo do ambiente e do
meio natural do SUDOE.

- Prioridade 3: Integracdo harmoniosa do espa¢o SUDOE e melhoria da acessibilidade as redes de

informacao.

- Prioridade 4: Impulso do desenvolvimento urbano sustentavel aproveitando os efeitos positivos

da cooperagédo transnacional.

- Prioridade 5: Refor¢co da capacidade institucional e aproveitamento da assisténcia técnica..

Produto: Resultado tangivel, fruto das actividades de um projecto.

Programa Operativo (PO): Documento que estabelece o0s objectivos, as estratégias e as

prioridades definidas pelos Estados Membros da area de cooperacdo do Sudoeste Europeu. O

Programa Operativo é o documento de referéncia para a execucdo do Programa SUDOE e,

portanto, dos projectos co-financiados pelo fundo FEDER.

Regra N+2: Regra estabelecida pelo artigo 93 do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, pela qual, no
ano “n+2”, se o Programa ndo cumpre com a obrigacéo de justificar perante a Comissado Europeia
0 orcamento aprovado para o referido Programa até ao ano “n”, sofre uma desprogramacéo dos
montantes n&o justificados. E também denominada de “descompromisso automatico” ou
“libertacdo automatica de fundos”. O programa SUDOE cumpre com as condi¢cdes para que seja
aplicado o apartado 2 do referido artigo 93, em virtude do qual, para 0s compromissos orcamentais

do Programa 2007 a 2010 a referida regra sera aplicada no ano “n+3".

Relatério de Actividade: Relatério periédico de acompanhamento da execucdo do projecto que o

Beneficiario Principal deve entregar ao STC para este conhecer o andamento das actividades.
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Diferencia-se do Relatério de Execugdo, fundamentalmente, porque ndo € acompanhado de uma

justificacéo financeira.

Relatorio de Execucdo do beneficiario: Relatério que se apresenta juntamente com a certificacdo
e declaracdo de despesa do beneficiario. Este relatorio, que deve realizar-se, no minimo, uma vez

por ano, justifica as actividades vinculadas a tais despesas.

Relatério de Execucdo do Projecto: Relatério que se apresenta juntamente com a certificacédo e
declaracao de despesas do projecto. Este relatério, que deve realizar-se, pelo menos, uma vez por

ano, justifica as actividades vinculadas a referidas despesas.

Relatério final de execugdo do projecto transnacional: Relatério que deve realizar-se uma vez
finalizada a fase de execucdo do projecto. Deve reunir os objectivos alcancados, os resultados
obtidos e ser apresentado ao Secretariado Técnico Conjunto, juntamente com o pedido de Saldo

Final nos prazos previstos.

Resultado: Efeito directo ou indirecto a médio ou longo prazo das actividades de um projecto (por
exemplo, altera¢des na politica regional, planos de energia integrados prontos para sua execucgao,

medidas de prevencao de riscos adoptados, etc.).

Secretariado Técnico Conjunto: Estrutura que assiste aos 6rgaos de gestdo do Programa. Entre
as funcbes atribuidas, promove e divulga o Programa, assegura o processo de abertura das
convocatérias, a recepc¢ao, verificacdo e instru¢do técnica dos projectos em colaboracdo com o0s
correspondentes nacionais e prepara os documentos que apoiam a tomada de decisdo do Comité
de Programacéo. Realiza o acompanhamento da execucao dos projectos, as suas actividades de
comunicacao, verifica os pedidos de pagamento enviados pelo Beneficiario Principal, validados

pelos Estados Membros e centraliza a informacao sobre a execucao fisica e financeira do Programa.
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As obrigagbes contratuais dos beneficiarios estao definidas no quadro do Acordo de Concessao de
Ajuda FEDER e do Acordo de Colaboracgao (consultar ficha 3). O primeiro € um acordo assinado
entre a Autoridade de Gestdo e o Beneficiario Principal, em representacdo da parceria, e tem
como objectivo definir e regular as condi¢des de execugao do projecto. O segundo é assinado por
todos os beneficiarios e nele estdao definidas as modalidades de cooperacdo entre estes,
determinando as respectivas responsabilidades na execugido do projecto, sendo o seu conteudo

aprovado por todos os beneficiarios.

2.1. Obriga¢oes do Beneficiario Principal (BP)

O Benéeficiario Principal (BP) é o responsavel pela coordenagao geral do projecto, tanto da parte
técnica como da financeira e, por isso, € juridica e financeiramente responsavel pela totalidade do

projecto.

Deste modo, € o interlocutor Unico do projecto ante a Autoridade de Gestdo (AUG), a Autoridade

de Certificacdo (AC) e o Secretariado Técnico Conjunto (STC).

E, em definitivo, o representante ultimo do conjunto de todos os beneficiarios do projecto,
assumindo as responsabilidades de todos relativamente ao exterior e coordenando internamente

as suas actuagoes.

Como tal, encontram-se entre as suas obrigacdes:

Velar pela implementacgado e correcta execu¢ao do projecto na sua globalidade, nos
termos e prazos previstos no formulario de candidatura do projecto, respeitando
sempre as normativas nacionais e europeias.

Enviar ao STC um primeiro Relatdrio de Actividade do projecto, decorridos dois meses

desde a data de assinatura do Acordo de Concessao, provando o inicio das actividades.

Respeitar e fazer respeitar o acordo assinado entre todos os beneficiarios, que tem por

objectivo regular as relagdes reciprocas e definir as modalidades de execugdo das

acgles, a transferéncia de fundos e garantir que mantém um sistema de contabilidade

separado ou um cédigo contabilistico adequado em relagdo a todas as transacgées
relacionadas com a operagdo, sem prejuizo das normas de contabilidade nacional.

Comunicar aos 6rgdos gestores do Programa qualquer decisdo e/ou modificacdo
adoptada pelo conjunto dos beneficiarios.
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Assegurar mecanismos de seguimento entre os beneficiarios, entregando aos drgaos de
gestdo do Programa toda a informagdo necessaria para o acompanhamento do projecto
a nivel técnico, administrativo e financeiro, de acordo com os procedimentos definidos
no Acordo de Concessdo FEDER.

Aceitar os controlos, conclusdes e recomendagdes dos servicos comunitarios e das
administragdes nacionais competentes.

Enviar pelo menos uma vez por ano um Relatdrio de Execugao que apresente todos os
progressos do projecto, em conjunto com um pedido de reembolso segundo os modelos
de documentos estabelecidos pelo Programa. O pedido de reembolso deve ser
apresentado, o mais tardar, no inicio do més de Outubro de cada ano.

Enviar ao STC a actualizagao da quantificacao dos indicadores do projecto para o ano
civil anterior, no final de Fevereiro de cada ano de duragao do projecto.

Assumir as obrigacGes definidas para os outros beneficiarios do projecto enquanto
beneficiario ele mesmo.

Organizar e manter a contabilidade da globalidade do projecto, assim como recompilar a
documentacdo contabilistica conforme ao que estabelece o Regulamento (CE) n.2
1828/2006, assegurando uma pista de auditoria suficiente dos gastos imputados ao
Programa.

Conservar e manter a disposi¢cdo todos os documentos justificativos (originais ou
fotocdpias certificadas) relativos aos gastos realizados e pagos e aos controlos
correspondentes, prevendo as solicitagdes de organismos de controlo de nivel nacional
e comunitario conforme contemplado no artigo 90 do Regulamento (CE) n2 1083/2006,
do Conselho. (ver anexo “documentacdo a conservar até 3 anos apds o encerramento do
programa” (art. 90 Regulamento (CE) n? 1083/2006). Esta obrigacdo ndo implica a
conservagao fisica dos documentos mas sim o estabelecimento de um sistema que
garanta a sua disponibilizacdo. A esse respeito, a Aplicacdo Informatica permitira
arquivar cada uma das despesas, assim como os respectivos documentos justificativos.
Assegurar que cada beneficidario mantenha uma contabilidade separada ou um cédigo
contabilistico adequado em relagao com todas as transacgoes relacionadas com a
operacao, sem prejuizo das normas de contabilidade nacional, que os gastos que estes
apresentem sejam devido a actividades realizadas pelos beneficiarios no quadro do
projecto.

Apresentar os pedidos de reembolso intermédios e final da ajuda FEDER e demais
documentos de acompanhamento requeridos, depois de verificar que os gastos
apresentados pelos beneficiarios estdo validados pelos controladores de primeiro nivel
ou pelos Correspondentes Nacionais, conforme os casos.
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Transferir integralmente a contribuicdo FEDER aos outros beneficidrios num prazo
maximo de dois meses depois de ter recebido o pagamento por parte da AC,
notificando-o através da aplicacao informatica do Programa.

Enviar os seus os Ultimos gastos ao controlador autorizado no prazo maximo de quatro
meses apos a data de finalizacdo da execucao do projecto, de modo a que se possa
proceder ao encerramento administrativo e financeiro do projecto o mais rédpido
possivel.

Velar pela posta em marcha e correcta execucao do Plano de Comunicac¢ao do projecto
nos termos e prazos previstos no formuldrio de candidatura consolidado, sempre
respeitando as normativas nacionais e europeias, em particular, o Regulamento (CE) n®
1828/2006.

Distribuir gratuitamente os resultados do projecto aos Estados Membros, a AUG, ao STC
e ao publico em geral interessado.

GESTAO EM MATERIA
DE COMUNICAGAO,  Assegurar a utilizagdo de uma identidade comum do projecto por todos os beneficidrios

PUBLICIDADE E em todas as actividades promovidas no quadro do projecto.

INFORMAGAO Comunicar ao STC todas as iniciativas de comunicacgdo, publicidade e informacao

desenvolvidas pelo projecto: previamente, para integra-las, sempre que possivel, nos
mecanismos de publicidade e difusdao do programa — e posteriormente, como forma de
difusdo dos resultados.

Enviar ao STC um exemplar de qualquer material, em versdo papel e/ou electrdnica, de
comunicacdo, publicidade e/ou informacéo elaborado no dmbito do projecto.

2.2. Obrigagoes dos outros beneficiarios

Os outros beneficiarios aceitam que o BP assuma a coordenacdo técnica, administrativa,
financeira e o papel de interlocutor do projecto relativamente ao exterior, em especial, ante os
orgaos de gestdo do Programa. Deste modo, comprometem-se a apoiar a actuagdo do BP,
assumindo as suas responsabilidades no desenvolvimento do projecto. Desta forma, os demais
beneficiarios assumem também uma série de responsabilidades que estarao reflectidas no Acordo
de Colaboragdo que assinam todas as entidades que integrem a parceria (recorda-se que o

referido acordo € um anexo do Acordo de Concessédo FEDER).
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O cumprimento do estipulado neste Acordo é importante para que o BP possa desempenhar
correctamente as suas fung¢des de coordenagdo técnica, administrativa e financeira, para as quais

devera contar com o apoio dos demais beneficiarios.

Assim, entre as obrigagdes dos outros beneficiarios encontram-se:

Organizar e manter uma contabilidade separada ou um cédigo contabilistico adequado
relativamente a todas as transacg¢oes relacionadas com a operag¢do, sem prejuizo das
normas de contabilidade nacional, assim como recompilar a documentagao
contabilistica conforme ao estabelecido pelo Regulamento (CE) n2 1828/2006.

Remeter com a maior brevidade possivel as respostas as solicitagdes de informagado por
parte do BP ou dos 6rgaos de gestdo do Programa.

Comunicar a aceitagdo relativamente as decisées e modificagcdes adoptadas pelos
Orgaos de gestdo do programa.

Executar as actividades previstas em conformidade com as modalidades e prazos
estabelecidos no formuldrio de candidatura consolidado do projecto.

Transmitir ao BP do projecto informagdo periddica sobre o avango técnico,
administrativo e financeiro do mesmo, para responder as exigéncias do Programa em
matéria de acompanhamento.

Remeter ao BP a certificagdo de gastos, uma vez validados pelo Correspondente
Nacional respectivo.

Assumir a responsabilidade em caso de irregularidade nos gastos declarados e restituir
as somas indevidamente recebidas.

Enviar os seus ultimos gastos ao controlador de primeiro nivel autorizado num prazo
maximo de quatro meses apds a data de finalizagao da execugdo do projecto.
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Cooperar com o BP e os demais beneficiarios na implementagdo e correcta execugdo do

Plano de Comunicagdo do projecto nos termos e prazos previstos no formulario de
candidatura consolidado, sempre no respeito pelas normativas nacionais e europeias,

SISO A LA 2 em especial o Regulamento (CE) n2 1828/2006.

DE COMUNICACAO,

PUBLICIDADE E Respeitar a utilizacdo de uma identidade comum do projecto para todos os beneficiarios

INFORMACAO em todas as actividades promovidas no ambito do projecto.

Comunicar e articular com o BP todas as iniciativas de comunicacao, publicidade e
informacao desenvolvidas pelo projecto.

2.3. Estatuto do socio associado

Além do beneficiario principal e dos beneficiarios participantes, um terceiro nivel de participagao é
admitido nos projectos. Sao os sécios associados. O sécio associado pode ser uma entidade
publica ou privada, com ou sem fins lucrativos, que participa no projecto sem receber co-
financiamento FEDER. O papel do sdécio associado deve estar claramente identificado no
formulario de candidatura. As viagens de um socio associado para participar em reunides ou
outros eventos previstos no quadro do projecto podem ser assumidas por um dos beneficiarios,
sendo essa despesa considerada elegivel, desde que realizada por um dos beneficiarios do
projecto. em qualquer caso, essa op¢ao devera estar assinalada no formulario de candidatura e na

fundamentacgao do orgamento (folha 6.7. do plano financeiro).

Adicionalmente, se um processo de contratagao publica for langado, os sécios associados poderao
participar no mesmo desde que as regras de concorréncia sejam respeitadas e que o seu estatuto
nao lhes aporte vantagens relativamente a outros eventuais fornecedores. Se um contrato for
realizado entre um sdcio associado no quadro de um procedimento deste tipo, a sua participacao
nas reunides ou qualquer outro evento ligado ao projecto deixara de poder ser assumida por algum

dos beneficiarios do projecto.

o Apenas os beneficiarios do projecto podem receber uma ajuda FEDER pelas accoes
realizadas, sendo que a despesa devera ser realizada pelo proprio beneficiario. Por razbes
devidamente justificadas e relativas as competéncias das entidades implicadas, e sempre a titulo

excepcional, o recurso a uma terceira entidade publica ou sem fins lucrativos deve estar
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claramente enquadrado. Este aspecto deve aparecer justificado no formulario de candidatura e ser
sustentado por documentos regulamentares justificativos como seja uma convengao. Verificar-se-a
sempre se os documentos assinados entre as partes implicadas sdo compativeis com o respeito

pela directiva relativa a contratagao publica e a legislagdo nacional.

Referéncias:
¥ Artigo 90 do Regulamento (CE) n® 1083/2006, do Conselho
#F¥ Capitulo 8 do Programa SUDOE
#¥ Regulamento (CE) n.° 1828/2006
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		2.1. Obrigações do Beneficiário Principal (BP) 

		O Beneficiário Principal (BP) é o responsável pela coordenação geral do projecto, tanto da parte técnica como da financeira e, por isso, é jurídica e financeiramente responsável pela totalidade do projecto. 
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Ficha_08. NORMATIVA APLICAVEL
NA GESTAO DE UM PROJECTO

O desenvolvimento de um projecto de cooperagao co-financiado pelo FEDER esta regulado, de

modo geral, pela normativa comunitaria relativa a este Fundo. Esta normativa compreende toda a

regulamentacao especifica aplicavel apresentada nas respectivas fichas deste guia e compilada,

seguidamente, em blocos tematicos.

8.1. Normativa comunitaria aplicavel

Programa Operativo de Cooperacéo Territorial do Espago Sudoeste Europeu, aprovado pela
Comissao Europeia na sua Decisdo C (2007) 4347 de 26 de Setembro onde se estabelecem
os objectivos e finalidades da cooperacao nas regides do Espaco Sudoeste;

Decisdao da Comissdo (2006/769/CE) que estabelece, no seu anexo n° 2, a lista das zonas e
regides NUTS Il elegiveis para o financiamento FEDER do Programa Sudoeste Europeu
(SUDOE) das qual formam parte Portugal (com excepgao das regides auténomas dos Agores
e Madeira), Espanha (com excep¢do das llhas Canaérias), as regides francesas Midi-
Pyrénées, Limousin, Auvergne, Aquitaine, Languedoc-Roussillon, Poitou-Charentes, e
Gibraltar (Reino Unido);

Regulamento (CE) n® 1083/2006 do Conselho de 11 de Julho de 2006, através do qual se
estabelecem as disposi¢des gerais do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o
Fundo Social Europeu e o Fundo de Coesao;

Regulamento (CE) n°® 284/2009 do Conselho de 7 de Abril de 2009, que modifica o
Regulamento (CE) n° 1083/2006, através do qual se estabelecem as disposi¢bes gerais do
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, do Fundo Social Europeu e do Fundo de
Coesao, no que se refere a determinadas disposicoes relativas a gestao financeira;
Regulamento (CE) N.° 1341/2008 do Conselho de 18 de Dezembro de 2008 que altera o
Regulamento (CE) n.° 1083/2006 que estabelece disposi¢cdes gerais sobre o Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de Coesédo, no que diz
respeito a certos projectos geradores de receitas;

Regulamento (CE) n°. 1080/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de Julho de
2006, relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional;

Regulamento (CE) n°. 397/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho de 6 de Maio de
2009 que modifica o Regulamento (CE) n.° 1080/2006, relativo ao Fundo Europeu de
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Desenvolvimento Regional, no que se refere a subvencionalidade dos investimentos em
eficiéncia energética e energias renovaveis nos edificios.

Regulamento (CE) n°® 1828/2006 da Comissdo de 8 de Dezembro de 2006, que fixa as
normas de desenvolvimento do Regulamento (CE) n° 1083/2006 do Conselho e do
Regulamento (CE) n° 1080/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho;

Regulamento (CE) N° 846/2009 da Comissdo, de 1 de Setembro de 2009, que altera o
Regulamento (CE) n° 1828/2006 da Comissdao que prevé as normas de execugdo do
Regulamento (CE) n° 1083/2006 que estabelece disposicbes gerais sobre o Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de Coesdo e do
Regulamento (CE) n°® 1080/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo

Europeu de Desenvolvimento Regional

8.2. Normativa em matéria de elegibilidade de despesa

A normativa comunitaria aplicavel em matéria de elegibilidade das despesas de um projecto é a

seguinte:

Artigos 7 e 13 do Regulamento (CE) n° 1080/2006;

Artigos 9 e 56 do Regulamento (CE) n° 1083/2006;

Artigos 48 até 53 do Regulamento (CE) n°® 1828/2006 (No caso de Portugal, ndo se aplica o
artigo 51 do Regulamento (CE) n° 1828/2006, uma vez que as contribuicbes em espécie nao
sao elegiveis);

No caso da Francga, as regras de elegibilidade estdo estabelecidas no “décret 2007-1303 du 3
septembre 2007 fixant les régles nationales francaises d’éligibilité des dépenses des
programmes cofinancés par les Fonds structurels pour la période 2007-2013".

No caso de Portugal, as Regras de elegibilidade estdo estabelecidas no “Regulamento Geral
FEDER e Fundo de Coeséo (Aprovado pela Comissédo Ministerial de Coordenagédo do QREN
em 04/10/2007)".

8.3. Normativa em matéria de contratagao publica

Directivas comunitarias n.° 2004/17 e 2004/18 (ambas do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31 de Margo de 2004);
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e Directiva n.° 2005/51/CE, da Comissao, de 7 de Setembro;

e Directiva n.° 2005/75/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Novembro;

e Para Espanha: “Ley 30/2007 del 30 de octubre de contratos del sector publico” e “Real
Decreto 817/2009, de 8 de mayo”, através do qual se desenvolve parcialmente a “Ley
30/2007, de 30 de octubre™

e Para Francga: “Décret n° 2006-975 du 1er aolt 2006“ disponivel em www.legifrance.gouv.fr

e Para Portugal: Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro — Cddigo dos Contratos Publicos
(CCP), que estabelece a disciplina aplicavel a contratacao publica e o regime substantivo
dos contratos publicos que revistam a natureza de contrato administrativo.

e Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro (PDF: 685kb); Aprova o Regime do Contrato de

Trabalho em Fungdes Publicas e altera o artigo 4° do Cédigo dos Contratos Publicos.

8.4. Normativa em matéria de publicidade e informacao

¢ Manual de identidade visual e de utilizagcao grafica do logotipo do Programa SUDOE;

e Manual de utilizagdo do emblema europeu;

o Artigos 2 a9 e anexo | do Regulamento (CE) n® 1828/2006 da Comissao, que fixa as normas
de desenvolvimento para o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho e o Regulamento
(CE) n° 1080/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho;

O referido Regulamento contém, em detalhe, as disposicbes de aplicagdo em matéria de
informacdo e publicidade das intervengdes dos Fundos Estruturais, tanto em relagdo aos
objectivos das medidas que se vao adoptar como a execugao propriamente dita das medidas de

informacéo e publicidade.
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A assinatura do Acordo de Concessdo de Ajuda FEDER entre o Beneficiario Principal e a

Autoridade de Gestdo marca o inicio oficial do projecto.

Acordo de Concessao

O Acordo de Concessao é o contrato de subvencgéo assinado entre o Beneficiario Principal e a
Autoridade de Gestdo em que se definem as condi¢des de execuc¢do do projecto.

Neste acordo sao recolhidas as obrigagdes do Beneficiario Principal e da Autoridade de Gestao
assim como as accdes que se irdo desenvolver no quadro do projecto e os controlos financeiros
correspondentes.

Formam parte dos anexos do mesmo:

- Formulario de candidatura consolidado

- Carta de notificacao de aprovacao do projecto

- Cartas de compromisso de cada um dos beneficiarios

- Certificacdo das contrapartidas nacionais de cada um dos beneficiarios

- Acordo de colaboracao assinado pelo conjunto dos beneficiarios

e Anexos ao Acordo de Concesséao
O formulario de candidatura consolidado é a versdo definitiva do formulario de candidatura,
vigente no momento da assinatura do Acordo de Concessdo FEDER, de que é parte integrante

COmo anexo.

A carta de notificacado do projecto € a comunicacao oficial emitida pela Autoridade de Gestao na
gual se notifica o Beneficiario Principal da decisdo de aprovagdo por parte do Comité de

Programacéao da proposta de projecto apresentada.

As cartas de compromisso séo prova da intencdo dos beneficiarios em comprometer-se com a
implementacéo do projecto, tanto do ponto de vista da execug¢do como da contribuicdo financeira.

Estas cartas foram apresentadas inicialmente, no momento do envio da candidatura.
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A certificacdo das contrapartidas nacionais justifica a existéncia da contrapartida nacional e a
efectiva mobilizacdo da mesma. Os documentos que sdo prova da certificacdo da contrapartida
variam em funcdo da natureza do organismo de que se trate e do pais a que pertence’. De um
modo geral, esta certificacdo pode tomar a forma de carta de certificacdo que deve ser assinada
pela pessoa com capacidade juridica para comprometer financeiramente a entidade e/ou
organismo de que se trate. Existem modelos das mesmas, estabelecidos para tal efeito por pais.
Em linhas gerais estas cartas contém a seguinte informacéo:

- 0 nome completo e os dados da entidade beneficiaria;

- 0 nome completo e o cargo da pessoa que representa a entidade assim como a sua
habilitacdo para dispor dos montantes comprometidos segundo o regulamento
interno da entidade;

- 0s montantes financeiros mobilizados para a realizacdo do projecto (custo total
elegivel e contrapartida nacional);

- as linhas orgcamentais dentro do orgcamento da entidade nas quais se cabimenta o

montante financeiro comprometido;

O Acordo de Colaboracdo é o convénio firmado pelo conjunto dos beneficiarios no qual se
definem as responsabilidades dos beneficiarios na execug¢do do projecto e nas modalidades de

cooperacéo estabelecidas entre eles.

= Existe um modelo de Acordo de Colaboracédo disponivel na pagina web do Programa,
compilando os conteidos minimos que deve incluir-se no mesmo. Ndo obstante, a parceria pode
acrescentar todos 0s pontos que considere oportunos para articular o funcionamento do mesmo e
um desenvolvimento adequado do projecto, sempre e quando ndo desvirtuar nem contradizer as
disposicoes estabelecidas no modelo original, no acordo de concessédo FEDER ou qualquer outro
documento oficial do programa. Qualquer elemento que a parceria deseje acrescentar devera ser ,
com a condiccomunicado ao Secretariado Técnico Conjunto antes de ser definitivamente

integrado. Em nenhum se pode alterar o sentido dos artigos pré-estabelecidos.

= Com o objectivo de agilizar a assinatura do Acordo de Concessao, assinou-se, num primeiro

momento, um Acordo de Colaboracao entre o BP e cada um dos beneficidrios, isto €, Acordos de

! Consultar a ficha 5.2 do Guia do Promotor para verificar qual o documento solicitado como prova
da existéncia da contrapartida nacional e quem o deve assinar.
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Colaboracdo Bilaterais. Nao obstante, € obrigatério apresentar o Acordo de Colaboracao
assinado pelo conjunto dos beneficiarios na lingua do BP. As duas versdes devem ser idénticas:
devem comportar os artigos do modelo fornecido pelo programa SUDOE assim como os artigos
eventualmente introduzidos pela parceria. A parceria pode ainda decidir assinar o modelo nos
outros idiomas dos beneficiarios.

= Todas as paginas dos acordos de colaboragédo deverdo estar assinadas, quer seja a versao
bilateral ou multilateral. Adicionalmente, no quadro destinado a cada entidade, na Ultima pagina,

devera figurar a assinatura do responséavel e o carimbo da instituicao.

= O modelo de Acordo de Colaboracéo néo prevé a assinatura por parte dos sécios associados
dado que estes ultimos, por nédo receberem co-financiamento FEDER, ndo estao obrigados a sua
assinatura. (Nao obstante, a parceria pode acrescentar todos 0s pontos que estime oportunos para
a participacao destes sécios no projecto)

Os acordos de colaboracdo bilaterais e/ou o acordo de colaboracdo multilateral devidamente
assinados e carimbados deverdo ser digitalizados e inseridos no anexo 6 do formulario de
candidatura. Os originais destes documentos deverdo ser enviados ao Secretariado Técnico
Conjunto (STC).

e Planificacdo temporal das tarefas relativas ao inicio dos projectos

O Acordo de Concessao deve ser assinado nos trés meses seguintes a notificacdo da aprovacéo

do projecto por parte do Comité de Programacéo.

No caso de estes prazos nao serem respeitados, a Autoridade de Gestdo, apds consultar os
Correspondentes Nacionais, decidira, em caso de incumprimento por parte do BP, as medidas a

adoptar que podem, inclusivamente, incluir a desprogramacao.

Decorridos dois meses desde a assinatura do Acordo de Concesséo, o BP deve enviar por correio
electrénico ao STC um Relatério de Inicio do projecto, que prove o inicio das actividades. Este
Relatério deve incluir pelo menos a acta da primeira reunido da parceria, o calendario preciso das

actividades previstas, as datas de entrega das versdes preliminares dos relatérios de execucao

GUIA DE GESTION DE PROYECTOS - 01/2011
3/4






"SUDOY

Ficha_03. INiCIO DO PROJECTO =§

segundo o plano de trabalho do projecto assim como um calendario provisério para a realizacdo
dos pedidos de reembolso e dos processos de contratacdo previstos.

Em todo o caso, se o projecto realiza um pedido de adiantamento (que devera ser apresentado no
prazo maximo de dois meses apos a assinatura do acordo de concessao FEDER, ver ficha 5.4.),
este Relatorio de Inicio acompanhara o pedido de adiantamento. (Nesse caso, 0 relatorio de
comeco devera ser anexado na Aplicacdo Informética na tarefa relativa ao pedido de

adiantamento).

Referéncias:
#¥ Capitulo 8 do Programa SUDOE
7+ Artigo 20 do Regulamento (CE) n° 1080/2006 do Parlamento Europeu y do Conselho
#F Artigo 59 do Regulamento (CE) n°® 1083/2006 do Conselho

Recordamos que os modelos de documentos estao disponiveis para consulta e descarga na pagina

web do Programa.
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O acompanhamento de um projecto comporta uma série de tarefas cuja finalidade é assegurar que
as accoes, 0 orcamento e os produtos se desenvolvem coerentemente de acordo com a

planificacdo estabelecida no formulario de candidatura apresentado.

No ambito do Programa SUDOE, foi decidido estabelecer um acompanhamento de proximidade,
definido desde o inicio entre o BP e o STC, baseado numa relacdo de confianca entre todas as
partes. Isto permitird identificar e corrigir de imediato qualquer desvio em relacédo ao formulario de
candidatura consolidado e manter informadas todas as partes implicadas no acompanhamento do

projecto (beneficiarios e 6rgdos de gestao do Programa) sobre o desenvolvimento do mesmo.

O Beneficiério Principal € o interlocutor entre 0 STC SUDOE e o resto dos beneficiarios. Como tal,
ao longo do projecto, deve estabelecer, com os demais beneficiarios, um sistema de comunicacao
fluido e proximo, de modo a poder exercer um papel activo como porta-voz do conjunto da
parceria, ser nexo transmissor da informagéo entre o STC SUDOE e o resto dos beneficiérios e

exercer um activo acompanhamento do desenvolvimento do projecto.

llustracéo 4.1.1. Fluxo da informagé&o e da comunicacao

informa informa

N Beneficiario sTC
Beneficiarios :> :> SOk

Principal

= S ==

retroalimentacion

retroalimentacion

4.1.1. Explicacéo geral do Sistema de Acompanhamento

O acompanhamento abarca duas facetas: o avanco fisico das ac¢des, por um lado, e o nivel de
execucdo financeira associado a este avango, por outro. Para este acompanhamento serdo
tomadas como referencial as informag¢des do formulario de candidatura consolidado: o plano de
trabalho, o calendario previsto e os resultados e indicadores seleccionados, assim como o plano

financeiro.

Durante a execucao do projecto, o STC estard a disposicao do BP para ajudar no desenvolvimento

do projecto e acompanhar o BP nas tarefas de acompanhamento do mesmo através a informacao
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remetida pelo projecto. Assim mesmo, oferecera apoio técnico e emitird recomendacfes que
possam melhorar o grau de execucdo e realizacdo das actividades previstas. Tudo isso se
realizara através de contactos informais (via telefone e e-mail) assim como através dos relatérios e

de encontros técnicos.

Ao mesmo tempo, o sistema de acompanhamento permitira ao STC permanecer ao corrente da
evolucao do projecto em tempo tempo real, compreendé-lo melhor e assim prestar uma ajuda mais
eficiente & sua execucdo, promocdo e difusdo. Deste modo, permitira ao projecto um
acompanhamento proximo e bem estruturado, que facilitara a gestdo e acompanhamento do
projecto entre todos os beneficidrios e agilizard os procedimentos, assim como a conclusdo dos

produtos e a capitalizacdo dos seus resultados.

llustragdo 4.1.2. Sistema de acompanhamento de un projecto

duvidas, apoio técnico, avaliacdo, recomendagdes

‘Contactos telefone/e-mail ‘
‘Relatérios de execucéo ‘

|

|

‘Indicadores

‘Encontros técnicos

4.1.2. Os instrumentos que compdem o sistema de acompanhamento

Este sistema contempla um conjunto de distintas tarefas indicadas de seguida e que facilitardo o
acompanhamento dos projectos:

Os contactos por telefone/e-mail: permitem um acompanhamento muito préximo, 0 envio e troca

rapida de informacdao diversa de interesse geral ou especifico entre os beneficiarios.

A versao preliminar do Relatério de Execucdo é um documento no qual se descreve o grau de
progresso e desenvolvimento da execucdo do projecto em relagdo ao plano de trabalho previsto

inicialmente no formulario de candidatura.

Os Relatorios de Execucdo na sua versdo definitiva (aquela que acompanha o pedido de

pagamento) sdo os documentos que acompanham a certificacdo de despesas do projecto
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formando parte de um pedido de pagamento. A informacgéo essencial que deverd incluir-se nestes
relatorios estard ja, em parte, compilada nas versfes preliminares dos relatérios de execucao
precedentes. Estes relatérios deverdo complementar a informacdo financeira do pedido de
pagamento e registar a actividade global do projecto durante o periodo a que se refere a
certificacdo de despesas. Estes documentos terdo também a funcado de demonstrar a contribuicao
do projecto para alcancar os objectivos do Programa.

A existéncia de uma versdo preliminar destes relatérios tem origem na constatacdo de um
desfasamento entre o ritmo dos pedidos de pagamento e a realizacdo de facto das actividades; a
informac&o contida nos relatérios de execugdo normalmente ndo é a mais actualizada no momento
em que o STC recebe o pedido de pagamento. Essa € a razdo pela qual, paralelamente, se pede o
envio, aproximadamente a cada 6 meses, de uma versao preliminar do relatério de execugdo que
detalhe a actividade levada a cabo pelo projecto durante esse periodo.. Por outro lado, desta
forma, quando o beneficiario principal realize o pedido de pagamento ja tera preparado o relatério
de execucdo e apenas devera assegurar-se de que a informacdo contida no mesmo sobre as
accoes realizadas é coerente com as despesas declaradas pelos beneficiarios para o periodo

considerado.

llustragdo 4.1.3. Articulacéo dos relatérios Execugdo

1 de Outubro

31 de Mar¢o

Execucdo do projecto

Versdo preliminar do Relatdrio de Versdo preliminar do Relatdrio de
execugdo sobre os ultimos 6 meses execugdo sobre os ultimos 6 meses
reais reais

Os indicadores sdo uma ferramenta Util para conhecer o grau de progresso e avanco do
projecto. Estes servirdo como elementos de medida para valorar a evolucdo registada com
respeito a situagdo de partida e poder detectar assim as dificuldades ou desvios produzidos.
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Os indicadores classificam-se em trés categorias diferentes: de realizacdo, de resultado e de

impacto. Podem ser definidos da seguinte forma:

De Realizacdo: este indicador corresponde em geral aos produtos resultantes da posta em

marcha do projecto.

De Resultado: este indicador informa sobre os efeitos a curto prazo sobre o publico a quem se
dirige a operacéo financiada.
De Impacto: este indicador traduzira o resultado da accao realizada no longo prazo. Isto é, as

consequéncias mais além da repercussao directa e imediata sobre os beneficiarios directos.

Por indicacdo do STC, a quantificacdo dos indicadores devera ser preenchida pelo beneficiario

principal na Aplicacao Informatica na tarefa “Estado dos indicadores”.

4.1.3. Organizacéo temporal do Sistema de Acompanhamento

As ferramentas e a frequéncia minima para a sua implementacdo sdo precisadas no quadro
seguinte. Para cada projecto, o0 STC e o BP acordardo os ajustes necessarios desta planificacdo
em relacdo ao plano de trabalho e ao cronograma do projecto. Poderdo desenvolver-se também

outras ferramentas em funcao das especificidades de cada projecto.

FERRAMENTAS DE ACOMPANHAMENTO FREQUENCIA MiNIMA

Contactos telefone / email Mensal

Versdo preliminar do Relatdrio de Aproximadamente semestral, de acordo com o plano
execugdo de trabalho do projecto

Anual, com o pedido de pagamento.

Pelo menos, um pedido de pagamento devera ser
Relatério de execugao realizado por cada 12 meses de execugao e ser

enviado ao STC no inicio do més de Outubro de cada

ano.

No final de Fevereiro de cada ano + a cada pedido de

validagdo de despesas (informagdes a introduzir no

Indicadores Relatério de Execugdo B)
Dois, durante o periodo de execu¢do do projecto,
Contactos directos como consequéncia de conferéncias, reuniées ou

outro acto no seio dos projecto
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4.1.4. Relatdrios de Execucgdo

Os Relatérios de Execucdo (e respectivas versdes preliminares) sdo uma das principais
ferramentas do sistema. Oferecem informacdo sobre as acc¢bes realizadas, os produtos e
resultados alcangados, assim como os desvios e atrasos incorridos na execugdo do projecto e as

solu¢cdes adoptadas, entre outra informacao.

O sistema de acompanhamento mostrard se as actividades realizadas sdo as que
efectivamente se programaram, se o ritmo de execugdo é o adequado e se 0s resultados
obtidos a médio prazo deixam entrever que os objectivos finais serdo alcancados.

Estes relatérios tém um duplo objectivo:

- por um lado, permitem ao BP e ao conjunto da parceria realizar um acompanhamento do
projecto em tempo real, em funcdo do plano de trabalho previsto e analisar o
desenvolvimento do projecto, em particular, identificar os obstaculos encontrados na
execucgdo assim como as medidas correctivas oportunas necessarias para assegurar um
correcto funcionamento do projecto;

- e, por outro lado, permitem dispor facilmente da versao definitiva do Relatério de Execucao
gue acompanhara cada um dos pedidos de pagamento realizados pelo projecto. Para esse
efeito, os relatorios serdo revistos pelo STC, que emitird uma série de recomendacdes e
observacdes a ter em conta na redaccdo definitiva do Relatério de Execucdo. (Ver
Relatério de Execugéo)

A periodicidade de entrega dos relatérios sera discutida entre o BP e o0 STC em funcdo das
necessidades e especificidades do plano de trabalho do projecto, ainda que como minimo se deva
prever a entrega de dois relatérios por ano (12 meses) que abarquem, cada um, um periodo de
execucdo de mais ou menos 6 meses. O primeiro Relatério abarcara os primeiros meses de

execucao do projecto (de trés a cinco meses dependendo da data de inicio do projecto).

Tanto a versdo preliminar como o relatorio de execucdo definitivo (relatério de execucao do
projecto no seu todo) sao redigidos na lingua do pais a que pertenca o beneficiario principal. No
caso dos relatérios de execugdo A (relatério de execugdo do beneficiario) efectuados por cada
um dos beneficiarios, estes estarao redigidos nos respectivos idiomas.
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Para acompanhar os relatérios, o Beneficiario Principal devera enviar todos os documentos que

apoiem as explicac6es assinaladas no mesmo: estudos, notas de imprensa, etc.

Recomendacéo

O Beneficiario Principal deve organizar a parceria de modo a que se recolha toda a
informacao necessaria adequadamente e nos prazos e formatos estabelecidos para que se
possa assim proceder ao seu envio NOS prazos previstos.

Recordamos que os modelos de documentos estdo disponiveis para consulta e descarga na pagina

web do Programa.
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Beneficiario,

Nacional,

Beneficiario Principal,

Ficha 5.1 GESTAO FINANCEIRA

— O circuito financeiro

Secretariado Técnico Conjunto,

Controlador

Autoridade de Gestao,

de Primeiro Nivel,

Correspondente
Autoridade de

Certificacdo; sao os agentes que participam no circuito financeiro do Programa.

A tabela seguinte resume as etapas principais, 0os agentes implicados em cada uma delas e a

funcéo principal que desenvolvem.

ETAPA

ETAPAS PRINCIPAIS DO CIRCUITO FINANCEIRO. DEFINICAO E AGENTES PARTICIPANTES

AGENTE

BENEFICIARIO e

ETAPA

PROPOSTA E AUTORIZAGAO DO

METODO DE
TRANSMISSAO E
DOCUMENTO

NORMALIZADO BASICO

TEMPO TEORICO (ORIENTATIVO)
DA ETAPA

Em condigGes normais, esta etapa

EO CORRESPONDENTE CONTROLADOR DE PRIMEIRO APLICACAO tt?ra lugar u.ma unica vez d!Jr.ante @
NACIONAL NIVEL INFORMATICA/PAPEL V|da do projecto. Ftapa prévia ao
inicio da declaragao de gastos.
A preparagdo das certificagoes
pode fazer-se de modo continuo a
PEDIDO DE VALIDACAO DE GASTOS APLICACAO partir do uso da Aplicagdo
£1 BENEFICIARIO MEDIANTE UNA CERTIFICAC:&O INFORMATICA / PAPEL. Informatica, de tal forma que
BASEADA NUNA DECLARACAO DE MODELO Al e quando se “encerre a
GASTOS PAGOS DO BENEFICIARIO  RELATORIO A contabilidade”, o processo de
envio ao Controlador seja agil e
rapido.
CONTROLADpR DE VERIFICACAE) E ACEITACAO DA APLICACAO
PRIMEIRO NIVEL, CERTIFICACAO DE GASTOS INFORMATICA /PAPEL
E2 AUTORIZADO PELO (EFECTIVA,MENTE PAGO§) DO MODELO A2 e ’
CORRESPONDENTE BENEFICIARIO. VALIDACAO DOS RELATORIO A
NACIONAL GASTOS NO CASO DE FR. 3 MESES
VERIFICACAO E VALIDACAO DE APLICACAO
£3 CORRESPONDENTE  GASTOS (EFECTIVAMENTE PAGOS)  INFORMATICA / PAPEL.
NACIONAL (Caso de ES, PT e RU — Esta etapa MODELO A3 e INFORME
nao existe no caso FR) A
CERTIFICA(;\AO DE GASTOS DO APLICACAO
= BENEFICIARIO E?gﬁfgg&gég&: F;E';'%ZSZE INFORMATICA / PAPEL. 6=
PRINCIPAL numa agregacgao dos gastos MODEIIO Ble I
. ., RELATORIO B
validados dos beneficidrios
VERIFICACAO DA CERTIFICAGAO DE ~
GASTOS DO PROJECTO e PEDIDO ﬁ\IPFL(I)CRAI\;;Q'?ICA/ PAPEL. .
ES5 STC DE REEMB?LSO FEDER. MODELO B2 e 1 MES
PREPARACAO DA PROPOSTA DE RELATORIO B

REEMBOLSO A AUG
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. . . . SUDOE
— O circuito financeiro :
~ - APLICACAO
VERIFICAGCAO DA CERTIFICACAO DE INFORMATICA / FONDOS
AUG GASTOS DO PROJECTO e 2007 / PAPEL. MODELO
PREPARACAO DA PROPOSTA DE B MODELO'C .
REEMBOLSO FEDER A AUC RELATORIO B
VERIFICACAO DA CERTIFICACAO DE  APLICACAO Em fungdo da Tesouraria e da
AUC GASTOS DO PROJECTO e ORDEM INFORMATICA / Declaragdo de Gastos e Pedido de
DE TRANSFERENCIA DO MODELO C, FONDOS Reembolso do Programa em que
REEMBOLSO FEDER 2007 /PAPEL se encontre a certificagdo
BENEFICIARIO gfsc'f;gﬁ?gzg IEIEI?'ERE gs APLICACAO DISTRIBUIGAO pelos beneficiarios:
PRINCIPAL INFORMATICA MAXIMO 2 MESES

BENEFICIARIOS

Pode portanto dizer-se que:

0 Beneficiario gasta, paga, declara e certifica,

o Controlador de Primeiro Nivel verifica e aceita ou recusa (e no caso francés, valida),

o Correspondente Nacional valida (salvo no caso francés), recusando os gastos que
considere nao elegiveis,

o Beneficiario Principal recompila as validagfes e realiza uma certificagdo de gastos do
projecto e um pedido de reembolso FEDER a Autoridade de Gestdo através do
Secretariado Técnico Conjunto,

a Autoridade de Gestéo certifica 0 gasto e propde o reembolso FEDER a Autoridade de
Certificacdo, que verifica e ordena a realizacdo da transferéncia a favor do Beneficiario
Principal, que reparte o FEDER uma vez este recebido, em funcdo da reparticdo prevista.
Nesta fase do circuito, e de acordo com as fun¢des previstas no artigo 60 do regulamento
(CE) n° 1083/2006, a Autoridade de Gestao tem a obrigacéo de retirar uma despesa, se se
constata que ndo cumpre com as condi¢fes estipuladas no Programa. Dita despesa podera

ser reincorporada em alguma certificacao posterior se essas condi¢des forem cumpridas.

5.1.1. Chaves do circuito financeiro a ter em conta

- Unica e exclusivamente os beneficiarios de um projecto tém a capacidade de declarar despesas

que podem ser co-financiadas pelo Programa.

- As despesas que venham a ser objecto de co-financiamento devem estar pagas no momento da

sua inclusdo no circuito financeiro. Em caso algum podera admitida uma despesa que nao tenha

sido paga.
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- As despesas declaradas deverdo ter sido pagas pelo beneficiario do Programa. Qualquer
excepcao a esta regra devera estar reflectida no Formulario de Candidatura consolidado e devera

ter sido previamente consensuada com os 6rgaos de gestdo do Programa.

- Com cardcter geral, e para assegurar a manutencéo de uma adequada pista de auditoria, todas
as operacdes necessarias inerentes ao progresso das despesas pagas pelo circuito financeiro do
Programa serdo efectuadas utilizando como ferramenta principal a Aplicagdo Informatica do
Programa. Tal ndo so se reflecte no cumprimento de cada fase do circuito financeiro, como em
cada uma delas deve figurar toda a informacdo que |lhe é prépria, inclusive a relativa aos
elementos justificativos das despesas declaradas. A ficha 5.3 aprofundiza a questdo da

elegibilidade das despesas e dos elementos justificativos que devem ser aportados.
5.1.2. Autorizacao prévia do controlador autorizado de primeiro nivel

Previamente ao inicio da fase de certificacdo de despesas do Beneficiario, este devera contar com
um controlador de primeiro nivel autorizado, que devera ter sido aceite pelo seu Correspondente
Nacional correspondente. A ficha 5.2. aprofunda o processo de selec¢do do controlador segundo o

Estado em que esteja sediado o Beneficiario.
5.1.3. Periodicidade dos procedimentos do circuito financeiro

Com o objectivo de que cada projecto realize pelo menos uma vez por ano um pedido de
reembolso, é obrigatério que:

e Todos os Beneficiarios deverdo encerrar a sua contabilidade de “despesas pagas objecto
de co-financiamento” no final do més de Marco. Ou seja, os beneficiarios deverdo fazer
uma certificacdo de gastos com as despesas pagas entre o fecho da certificacdo anterior,
(se for esse o caso) e o dia 31 de Mar¢o do ano em curso.

¢ No ano da assinatura do Acordo de Concesséo, este calendario podera ver-se modificado
por indicacdo da Autoridade de Gestdo do Programa.

e Os Beneficiarios Principais deverdo agregar as validacdes de despesas que tenham
disponiveis e realizar uma certificacdo de despesas do projecto e pedido de reembolso
FEDER o mais tardar a 1 de Outubro de cada ano.
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Este calendario basico ndo impede a possibilidade de realizar mais certificacdes de
despesas e pedidos de reembolso ao longo do ano. De facto, o calendario exige um
minimo de um pedido de reembolso por ano, mas é desejavel que o nlimero destes
pedidos ascenda a, pelo menos, dois.

O calendario estabelecido tem por objectivo assegurar que a gestao financeira tenha a
regularidade necesséria para que o Programa, entre outros objectivos, ndo corra o risco de
incumprimento da Regra N+2 (N+3) (ver ponto 5.1.6 e glossério), pois um eventual
incumprimento podera ser repercutido nos projectos aprovados.

5.1.4. Os principais Modelos normalizados empregues no circuito financeiro

Os dados fundamentais das despesas desde a sua inclusdo no circuito por parte de um

Beneficiario até a sua validacdo estardo reflectidos, a partir da sua inclusdo directamente,

despesa a despesa, na Aplicacdo Informatica, num documento empregue simultaneamente

para todas as fases desde a certificacdo de despesas declaradas do beneficiario até a validacao

das mesmas. Este documento denomina-se MODELO A. Na ficha 5.4 faz-se referéncia mais

detalhada a este MODELO A. Pode consultar-se um modelo na pagina web do Programa.

O MODELO A divide-se em trés sub-modelos:

O MODELO A1, do BENEFICIARIO, que se gera a partir da introduc&o, directamente na
Aplicagdo Informatica por parte dos beneficiarios do Programa, dos campos necessarios
para a certificacdo e declaracéo de despesas pagas;

O MODELO A2, do CONTROLADOR DE PRIMEIRO NIVEL AUTORIZADO, que se gera
sobre a base do Modelo anterior, e onde o controlador de primeiro nivel autorizado devera
incluir justificacdo para as despesas aceites ou recusadas durante a sua fase do circuito de
validacéo de despesa.

O MODELO A3, do CORRESPONDENTE NACIONAL, que se gera sobre a base do
Modelo anterior, e onde o correspondente nacional deverd incluir justificacdo para as

despesas validadas ou nao validadas.
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Quando o BP dispuser do conjunto das validacdes de despesa pode proceder a sua certificacéo
assim como realizar um pedido de reembolso, através da Aplicacdo Informatica, mediante o
MODELO B1. Como tal, o MODELO B1 utiliza-se na parte do circuito financeiro em que uma
despesa paga e j4 validada € objecto de um co-financiamento FEDER, isto é, na etapa em que se
deixa de falar unicamente em termos de certificacdo e declaracdo de despesas para se falar
também de “pedido de reembolso FEDER”. Dito de outro modo, os dados que figuram nos
MODELOS A sédo a matéria prima para que, chegado o momento, o BP possa, mediante a sua
agregacdo, fazer um pedido formal ao Programa para o reembolso do co-financiamento acordado.
Na ficha 5.4 faz-se referéncia a este MODELO B1. De igual modo, pode consultar-se um modelo

na pagina web do Programa.

Uma vez recebido o MODELO B1, o Secretariado Técnico Conjunto procedera a sua andlise.
Finalizada a sua andlise, gerard um documento denominado MODELO B2. Este documento é
formalmente uma certificaco de despesas do projecto e uma proposta de pagamento FEDER a
favor do beneficiario principal, sendo assinado pela Autoridade de Gestdo do Programa e
posteriormente enviado a Autoridade de Certificacao.

Cada um dos documentos normalizados para a certificacdo de despesas tem associado um
documento ou relatério de execucdo, através do qual o beneficiario implicado deve explicar e
justificar as accdes vinculadas aos gastos declarados. O documento associado aos MODELOS A
chama-se “Relatério de execucdo do beneficiario” ou RELATORIO A. O documento associado
aos MODELOS B chama-se “Relatério de execucdo do projecto” ou RELATORIO B. Os
documentos financeiros e técnicos devem ser considerados como indivisiveis e avancar

conjuntamente ao longo do circuito financeiro do Programa.
5.1.5. Duracéo estimada do circuito financeiro

A tabela apresentada inclui uma coluna que estima o tempo minimo previsto como necessario para
0 cumprimento de cada etapa do circuito financeiro. Justificam-se algumas precisdes a esse
respeito:
e As estimativas apresentadas sdo validas em caso de certificagbes de despesas cuja
analise nao dé lugar a dificuldades especiais para determinar os valores a aceitar, validar

ou certificar. Trata-se de prazos nos quais cada 6rgdo responsavel deve realizar as suas
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verificacbes em funcdo da informacédo fornecida. Os intercAmbios de informacdo a partir
deste ponto ndo sdo objecto desta contabilizac&o temporal.

e Em qualquer caso, o circuito, desde que uma despesa paga é declarada ao Programa até
gue o beneficiario receba o correspondente co-financiamento, é longo, dado que a dita

despesa deve passar por todas as etapas aqui descritas.

Em relagdo a previsdo de tempo necessdrio para cada uma das etapas do circuito financeiro, é
procedente clarificar que a quantificacdo efectuada foi realizada com base nos tempos estimados
de duracdo para uma despesa concreta, declarada numa certificacdo de despesas de um
beneficiario concreto, integrado num projecto concreto. Esta, portanto, vinculada ao circuito
financeiro “dos projectos”. No entanto, existe igualmente um circuito financeiro “do Programa”: isto
€, que relaciona financeiramente o Programa com a Comissao Europeia. Dito circuito implica que a
Autoridade de Certificacdo faca uma declaracdo e certificacdo de despesas, e um pedido de
reembolso a Comissdo Europeia, de modo regular, mas sempre contando com um ndmero
suficiente de pedidos de reembolso por parte dos projecto aprovados. Portanto, para receber o
reembolso ligado a uma certificacdo de despesas, esta devera ter sido, por sua vez, incluida numa
declaracéo de despesas do Programa a Comissao Europeia que, por sua vez, tenha transferido as
guantidades solicitadas para a conta Unica do Programa. Assim, a duragdo desta etapa do circuito
financeiro é dificilmente estimavel, na medida em que depende do ritmo de certificacbes de
despesas de um numero suficiente de projectos. A indicacdo pré-estabelecida do Programa, em
funcdo do previsto no artigo 87 do Regulamento (CE) N.° 1083/2006, é a realizacdo de 4

declara¢Bes de despesa e pedidos de reembolso intermédio a Comissdo em cada ano.

5.1.6. Tratamento das despesas recusadas pelos controladores de primeiro nivel, pelos

Correspondentes Nacionais ou n&o aceites pela Autoridade de Gestéo

N&o existe uma etapa prépria no circuito financeiro que faca referéncia ao tratamento de despesas
retiradas por algum dos agentes do circuito. Se tal ocorrer, esse gasto pode ser recuperado e
incluido numa certificacdo de despesas posterior se se reunirem as condicbes para tal. Um
exemplo comum pode ser o de uma despesa declarada nédo valida por um controlador de primeiro
nivel por ndo estar acompanhada de um comprovativo do seu pagamento. A referida despesa
continuara a figurar na Aplicacdo Informatica e pode ser reintroduzida no circuito financeiro

formando parte de uma certificacdo e declaracdo de despesas do beneficiario posterior aquela em
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que foi recusada. Na fase de introducdo de despesas na Aplicacdo Informatica existe uma
funcionalidade que permite recuperar uma despesa previamente recusada para que possa ser

novamente incluida no circuito financeiro.

5.1.7. O cumprimento da Regra N+2 (N + 3) (art. 93 regulamento CE n° 1083/2006),
modificado pelo art. N° 1 do Regulamento 539/2010

Cada ano (ano “n"), o Programa deve certificar despesas a Comissdo Europeia por um valor
minimo equivalente ao plano financeiro acumulado até ao ano “n-2", ou “n-3" para oS
compromissos aprovados para o Programa até ao ano 2010 inclusive. A parte nao certificada sera
automaticamente desprogramada do plano financeiro do Programa por parte da Comisséo

Europeia.

O Acordo de Concessao assinado entre o BP e a AUG estabelece um calendario de execucao
assim como limita no tempo o periodo durante o qual o projecto aprovado pode realizar as suas
despesas e pagamentos. Do mesmo modo, o artigo 6 do Acordo de Concessédo FEDER indica que
se um projecto ndo cumpre com o calendario previsto, e este incumprimento tiver implicacdes a
nivel do Programa em virtude da aplicacédo desta regra, o Programa podera repercutir a sua perda
de recursos no or¢gamento aprovado ao projecto pela quantia ndo declarada por este no calendario

previsto.
5.1.8. O uso da Aplicacéo Informatica e o uso do formato papel

Conforme ja foi indicado em diversas ocasides no presente Guia de Gestdo, ocupa um lugar
central no circuito financeiro a utilizacdo generalizada da Aplicacdo Informética do Programa. A
centralizacdo da informacdo na Aplicagdo melhora consideravelmente a pista de auditoria, a
centralizacdo da documentacdo e o0 acesso a informacao relevante que necessite cada 6rgdo de
gestdo do Programa. Deste modo, 0 uso da Aplicagdo promovera um recurso menor ao envio de
documentacdo em papel. Por Ultimo, é vontade dos 6rgaos do programa que o uso generalizado

da Aplicacao Informética permita encurtar notavelmente os prazos do circuito financeiro.
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O STC elaborou guias de utlizacdo da Aplicacdo Informatica cuja leitura é altamente
recomendavel para todos os beneficiarios do Programa. Os referidos guias estao disponiveis na

seccéo e-Biblioteca SUDOE a qual se acede directamente a partir da pagina web do Programa.

Os documentos que provam a declaracdo, verificacdo ou validacdo das despesas (Primeiras
paginas dos MODELOS Al, A2, A3 gerados pela Aplicacdo Informatica ao finalizar as
correspondentes tarefas, assim como os relatérios ou listas de verificacdo ou validacdo devem
figurar na Aplicacao Informatica.

A seguinte tabela resume que informacdo, e em que lugar da Aplicacdo Informatica, devem ser

incorporados os documentos indicados:

DOCUMENTAGCAO DE CONFORMIDADE A
AGENTE: INCORPORAR NA APLICAGAO INFORMATICA (campo
da Al onde deve ser carregada):

- Folha de rosto do MODELO A1 digitalizada,
devidamente assinada, selada e datada
(REPOSITORIO)
BENEFICIARIOS (B) - - Folha de rosto do Relatdrio de Execugao
digitalizada, devidamente assinada, selada e datada
“incorporagdo antes de finalizar a tarefa de
certificacdo de despesa”).
- Folha de rosto do MODELO A2 digitalizada,
devidamente assinada, selada e datada
(REPOSITORIO)
- Lista de controlo das verificagGes realizadas pelo CA,
“incorporagdo antes de finalizar a tarefa de
verificagdo de despesa”
- Relatdrio de verificagdo de despesas do controlo do
CA, “incorporagdo antes de finalizar a tarefa de
verificagdio de despesa”.
- Folha de rosto do MODELO A3 digitalizada,
devidamente assinada, selada e datada
CORRESPONDENTE NACIONAL (REPOSIT()RIO)
(ESPANHA) (CN) - Lista de controlo das verificagdes realizadas pelo CN
(check-list do CN), “incorporagdo antes de finalizar a
tarefa de validagdo de despesa”

CONTROLADOR DE PRIMEIRO
NIVEL AUTORIZADO PELO CN (CA)
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CORRESPONDENTE NACIONAL
(PORTUGAL)

CORRESPONDENTE NACIONAL
(REINO UNIDO)

BENEFICIARIO PRINCIPAL (BP)

SECRETARIADO TECNICO
CONJUNTO e AUTORIDADE DE
GESTAO (STC/AUG)

Ficha_5.1 GESTAO FINANCEIRA
— O circuito financeiro

- Relatdrio de validagdo de despesas do CN,
“incorporagdo antes de finalizar a tarefa de validagéo
de despesa”.

- Folha de rosto do MODELO A3 digitalizada,
devidamente assinada, selada e datada
(REPOSITORIO)

- Folha de rosto do MODELO A3 digitalizada,
devidamente assinada, selada e datada
(REPOSITORIO)

- Lista de controlo das verificagGes realizadas pelo CN
(check-list do CN), “incorporagdo antes de finalizar a
tarefa de validagdo de despesa”

- Relatdrio de validagdo de despesas do CN,
“incorporagdo antes de finalizar a tarefa de validagéo
de despesa”.

- Folha de rosto do MODELO B1, digitalizada,
devidamente assinada, selada e datada
(REPOSITORIO)

- Pagina de rosto do MODELO B1, (incorporagdo antes
de finalizar a tarefa de “certifica¢do de projecto”).

- Folha de rosto do MODELO B2 digitalizado
(REPOSITORIO)

- check-list dO STC (“incorporacdo antes de finalizar a
tarefa de “verificacdo da certificacéo de projecto”)

- check-list de verificago da AUG (“incorporacdo antes
de finalizar a tarefa de “verificacdo da certificacéo de
projecto”)

N&o obstante, o envio de determinada informacdo em versdo papel, convenientemente selada,

7

datada e assinada, € necessario em determinados casos. Em seguida, apresentam-se 0s

principais documentos que deverao ser enviados em papel, e qual o circuito que estes documentos

devem percorrer em cada Estado Membro.

A lista que se apresenta por Estado Membro é indicativa, ndo impedindo que outra documentagéo

possa ser igualmente solicitada,
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Ficha_5.1 GESTAO FINANCEIRA
— O circuito financeiro

ESTADO

AGENTE QUE ENVIA A
DOCUMENTAGAO

ESPANA

BENEFICIARIO

CONTROLADOR DE PRIMEIRO
NiVEL

BENEFICIARIO

CORRESPONDENTE NACIONAL

[ 071

DESTINATARIO

DOCUMENTAGAO MINIMA A
ENVIAR (Devidamente assinada,
selada e datada)

CONTROLADOR DE
PRIMEIRO NIVEL
AUTORIZADO

Portada del MODELO Al

Qualquer outra informagéo
solicitada pelo Controlador de
primeiro nivel autorizado

BENEFICIARIO

Portada del MODELO A2

Relatério de verificagdo do
controlador

Lista de comprovacéo das
verificagdes do controlador

CORRESPONDENTE
NACIONAL

Pagina de rosto do MODELO Al

Pagina de rosto do modelo
MODELO A2

Relatério de verificacdo do
controlador

Lista de comprovacéo das
verificagdes do controlador (check-
list)

BENEFICIARIO

Pagina de rosto do MODELO A3

Relatorio de validagdo

Lista de comprovacéo das
verificagbes do CN (check-list)

ESTADO

AGENTE QUE ENVIA A
DOCUMENTAGAO

FRANCA

BENEFICIARIO

CONTROLADOR DE PRIMEIRO
NiVEL

I 4

DESTINATARIO

DOCUMENTAGAO MINIMA A
ENVIAR (Devidamente assinada,
selada e datada)

CONTROLADOR DE
PRIMEIRO NIVEL

Sera suficiente que a pagina de
rosto digitalizada do MODELO Al
figure na Al

Qualquer outra informagéo

AUTORIZADO
solicitada pelo Controlador de
primeiro nivel autorizado
BENEFICIARIO rapport de contrdle
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Ficha_5.1 GESTAO FINANCEIRA
— O circuito financeiro

ESTADO

AGENTE QUE ENVIA LA
DOCUMENTACION

PORTUGAL

BENEFICIARIO

CONTROLADOR DE PRIMER
NIVEL

BENEFICIARIO

—
—
—

CORRESPONSAL NACIONAL

ll

DESTINATARIO

DOCUMENTOS A ENVIAR
(Debidamente firmados, sellados
y fechados)

CONTROLADOR DE
PRIMER NIVEL
AUTORIZADO

Cualquier informacién solicitada por
el Controlador de primer nivel
autorizado

BENEFICIARIO

Portada del MODELO A2

Listado de verificacion del
controlador

CORRESPONSAL
NACIONAL

Portada del MODELO Aly A2,
escaneada en version PDF: sera
enviada preferentemente via correo
electrénico

Informe de verificacion del
controlador

Listado de gastos (modelo prépio
IFDR)
Listado relativo a RRHH (modelos
propio IFDR)
Listado de comprobacién de las
verificaciones del controlador
(check-list)

BENEFICIARIO

Portada del MODELO A3

Convém recordar neste ponto que, logicamente, a folha de rosto, no caso dos MODELOS (A1, A2,

A3) que circulem em versdo papel deve corresponder exactamente as versdes definitivas que

figurem na Aplicacdo Informatica. Como comprovativo desta equivaléncia, o pé de pagina dos

documentos incorporara dados que demonstrem este facto.

5.1.9. A pista de Auditoria

Relativamente a manutencao de uma adequada Pista de Auditoria pelo Programa, o artigo 15 do

Regulamento (CE) n.° 1828/2006 estabelece que deve organizar uma pista de auditoria adequada.

Independentemente das operacBes e mecanismos implementados pelos 6rgdos do Programa, o

BP de um projecto aprovado tem um papel fundamental nesta matéria.
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Ficha_5.1 GESTAO FINANCEIRA =§
— O circuito financeiro

De facto, uma das obrigacdes principais do BP de um projecto, enquanto responsavel financeiro e
administrativo do mesmo é, precisamente, a manutencdo de uma Pista de Auditoria adequada

para o conjunto do projecto, que possa responder ao Programa, em cada caso:
- Que despesa foi declarada ao Programa
- Quem efectuou o pagamento
- A data de pagamento da despesa declarada
- A pessoa que efectuou as verificagdes

- O lugar onde estdo conservados os elementos comprovativos das despesas declaradas
(ver também o ponto 7.4, ficha 7 “documentagdo a conservar até 3 anos depois do

encerramento do Programa: (art. 90 Regulamento (CE) n°. 1083/2006))

Referéncias:

Capitulo 8.5 do Programa SUDOE

Artigos 15, 16 e 20 do Regulamento (CE) n° 1080/2006

Artigos 60, 61, 76 a 80 e 87 do Regulamento (CE) n° 1083/2006
Artigo 1 do Regulamento (CE) n°® 284/2009

Artigo 1 do Regulamento (CE) n°® 539/2010

Artigos 13, 14, 15 e 19 do Regulamento (CE) n°® 1828/2006
Artigo 1 do Regulamento (CE) n° 846/2009

R R

®

Guias de utilizacdo da Aplicacdo Informética do Programa SUDOE

Recordamos que os modelos normalizados dos documentos de certificagcdo de despesas estdo
disponiveis para consulta na pagina web do Programa, mas que os documentos propriamente ditos

serdo gerados apés aintroducdo dos dados necessarios na aplicacéo informatica.
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Ficha_5.2. GESTAO FINANCEIRA
— Sistemas de validagao (Controlo de primeiro nivel)

Duas ideias basicas regulam a elegibilidade de despesas e a sua validagao:

1)  De acordo com o artigo 16 do Regulamento (CE) n.° 1080/2006, do Parlamento Europeu e
do Conselho, “A fim de validar as despesas, cada Estado-Membro estabelece um sistema de
controlo que permita verificar o fornecimento dos bens e servigos co-financiados, a adequagéao das
despesas declaradas relativas a operagdes ou partes de operagcbes executadas no seu territorio e
a conformidade dessas despesas e das correspondentes operagbes ou partes de operagbes com

as normas comunitarias e as respectivas normas nacionais”.

2) De acordo com o artigo 56 do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, “As regras relativas a
elegibilidade das despesas séo fixadas a nivel nacional, sem prejuizo das excepgdes previstas nos
regulamentos especificos para cada fundo. As referidas regras abrangem a totalidade das

despesas publicas declaradas a titulo do programa operacional”.

Assim sendo, os Estados validardo a despesa e para isso aplicardo as normas nacionais

pertinentes na auséncia de normativa comunitaria.

Uma despesa finaliza o seu processo de validacdo quando supera o denominado “controlo de
primeiro nivel”, responsabilidade dos Estados e desenhado por estes. O referido controlo de
primeiro nivel pode basear-se num sistema centralizado ou num sistema descentralizado.

Independentemente do sistema utilizado, este controlo de primeiro nivel realizar-se-a de

maneira exaustiva, sobre 100% das despesas declaradas pelos Beneficiarios.

Num sistema de controlo de primeiro nivel centralizado, um organismo publico, normalmente
uma unidade dependente do organismo que formalmente assegura a fungao de Correspondente

Nacional, é o responsavel por realizar as verificagdes necessarias a validacdo de despesas.

Num sistema de controlo de primeiro nivel descentralizado, cada beneficiario propora ao seu
Correspondente Nacional um controlador de primeiro nivel. Este controlador podera ser externo ou
interno a entidade beneficiaria. Se for interno, devera demonstrar a sua independéncia funcional

relativamente ao organismo executivo (formalmente, o Beneficiario).
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Ficha_5.2. GESTAO FINANCEIRA
— Sistemas de validagao (Controlo de primeiro nivel)

No Programa SUDOE, os sistemas que se utilizardo para cada Estado participante séo:

ESPANHA FRANCA PORTUGAL REINO UNIDO

SISTEMA DESCENTRALIZADO SISTEMA CENTRALIZADO

O sistema descentralizado implica que, previamente ao préprio processo de validagao da despesa,
os beneficiarios deverao adoptar um Controlador de Primeiro Nivel, que devera ser autorizado pelo
Correspondente Nacional do Estado onde esteja sediado o Beneficiario. Cada Estado
providenciara aos beneficiarios as instrugcdes e tarefas que deve cumprir cada controlador de
primeiro nivel. No referido caderno de encargos ou tarefas a realizar, sera especificado o alcance
das verificagdes a realizar. O caderno de encargos podera ser consultado através da pagina Web

do Programa.

Cada Estado pode estabelecer requisitos especificos que deverdo ser cumpridos pelo controlador
seleccionado. Estes requisitos poderao também ser consultados através da pagina Web do

Programa.

Dado que a aceitagcdao do Controlador de Primeiro Nivel € competéncia do Correspondente
Nacional, recomenda-se ao beneficiario que entre em contacto com o seu Correspondente
Nacional para verificar se a colocagcdo em marcha do processo de seleccdo cumpre com o

estipulado pelo Programa.

Os processos de proposta de controlador de primeiro nivel por parte do beneficiario e aceitagao
por parte do Correspondente Nacional realizam-se em papel e através da Aplicagao Informatica do

Programa.
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Ficha_5.2. GESTAO FINANCEIRA

— Sistemas de validagao (Controlo de primeiro nivel)

SELECCAO DO CONTROLADOR DE PRIMEIRO NiVEL

ESPANHA FRANCA

O Controlador de Primeiro Nivel podera ser interno O Controlador de Primeiro Nivel podera

ou externo, e devera: ser interno ou externo, e devera:

- se for interno ao organismo beneficiario, devera - se for interno ao organismo

acreditar a sua independéncia funcional da beneficiario, devera acreditar a sua
unidade encarregada da execuc¢do do projecto; independéncia funcional da unidade

- se for externo, a selecgao far-se-a através de um  encarregada da execugdo do projecto;
processo de contratagdo segundo a normativa de - se for externo, a selecgao far-se-a
contratagdo publica aplicavel. O controlador através de um processo de contratacdo
seleccionado devera estar inscrito no ROAC segundo a normativa de contratacao
(Registro Oficial de Auditores de Cuentas). publica aplicavel.

PORTUGAL

O Controlador de Primeiro
Nivel devera estar inscrito
na Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas (OROC).
A sua selecc¢do far-se-a
através de um processo de
contratagdo segundo a
normativa de contratagdo
publica aplicavel.

Os documentos relativos ao processo de selec¢ao do Controlador de Primeiro Nivel podem ser descarregados a
partir da pagina Web do Programa. Uma vez cumpridos estes procedimentos, deverao ser enviados ao
Correspondente Nacional em formato papel e através da Aplicacao Informatica.

As despesas suportadas pelos Beneficiarios relacionadas com os trabalhos realizados pelos

controladores de primeiro nivel sdo elegiveis no quadro do Programa.

Uma vez autorizado o controlador de primeiro nivel, o Beneficiario esta em condigbes de introduzir

no circuito financeiro do Programa as suas certificacdes baseadas nas declaracdes de despesas

pagas.

O esquema seguinte mostra os passos fundamentais que conduzem a validacdo das despesas

imputadas ao Programa.
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Ficha_5.2. GESTAO FINANCEIRA

" . ~ . - -, SUDOE
— Sistemas de validacao (Controlo de primeiro nivel) =
PASSOS PRINCIPAIS DO CIRCUITO DE VALIDAGAO DE DESPESAS
AGENTE ESPANHA FRANCA PORTUGAL REINO UNIDO

s Envio da certificacdo de despesas declaradas (MODELO A1l e Relatério A) e demais
PASSO 1 Beneficiario ~ . L ,
documentagado ao respectivo controlador de primeiro nivel
Analise e verificagdo por parte do Controlador de Primeiro Nivel
autorizado, e aceitagdo, se for esse o caso, da despesa certificada e
declarada.

No caso de Franga, o

Controlador de Controlador de
PASSO 2 Primeiro Nivel Primeiro Nivel valida
a despesa.
Envio da documentagdo (MODELO A2) e RELATORIO A e
documentos proéprios das verificagdes realizadas) ao beneficiario
e/ou ao Correspondente Nacional.
Envio, ao .
Envio, ao
Correspondente
. Correspondente
Nacional, da .
e Nacional, da
certificagdo de e
certificagdo de
i acaacs despesa declarada
(MODELO A2 + P
. (MODELO A2+
Beneficiario ou MODELO Al e MODELO A1 e
PASSO 3 Controladorde RELATORIO A), com a .
L , . ~ RELATORIO A), com
Primeiro Nivel lista de comprovagao .
e a lista de
das verificagdes e
. L. verificagcOes e
realizadas e o relatério -
e declaragdo do
de verificagao de
Controlador de
despesas do L ,
Primeiro Nivel
Controlador de .
L , autorizado.
Primeiro Nivel.
— Validagao d Validagdo d
Validagdo de despesa =llisksele .e i ‘e
e envio da despesa e envioda  despesa e envio da
Correspondente documentagao documentacdo documentagdo
PASSO 4 p' . ¢ acreditada ao acreditada ao
Nacional acreditada ao . .
Beneficidrio (MODELO Beneficiario Beneficiario
A3) (MODELO A3 e (MODELO A3 e
RELATORIO A) RELATORIO A)
Beneficiario /
PASSO 5 Beneficiario Recepgdo dos documentos que atestam a validagao de despesa

Principal
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Ficha_5.2. GESTAO FINANCEIRA
— Sistemas de validagao (Controlo de primeiro nivel)

Toda a informacao estara disponivel através da Aplicagdo Informatica do Programa. No circuito
financeiro, determinados documentos devem ser enviados de uma etapa a outra em versao papel,
convenientemente assinados, datados e carimbados. A ficha 5.1 especifica que documentos é

necessario enviar em formato papel.

Além dos documentos normalizados que o Programa impde para realizar os resumos das
despesas declaradas certificadas (MODELOS A1, A2 e A3 — neste caso, consultar a ficha 5.3 para
mais informacgdo), cada Estado estabelece os seus proprios documentos normalizados, que

deverao ser utilizados pelas partes implicadas.

Em particular, o Controlador de Primeiro Nivel devera resumir o seu trabalho preenchendo uma
lista de verificagbes “check list’ produzida pelo Correspondente Nacional correspondente. Na
pagina Web do Programa poderdo encontrar-se e descarregar-se os documentos necessarios em

cada caso.

Toda a informacao relevante terd que figurar na Aplicagao Informatica do Programa. No que se

refere as despesas declaradas, estas deverao ser introduzidas na Aplicagdo pormenorizadamente.

No caso de Francga, o proprio Controlador de Primeiro Nivel, uma vez finalizadas as suas

verificagdes, emitira e assinara a validagcao de despesas correspondente.

No caso dos beneficiarios espanhdis ou portugueses, devera ser enviada ao Correspondente
Nacional a certificacdo de despesas declaradas pelo beneficiario e aceites pelo Controlador
(MODELOS A1 e A2) junto com os documentos comprovativos do seu trabalho. Com esta
informacao, sera finalmente o proprio Correspondente Nacional quem assumira a responsabilidade

de validar a despesa. (ver ponto 5.1.8 da ficha 5.1 para mais informagao)

Os Correspondentes Nacionais, além da sua funcdo de verificar as despesas que Ihes sejam
remetidas, realizardo, aleatoriamente, controlos cujo fim é determinar a qualidade e fiabilidade dos
trabalhos realizados pelos controladores de primeiro nivel, adoptando, em caso de necessidade,

as medidas correctoras pertinentes.
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— Sistemas de validagao (Controlo de primeiro nivel)

Referéncias:

Capitulo 8.5 do Programa SUDOE

Artigos 7, 13 e 16 do Regulamento (CE) n° 1080/2006
Artigo 1 do Regulamento (CE) n° 397/2009

Artigo 56 do Regulamento (CE) n°® 1083/2006

Artigo 1 do Regulamento (CE) n°® 284/2009

Artigo 1 do Regulamento (CE) n°® 539/2010

Artigo 48 a 53 do Regulamento (CE) n°® 1828/2006
Artigo 1 do Regulamento (CE) n°® 846/2009

Guias de utilizagéo da Aplicacao Informatica do Programa SUDOE

PIIIIIIIND

Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesao (Aprovado pela Comissao Ministerial de
Coordenacao do QREN em 04/10/2007);

Décret 2007-1303 du 3 septembre 2007 fixant les régles nationales frangaises d’éligibilité des

>

dépenses des programmes cofinancés par les Fonds structurels pour la période 2007-2013.

Recordamos que os modelos de documentos de certificacdao de despesas estdo disponiveis para
consulta na pagina web do Programa, mas que os documentos propriamente ditos sdao gerados apos
a insergdo na aplicagao informatica dos dados necessdrios.
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Ficha_5.4. GESTAO FINANCEIRA
— Modelos normalizados do Programa para as
CertificacOes de despesa e pedidos de pagamento FEDER

Para avancar nas etapas do circuito financeiro descritas na ficha 5.2 do presente guia, o Programa
recorreu a um conjunto de modelos e relatérios que se articulam e complementam como objectivo

de modo a permitirem o seguimento fisico e financeiro de cada projecto.

5.4.1. As certificacdes de despesa dos beneficiarios: documento financeiro e documento de

execucao fisica do projecto

A ficha 5.2 do presente guia faz referéncia as etapas do circuito financeiro que resultam na
validacdo de despesas pagas por parte de um Estado membro, de acordo com o sistema de

controle de primeiro nivel implementado.

Ao longo das distintas etapas do processo de validagdo da despesa, toda a informacéo critica do
referido processo é reunida num documento-resumo das despesas declaradas ao Programa,
designado de MODELO A. Este documento € gerado automaticamente na Aplicacdo Informética, a

partir da introduc@o dos dados necessarios.

UMA VEZ DEFINIDO O PERIODO DE CERTIFCACAO DE DESPESAS DECLARADAS E A PARTIR DA
INCLUSAO DIRECTA DA INFORMAGAO NA APLICACAO INFORMATICA, SERA GERADO:

CERTIFICACAO DE JUSTIFICAGAO

) DESPESAS DECLARADAS Che LIl i P
BENEFICIARIO + DESPESAS DECLARADAS

MODELO Al RELATORIO A

DETALHE DA
ACEITACAO O RECUSA

DAS DESPESAS (e ACEITACAO ou RECUSA DO

RELATORIO DE EXECUGAO

CONTROLADOR DE VALIDACAO NO CASO +
PRIMERO NIVEL FRANCES)
MODELO A2 RELATORIO A
DETALHE DA

VALIDACAO DO RELATORIO

VALIDACAO DAS DE EXECUCAO

CORRESPONDENTE DESPESAS (ES, PT, RU)
NACIONAL

MODELO A3 RELATORIO A
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Ficha_5.4. GESTAO FINANCEIRA =
— Modelos normalizados do Programa para as
CertificacOes de despesa e pedidos de pagamento FEDER

No MODELO A participam 3 agentes diferentes que integram o circuito financeiro. O Beneficiéario,

o Controlador de primeiro nivel autorizado e o Correspondente Nacional.

Para cada agente participante, foi criado um sub-modelo diferente. Assim, existem:
- MODELO A1l — Modelo do Beneficiario
- MODELO A2 — Modelo do Controlador de Primeiro Nivel Autorizado
- MODELO A3 — Modelo do Correspondente Nacional

Cada agente deverd preencher os campos que lhe dizem respeito para gerar o respectivo
MODELO. O frontispicio do mesmo estara preparado, em cada caso, para as assinaturas
correspondentes, de acordo com a etapa a que se refere. Assim, o MODELO A1l apenas podera
ser modificado pelo beneficiario e apenas este o0 assinard. O mesmo sucede com o MODELO A2 e
o0 MODELO A3.

Os MODELOS A das etapas do Controlador Autorizado e do Correspondente Nacional geram
automaticamente a informacdo enviada pela etapa anterior, de modo a que tenham apenas de

adicionar a tarefa prépria da sua etapa no circuito financeiro.

Estdo disponiveis para consulta, através da pagina Web do Programa, um exemplo dos
MODELOS A e do RELATORIO DE EXECUCAO DO BENEFICIARIO (RELATORIO A).

Estes documentos serdo gerados na Aplicacdo Informatica, a partir da inclusao directa ha mesma
da informacao solicitada por cada agente implicado, em funcdo das competéncias estabelecidas

para o Beneficiario, o Controlador de Primeiro Nivel e o Correspondente Nacional.

Os MODELOS A gerardo automaticamente resumos de informacao relevante para a contabilidade
geral dos projectos do programa. Gerard o resumo da despesa comum, de acordo com 0 avancgo
no circuito: despesa certificada e declarada pelo beneficiario, despesa aceite ou recusada pelo
controlador de primeiro nivel, despesa validada ou nao validada pelo correspondente nacional.
Gerard ainda o resumo da referida despesa, de acordo com a tipologia de despesa a que diz
respeito, o grupo de tarefas a que pertenca e o ano de pagamento da despesa paga.

Os MODELOS A deverao ser assinados pelas pessoas competentes em cada uma das fases

correspondente do circuito:
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— Modelos normalizados do Programa para as
CertificacOes de despesa e pedidos de pagamento FEDER

- MODELO A1l: pelo responsavel institucional da entidade beneficiaria e pelo seu responsavel
de contabilidade ou financeiro interno.

- MODELO A2: Pela entidade responsavel de controle de primeiro nivel autorizada.

- MODELO A3: Pelo Correspondente Nacional (salvo no caso da Franga, onde ndo existira este
sub-modelo, uma vez que a competéncia da validacéo recai sobre o controlador de primeiro

nivel autorizado).

Assim, o beneficiario fara uma declaracdo de despesas que se plasmara num documento
MODELO A1l. Durante o processo de finalizacdo da tarefa de declaracéo, a Aplicacdo Informatica
perguntara se essa declaragdo serd intermédia ou de saldo. Isto implica que sera necessario
indicar se, posteriormente a declaragdo de despesas que se esta a realizar, fara uma declaracdo

seguinte ou se se trata da Ultima.

Se se trata de uma declaracdo de despesas intermédia, a Aplicacdo Informatica ndo permitira ao
beneficiario que a despesa declarada supere a despesa programada em nenhuma tipologia de
despesas. Portanto, para poder declarar o excesso serd necessario proceder a uma modificacdo
do orcamento por tipologia de despesa. A ficha 4.4 deste guia aprofundiza esta questéo.

Cada Estado fixou as suas proprias normas a respeito dos documentos em versado papel que
devem ser fornecidos em cada caso. Essa informagao encontra-se especificada na ficha 5.1 (ponto

5.1.8) do presente guia.

Paralelamente ao MODELO A1, cada beneficiario apresenta um Relatério de Execucdo,
denominado de RELATORIO A, no qual se apresentam as actividades realizadas durante o
periodo de certificacdo considerado. Tais actividades correspondem a justificacdo qualitativa das
despesas pagas certificadas pelo beneficiario. Assim, os Relatérios de Execucdo dos beneficiarios
complementam a informacdo financeira reunida no MODELO Al. Estes documentos estdo
estreitamente vinculados e tém de manter uma certa coeréncia. Os Relatérios de Execucdo dos
beneficiarios permitem:

- Avaliar o nivel de execucao fisica do programa de actividades em funcdo do plano de

trabalho previsto do beneficiario (para cada Grupo de Tarefas);

- Constatar eventuais desvios entre o previsto e o realmente executado.
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5.4.2. CertificacBes despesas intermédias e final dos beneficiarios. Incorporacao da ultimas

despesas correspondentes ao controlador de primeiro nivel autorizado.

O ponto 4.4.3 deste guia (ver ficha 4.4) faz referéncia as alteracdes do orcamento e ao facto de a
aplicacdo informatica permitir introduzir despesas mesmo quando ja se ultrapassa o limite de uma
certa tipologia de despesa, mas nao permite certificar o excesso a ndo ser que o beneficiario
esteja a realizar sua certificacdo de despesa final. Quando o beneficiario realizar a sua ultima
declaracdo de despesa, deverd, obrigatoriamente, indicar essa circunstancia na aplicacdo

informética, seleccionando para isso, a op¢ao habilitada para o efeito.

Se o beneficiario esta a realizar a sua declaracao de despesa final, a aplicagdo permitird que toda
a despesa introduzida possa ser declarada, embora possa implicar que, nalgumas tipologias ou no

total da despesa declarada se supere a despesa total programada do beneficiario.

Caso particular: Introducdo da ultima despesa paga a certificar na aplicacéo informatica: o ultimo

pagamento do beneficiario ao seu controlador de primeiro nivel autorizado.

Quando o beneficiario faz uma declaracdo de despesa, esta é analisada pelo seu controlador
autorizado. Nesta fase, o beneficiario ndo pode modificar essa despesa, ndo ser que essa
declaracdo esteja “aberta para corrigir” (para questdes técnicas relacionadas com a aplicacao
informética, € indispensavel a leitura dos diferentes guias sobre estas). Este processo é ldgico,
uma vez que um controlador deve verificar uma declaracdo definitiva e ndo uma declaracdo que
possa ser modificada por alguma razdo sem o0 seu conhecimento. No entanto, aquando da
finalizac&o do projecto, esta situacdo pode constituir um problema nos casos em que o beneficiario
nao pague ao controlador até que este termine o seu trabalho e, ao mesmo tempo, que o
controlador ndo possa terminar o seu trabalho até que a declaracdo tenha sido finalizada. Para
resolver esta questdo, recomenda-se seguinte procedimento:
1. O beneficidrio faz a sua ultima declaracdo de despesa SEM INCLUIR o pagamento ao
controlador.
2. O controlador faz o trabalho de verificacdo, mas néo finaliza a tarefa. Em vez disso, abre
para corrigir a declaracao do beneficiario.
3. Uma vez aberta para corrigir, o beneficiario, depois de ter pago ao controlador pelo seu

trabalho, inclui mais uma despesa, precisamente a relacionada com o pagamento do
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controlador. Seguidamente, fecha outra vez a declaracdo que ja poderd seguir 0 curso

normal do circuito financeiro.

No caso em que o processo seja diferente, devera informar-se o Secretariado Técnico Conjunto.

5.4.3. As certificacdes de despesa agregada do projecto e o pedido de FEDER: documento

financeiro e documento de progresso das actividades.

Uma vez feita a validacdo da despesa declarada, os documentos resumo acreditativos, em
particular, o MODELO A (Modelos A2 ou A3) com a assinatura da entidade encarregue da
validacao, séo recebidos pelo Beneficiario Principal do projecto, que assim ja pode realizar uma
certificacdo de despesa agregada do projecto e um Pedido de Pagamento FEDER ao

Programa.

A certificacdo agregada e o pedido de pagamento far-se-do igualmente através do uso directo da
Aplicacéo Informética do Programa, que gerard um documento resumo denominado MODELO B1.
Este documento agregaré o conjunto de validacdes de despesa (MODELOS A, Modelos A2 e/ou

A3), disponivel a data de elaboragdo do mesmo.

O MODELO B1 classifica a despesa certificada agregada, de acordo com o beneficiario a que se
refere e em funcéo da tipologia de despesas validadas e do ano de pagamento de cada despesa
validada. A partir da introducdo de tais despesas e da situacdo do projecto, o MODELO B1

determinard o FEDER a solicitar para cada beneficiario que participe na certificacdo agregada.

Tal como os MODELOS A, também o MODELO B1 é gerado automaticamente na Aplicacéo
Informatica, através da introducéo directa dos dados necessarios. Quando o MODELO B1 estiver
criado, o documento estara a disposicdo do Secretariado Técnico Conjunto para sua revisao.

Para tramitacdo da certificagdo agregada e do pedido de pagamento, o beneficiario principal, além
de finalizar a tarefa correspondente na Aplicacdo Informética, deverd enviar ao Secretariado
Técnico Conjunto a seguinte documentacdo em versdo papel, assinada nos seguintes pontos:

— Folha de rosto do MODELO B1 assinado, datado e carimbado
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O MODELO B1 deverd ser assinado pelo responsavel institucional do projecto e o pelo
responsavel financeiro do projecto.
Uma vez que uma certificacdo de despesa esta baseada nas despesas validadas incluidas nos
certificados de despesas dos beneficiérios, torna-se evidente que um certificado de despesas de
um projecto contenha, pelo menos, as despesas validadas de um beneficiario. No entanto, convém
ter em conta que:

— nao é necessario que num certificado de despesas do projecto participem todos os

beneficiarios de um projecto;
— pelo contrario, pode dar-se a circunstancia de que, numa certificacdo de despesa de um

projecto, ocorra mais do que uma certificacdo de despesa de um beneficiario.

Através da Aplicacdo Informética, o STC e a AUG analisarédo o referido MODELO B1, criando para
o efeito um novo documento, denominado MODELO B2. Este MODELO B2 reflectird a despesa
certificada pela AUG a AUC, e também a proposta de pagamento que a AUG fard a AUC.

Por ultimo, com caracter periodico, a AUG agregara num MODELO C os MODELOS B2
disponiveis. O envio por parte da AUG a AUC é o que determina formalmente a certificagdo da
despesa a AUC, e a proposta de pagamento FEDER ao beneficiario principal. Apés a recepcao da
documentacao, a Autoridade de Certificacdo poderd, apoés realizar as devidas verificacdes, ordenar
a transferéncia do FEDER proposto, logo que tenha disponibilidade financeira na conta Unica do

Programa.

Esta disponibilidade esta vinculada as declaracdes de despesa e pedidos de pagamento que o
Programa faca, por sua vez, a Comissdo Europeia. Mais concretamente, a Autoridade de
Certificacdo, a instancias da Autoridade de Gestao, efectuard declaragbes de despesa e pedidos
de pagamento a Comissdo de maneira regular, embora dependendo do volume de pedidos de
pagamento que receba, por sua vez, dos projectos aprovados. O objectivo proposto é o de realizar

a Comissao, trés declaragfes de despesa e pedidos de pagamento por ano, no minimo, duas.

O MODELO B1 irA acompanhado de um Relatério de execucado agregado do projecto
(RELATORIO B) que, por sua vez, estara baseado nos Relatorios de execucio dos beneficiarios
(RELATORIOS A) associados as validacoes incluidas na certificacio de despesa agregada.
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O referido RELATORIO B inclui todas as actividades realizadas durante o periodo de certificagéo
considerado no MODELO B1. Nesse sentido, representa um instrumento de acompanhamento e
de avaliacdo do projecto. Uma vez que estes dois documentos sdo a consolidacdo dos modelos A
e dos relatérios de Execugcdo A seguem a mesma légica anteriormente explicada, pelo que

seguem estreitamente vinculados.

O RELATORIO B que acompanha o pedido de pagamento oferece uma visdo global e mais
completa do nivel de execucéo das actividades, uma vez que € uma apreciacdo feita a nivel de
projecto.
Permite:
— verificar o nivel de execucéo fisica do programa de actividades em funcdo do plano de
trabalho previsto no formulario de candidatura consolidado (para cada Grupo de Tarefas);
— medir quantitativa e qualitativamente os resultados alcancados e os resultados obtidos ao
nivel de projecto;
— identificar eventuais desvios entre o previsto e o realmente executado;
— identificar eventuais problemas encontrados e propor solu¢des para os remediar;
— dar conta de altera¢cfes importantes na gestédo do projecto;
— demonstrar a contribuicéo do projecto para o alcance dos objectivos do Programa;

— verificar que o projecto respeita as Politicas Comunitarias transversais.

E importante referir que esta informac&o estara ja, em grande parte, mencionada nos Relatérios de
Execucédo, documentos de trabalho que o Beneficiario Principal ira entregando ao STC cada 6
meses aproximadamente (um dos objectivos deste Relatorio € precisamente facilitar a redacgéo
deste RELATORIO B).

5.4.4. Os diferentes tipos de pagamento (reembolso) previstos no Programa. Os pedidos de

pagamento

O programa preveé 3 tipos de pagamento: ADIANTAMENTO FEDER, PAGAMENTO INTERMEDIO
FEDER e SALDO FINAL FEDER. Cada um destes tem ser realizado por iniciativa do Beneficiario
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Principal. Excepto no caso do adiantamento, os pedidos estdo vinculados a uma certificagéo de

despesa agregada do projecto.

- PEDIDO DE ADIANTAMENTO FEDER: Um projecto pode solicitar um pagamento inicial FEDER,
0 pedido de adiantamento FEDER, equivalente a 5% do FEDER do projecto que n&o inclui
nenhuma certificacdo de despesa, respeitando as seguintes condi¢des:

0 O pedido devera fazer-se nos dois meses posteriores a assinatura do Acordo de
Concessao FEDER, utilizando um modelo de pedido de Adiantamento normalizado que
se obtém directamente através do preenchimento dos campos necessarios na Aplicacdo
Informatica do Programa;

0 A sua concesséo sera decidida pelos Orgdos de Gest&o do Programa;

o Com o pedido segue obrigatoriamente o relatério de comeco do projecto,

0 A compensacao da quantidade recebida como adiantamento sera efectuada, ao nivel de
cada beneficiario, no primeiro pedido de pagamento intermédio em que este participe.

0 Os beneficiarios comprometem-se a preparar uma certificagdo e declaracdo que tenha
como base a despesa paga até uma data determinada até 31 de Marco de cada ano.
(existe uma excepcédo a esta regra no ano de assinatura do Acordo de Concesséo de

ajuda FEDER, quando este calendéario pode ser modificado).

- PEDIDO DE PAGAMENTO INTERMEDIO FEDER: Trata-se de um pedido que esta vinculado a
certificacdo de despesa do projecto. Este pedido esta incluido no MODELO B1. Algumas das suas
caracteristicas principais sdo:

o0 Cada projecto devera enviar ao STC pelo menos um pedido de pagamento por ano. Esse
pedido deve ser enviado, o mais tardar, a 1 de Outubro. Recomenda-se que o nimero de
pedidos de pagamento anuais seja de pelo menos dois.

0 Quando o Beneficiario Principal faz um pedido de pagamento intermédio ao Programa,
implica que o referido pedido ndo sera o Ultimo no ambito do projecto.

0 Um beneficiario, e portanto, um projecto, ndo podera receber mais de 90% da ajuda
FEDER atribuida a partir dos pedidos de pagamento intermédios. No entanto, pode
certificar-se despesa acima dos 90%. No entanto, podera certificar despesa além dos
90% da ajuda FEDER. Neste sentido, é importante diferenciar entre o FEDER gerado,

que é o FEDER que corresponde a percentagem de despesa certificada (em funcédo da
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taxa de co-financiamento) e o FEDER que o projecto pode receber antes da tramitacdo
do saldo final. Assim, em consequéncia de um pagamento intermédio, cada beneficiario
recebe como maximo 90% do seu FEDER. O montante FEDER gerado que exceda 90%
ser& retido até ao pagamento do saldo final do projecto. Os modelos dos certificados
incluem esta informacéo.

o E igualmente importante assinalar que, no caso de que num pagamento intermédio se
inclua a ultima validacdo de despesa de um beneficiario e com esta se supere os 100%
da despesa programada para esse beneficiario, o beneficiario principal s6 poderia, de
gualquer modo, certificar até 100% da despesa validada; o excesso é considerado
despesa validada, mas ndo se podera declarar até ao saldo final e nas condi¢des que se

explicam na seguinte seccéao.

- PEDIDO DE SALDO FINAL FEDER: Trata-se o ultimo pedido de pagamento do projecto. Tem
como base as ultimas certificac6es de despesa dos beneficiarios, uma vez validadas.

o O pedido de Saldo Final deve ser apresentado ao STC até 6 meses apés a data de
finalizagédo do periodo de execucgao do projecto.

o Além dos documentos anteriormente mencionados (MODELOS A correspondentes e B1,
RELATORIOS A e B), o pedido de saldo final devera ser acompanhado do Relatorio
Final de Execucdo. A funcdo deste documento normalizado que deve elaborar-se, uma
vez terminada a fase de execucdo do projecto, € a de recordar todas as etapas
relevantes do projecto e também a de fazer o balanco global dos objectivos alcancados
em relag@o aos objectivos inicialmente previstos. Trata-se de analisar em que medida o
projecto ha dado respostas e solucBes a problematica inicialmente apresentada no
formulario de candidatura e em que medida tais resultados contribuem para alcancar os
objectivos do Programa.

o0 Nalguns casos, o pedido de saldo final podera ser completado por um ajustamento de
fecho. Este ultimo serd iniciado e proposto pelo STC quando alguns beneficiarios
disponham de um montante de despesa validada superior a despesa programada. Neste
caso, apos ter realizado os calculos oportunos, o STC propora ao beneficiario principal o
ajustamento de fecho, que consistird em ajustar os reembolsos FEDER aos beneficiarios,
em funcado das suas despesas validadas. Este ajustamento respeitara, em todo o caso, a

ajuda FEDER maxima programada para o projecto. Este ajustamento de fecho dara lugar
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a uma modificacdo do Plano Financeiro do projecto, que devera ser submetido para
aprovacdo ao Comité de Programacdo se as modificacdes superam 115% do FEDER
inicialmente programado para algum beneficiario ou se a modificagdo por tipologia de

despesa é superior a 15% para algum beneficiario.

Em cada pedido de pagamento, realizado por iniciativa do Beneficiario Principal, consta
informacdo sobre a distribuicdo do FEDER entre os diferentes beneficiarios do projecto. Esta
distribuicdo deve ser integralmente respeitada. Ou seja, ndo esta permitido, no ambito do
Programa, que o Beneficiario Principal faga reten¢cdes, de nenhum tipo, de FEDER recebido, em
consequéncia de um pedido de pagamento. Cada beneficiario devera receber na sua conta

bancaria a quantidade exacta que figura nos pedidos de pagamento.

5.4.5. Acreditacdo de situacdo regularizada relativamente aos Impostos e Seguranca Social

Logo que a certificacdo de projecto e proposta de pagamento FEDER seja enviada pela AUG a
AUC, esta realiza as verificacdes que lhe correspondem antes de proceder ao pagamento FEDER.
Nessas verificacdes, confirmara que cada beneficiario esta regularizado quanto ao pagamento

das suas obrigacdes fiscais e da seguranca social.

Para apresentar os elementos justificativos, os beneficiarios dispdem das seguintes possibilidades:
1). Apresentar os documentos oficiais emtidos pela Finangcas e pela Seguranca Social
onde se acredita essa situacao.
2). Apresentar uma declaracdo de honra assinada pelo representante legal da entidade
beneficiaria declarando de estar regularizada em relacdo a esses pagamentos.
3). (s6 entidades espanholas) dar autorizacdo ao Ministerio de Economia y Hacienda para
gue possa comprovar o cumprimento da sua entidade em relagdo as suas obrigacdes
fiscais e com a seguranca social. Para este Ultimo caso, existe um modelo de

autorizacdo que deve ser solicitado ao STC.

Cada beneficiario deve introduzir estes documentos em REPOSITORIO DE DOCUMENTOS na

aplicagéo informética do Programa. Estes documentos devem ser actualizados em cada pedido de

GUIA DE GESTAO DE PROJECTOS - 06/2011
10/13






Ficha_5.4. GESTAO FINANCEIRA =
— Modelos normalizados do Programa paraas [ "
CertificacOes de despesa e pedidos de pagamento FEDER

pagamento, uma vez que tém um periodo de validade (declaracdes de honra e certificados). O
beneficiario principal dever assegurar-se de que estes documentos estejam vigentes aquando do
envio do pedido de pagamento ao STC. Deve enviar um e-mail a Autoridade de Certificagdo e ao
STC para informar da disponibilidade destes documentos.

A Autoridade de Certificacdo ndo procedera ao pagamento aos beneficiarios se estes documentos
nao estéo actualizados na aplicacao informéatica.
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TIPOLOGIAS DE PEDIDO DE REEMBOLSO FEDER

Tipo de PAGAMENTO (REEMBOLSO) e denominagdo do Pedido associado

1. ADIANTAMENTO

Pode solicitar-se um Adiantamento equivalente ao FEDER correspondente a 5% da
ajuda FEDER aprovada para o projecto. O pedido devera fazer-se nos dois
primeiros meses apos a assinatura do Acordo de Concessdo FEDER. A concessdo do
Adiantamento sera decidida pelos Orgdos de Gestdo do Programa.

2. PAGAMENTO INTERMEDIO

O seu pedido implica que, posteriormente havera outro Pedido de Pagamento.
Contra pedidos de pagamento intermédios, apenas podera receber-se até 90% do
FEDER aprovado para o projecto, embora as despesas justificadas possam, essas
sim, superar esta percentagem. Devera fazer-se, no minimo, um Pedido de
Pagamento Intermédio por ano.

3. PAGAMENTO DE SALDO FINAL

Obtém-se a partir do Ultimo Pedido de Pagamento FEDER realizado por um
projecto, que sé podera ser apresentado quando todas as acg¢bes tiverem sido
executadas e pagas. Deverd ser apresentado ao STC, o mais tardar, 6 meses apos a
finalizagdo do periodo de execugdo do projecto.

PEDIDO DE

ADIANTAMENTO

Tera como base:

PEDIDO DE
PAGAMENTO
INTERMEDIO
Deve ir
acompanhado
de:

Tera como base:

PEDIDO DE
SALDO FINAL

Devera ser
acompanhado
de:

Tera como base:

Documento Oficial do Pedido

“PEDIDO DE ADIANTAMENTO FEDER”

MODELO B1

Relatério de execugdo do Projecto relativo aos gastos
previamente descritos

Despesas declaradas certificadas dos Beneficiarios,
aceites pelo Controlador de Primeiro Nivel (e validados
no caso de FR) e validados pelos C.N. (ES, PT, RU)

Relatério de execugdo dos Beneficiarios (associado as
despesas anteriormente descritas)

MODELO B1

Relatério de execugdo do Projecto relativo as despesas
previamente descritas.

Relatdrio Final do Projecto

Despesas declaradas certificadas dos Beneficiarios,
aceites pelo Controlador de Primeiro Nivel (e validados
no caso de FR) e validado pelos CN (ES, PT, RU)

Relatério de execugdo dos Beneficiarios (associado as
despesas anteriormente descritas)

Documentos
normalizados
associados

Relatério de
Comego

RELATORIO B

MODELO A2/3

RELATORIO A

RELATORIO B

Relatdrio final

MODELO A2/3

RELATORIO A
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Referéncias:

Capitulo 8 do Programa SUDOE

Artigos 7, 13 e 16 do Regulamento (CE) n® 1080/2006
Artigo 1 do Regulamento (CE) n° 397/2009

Artigo 56 do Regulamento (CE) n° 1083/2006

Artigo 1 do Regulamento (CE) n°® 284/2009

Artigo 1 do Regulamento (CE) n°® 539/2010

Artigo 48 a 53 do Regulamento (CE) n° 1828/2006

Guias de utilizagdo da Aplicacao Informética do Programa SUDOE

TIISSINNND

Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesao (Aprovado pela Comissdao Ministerial de
Coordenacao do QREN em 04/10/2007);

Décret 2007-1303 du 3 septembre 2007 fixant les regles nationales francaises d’éligibilité des

Py

dépenses des programmes cofinancés par les Fonds structurels pour la période 2007-2013 ;

/¥ Décret 2011-92 du 21 janvier 2011 modifiant le décret n° 2007-1303 du 3 septembre 2007 fixant
les regles nationales francaises d’éligibilité des dépenses des programmes cofinancés par les
Fonds structurels pour la période 2007-2013.

Recordamos que os modelos de documentos de certificacdo de despesas estdo disponiveis para
consulta na pagina web do Programa, mas que os documentos propriamente ditos sdo gerados ap6s

ainsercdo na aplicagcado informatica dos dados necessarios.
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Além dos controlos de primeiro nivel que ja foram explicados em diferentes fichas deste guia (em

particular, a ficha 5.2), outros tipos de controlos podem ser realizados.

A tabela seguinte resume os distintos tipos de controlo possiveis existentes no seio do programa:

TIPOS DE CONTROLOS

PRIMEIRO NiVEL

SEGUNDO NIVEL E OUTROS

designacéo

PRIMEIRO NIVEL

CONTROLOS DE
QUALIDADE PRIMEIRO
NIVEL

CONTROLOS DE
SEGUNDO NiVEL

CONTROLOS DE
QUALIDADE DA AUG

CONTROLOS DA
AUC

OUTROS
CONTROLOS

Agente
responsavel

Estados membros,
controladores autorizados de
primeiro nivel

Estados membros

AUA

AUG

AUC

Comisséo Europeia,
Tribunais de
Contas, outros

Periodicidade

100% das validagdes de
despesa

ANUAL. Amostra sobre a
despesa validada. Variavel
segundo o Estado

ANUAL. Amostra
sobre a despesa
certificada a
Comisséo Europeia

ANUAL. Amostra sobre
a despesa certificada a
AUC

No gue respeita aos controlos de primeiro nivel, para la dos controlos sobre 100% da despesa, ja

assinalados anteriormente, existem outros controlos, normalmente denominados “controlos de

qualidade”. Estes controlos séo realizados ou encomendados pelos Correspondentes Nacionais e

tém por finalidade comprovar a qualidade dos trabalhos de controlo de primeiro nivel realizados

pelos controladores autorizados de primeiro nivel. Estes controlos habitualmente analisam as

despesas declaradas pelos beneficiarios, podendo dar-se o caso de que algumas destas despesas

sejam declaradas irregulares. Deste modo, ainda que o objecto do controlo seja comprovar a

qualidade do controlo de primeiro nivel, pode ter consequéncias financeiras sobre a despesa

declarada pelos beneficiarios.

5.5.1. Tipos de controlos externos ao circuito financeiro

5.5.1.1. Controlo de sequndo nivel (AUA)

O artigo 62, apartado 1, letras a) e b) do Regulamento (CE) 1083/2006, especifica a obrigagdo da

Autoridade de Auditoria (AUA) do Programa de realizar auditorias que tenham por fim:

GUIA DE GESTAO DE PROJECTOS - 06/2011

1/6






Ficha_5.5. GESTAO FINANCEIRA
— Controlos e descertificagcOes

a) comprovar o funcionamento eficaz do sistema de gestao e controlo do programa operativo;
b) garantir que as auditorias se baseiam numa amostra representativa que permita verificar a

despesa declarada.

O termo “controlo de segundo nivel” refere-se justamente a estas auditorias. Esta tarefa é
independente do circuito financeiro do Programa. Trata-se de um controlo que é realizado sobre os

6rgaos do Programa e sobre determinados projectos que sao seleccionados aleatoriamente.

No ambito do programa SUDOE, a Autoridade de Auditoria designada pelos Estados Membros é
assumida pela Intervencdo Geral da Administracdo do Estado espanhol (IGAE). A IGAE trabalha
em estreita relacdo com o Grupo de Auditores constituido para o efeito, que esta formado por

representantes dos Estados membros com responsabilidade nesta area.

Algumas caracteristicas importantes deste controlo de segundo nivel, no que diz respeito a

certificacdo da despesa, sdo as seguintes:

- Realizar-se-d0 controlos, cada ano, sobre a base da despesa declarada a Comissao

Europeia no ano imediatamente anterior.

- Os controlos poderdo determinar a existéncia de despesas irregulares, que déem lugar a
necessidade de o Programa realizar um processo de recuperacdo de montantes

indevidamente pagos (FEDER pago indevidamente a um beneficiario)

- A recuperacdo dos montantes far-se-4 quando ndo seja possivel compensar o montante a

recuperar a partir de outras despesas do projecto em curso de reembolso.

- O processo de recuperacdo efectuar-se-4 a pedido da Autoridade de Gestdo e da
Autoridade de Certificacdo. Serd o Beneficiario Principal o responsavel por reclamar ao
beneficiario esses montantes, de acordo com o estipulado no artigo 17.2 do Regulamento
(CE) n.° 1080/2006. Por isso, é o beneficiario, tal como se estabelece no artigo 20.2 do
referido Regulamento, o responsavel, em caso de qualquer irregularidade na despesa

declarada.
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Este ultimo ponto ndo invalida a responsabilidade e as obrigacdes que deve assumir o Beneficiario
Principal. Assim, o artigo 20.1 do Regulamento estabelece as referidas obrigacdes, que também
se encontram enumeradas no artigo 4 do Acordo de Concessdo FEDER. A sua principal obrigagéo
em matéria de controlo, uma vez notificados uma irregularidade e um pedido de reposicdo FEDER
na conta do Programa, é a de seguir 0 processo de recuperacao, por forma a que possa cumprir-

se com o estipulado no artigo 17.2 do Regulamento (CE) 1080/2006.

5.5.1.1. Controlos gualidade da Autoridade de Gestdo

Tal como os Estados, a Autoridade de Gestdo, em virtude do estabelecido no artigo 60 do
Regulamento (CE) n° 1083, realizara controlos sobre a qualidade dos processos de validacao das
despesas. Os controlos realizar-se-ao sobre despesas que tenham sido certificadas anteriormente
a Autoridade de Certificagdo, a partir de amostras anuais elaboradas em funcdo de critérios

objectivos e que limitem os riscos detectados.

5.5.1.2. Controlos qualidade da Autoridade de Certificacdo

Em virtude do artigo 61 do Regulamento (CE) n° 1083, a Autoridade de Certificacdo podera
realizar controlos com efeitos na despesa, certificada ou ndo a Comissao Europeia, dos projectos

aprovados.

5.5.1.3. Outros controlos

Outros controlos ndo previstos a priori sdo possiveis no quadro do Programa: exemplos sao 0s

controlos da prépria CE ou de um tribunal de contas.

5.5.2. Circuito dos controlos no programa
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Quando tem lugar um controlo financeiro, este é desenvolvido segundo etapas claramente
definidas e a sua tracabilidade esta garantida, com o fim de que as eventuais consequéncias

sejam do conhecimento de todos os actores intervenientes no mesmo.

A AUG/STC centraliza o circuito dos controlos do programa. Em consequéncia, quando a
AUG/STC receba notificacdo e relatorio definitivo de controlo, analisar4 a documentacao e redigira
uma notificacdo do resultado do controlo, que serd remitida ao beneficiario em causa e a

Autoridade de Certificacdo, e onde figurara, pelo menos:

- o valor da despesa considerada irregular, que ter4 de descontar-se da despesa elegivel

certificada,

- o valor do FEDER a recuperar, assim como o método de recuperacdo proposto a

Autoridade de Certificacao.

O processo de recuperacdo de valores indevidos sera implementado em funcdo da etapa do

circuito financeiro em que se encontrem as despesas irregulares:

- Se as despesas ndo tiverem sido ainda certificadas pela Autoridade de Gestdo a
Autoridade de Certificagdo, uma correccao serd realizada pela Autoridade de Gestédo através da

realizacdo do Modelo B2.

- Se as despesas tiverem sido ja certificadas pela Autoridade de Gestdo a Autoridade de

Certificacao, sera colocado em marcha um processo de descertificacdo.

5.5.3. Sistema e circuito da descertificacéo

Para proceder a descertificacdo, existe um modelo de “descertificacdo de despesas” denominado
“MODELO Al_d". Trata-se de um modelo equivalente ao “MODELO Al” para a declaracdo de

despesas mas destinado exclusivamente a descertificacdo de despesas declaradas irregulares.
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Na notificacdo de resultado definitivo de controlo, e no caso em que seja necessario proceder a
uma descertificacdo, a AUG/STC dara um prazo de 15 dias naturais ao beneficiario para que
proceda a realizar a referida descertificagdo. Este processo realiza-se através da aplicacéo
informética, finalizando a tarefa correspondente criada para esse efeito na Aplicacdo Informética.
Decorrido esse prazo, se 0 beneficiario ndo tiver procedido a descertificar a despesa, cabera ao
STC fazé-lo.

Quando o “MODELO Al_d" tenha sido finalizado, a AUG/STC realizara a tarefa de descertificar a
despesa a AUC através de um modelo equivalente ao MODELO B2 mas criado com esta
finalidade denominado “MODELO B2_d".

Assim, o circuito para a descertificacdo da despesa consta unicamente de duas etapas:. a
correspondente ao beneficiario em causa e, no caso de incumprimento, ao STC, e a
correspondente & AUG/STC no relativo a descertificacdo formal da despesa ante a AUC. N&o
participam directamente nem o controlador de primeiro autorizado, nem o Correspondente

Nacional, nem o beneficiario principal.

5.5.4. Sistema de recuperacdo de valores indevidos

No ponto 5.5.2 foi indicado que na notificacdo de resultado definitivo de controlo a AUG informara
ao beneficiario e a Autoridade de Certificacdo do sistema de recuperagdo a colocar em marcha.

Este sistema dependera da situacdo financeira do projecto e o beneficiario em questao.
Existem duas formas de recuperacdo dos montantes: a compensacao ou a reintegracao.

A compensagdo consiste precisamente em compensar o valor a recuperar com cargo a outros
pagamentos pendentes de realizar ao projecto. Assim, se por exemplo o projecto deve receber
100.000€ do programa e devem recuperar-se 1.000€, utilizar-se-ia a formula da compensacao e o
projecto receberia 99.000€. A compensacao é a primeira op¢ao para a recuperagdo dos montantes

e, portanto, sera utilizada de maneira preferente.
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A outra opcao é a reintegragdo. Como indica o seu nome, consiste em solicitar ao beneficiario que
reintegre na conta Unica do programa a quantidade devida. O beneficiario devera realizar a
transferéncia ao beneficiario principal do montante indevidamente recebido, que por sua vez o
reintegrara ha conta Unica do programa (aplicando o artigo 20 do Regulamento (CE) n°

1080/2006). Esta via serd utilizada quando ndo seja possivel a compensacéao.

Referéncias:

Capitulos 8.1 e 8.2 do Programa SUDOE

Artigos 12 a 19 e 27, do Regulamento (CE) n.° 1028/2006
Artigo 1 do Regulamento (CE) n° 846/2009

Artigo 62 do Regulamento (CE) n.° 1083/2006

Artigos 17 e 20 do Regulamento (CE) n.° 1080/2006

Guias de utilizacao da Aplicacdo Informética do Programa SUDOE

3D

Recordamos que os modelos de documentos estdo disponiveis para consulta na pagina web do
Programa, mas que os documentos propriamente ditos deverdo ser realizados e gerados através da

aplicacédo informaética.
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