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SECCION 1

Estrategia de la contribucion del programa de cooperacion a la estrategia de
la Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y al logro de
la cohesidon econdmica, social y territorial

1.1 Estrategia de la contribucion del programa operativo a la estrategia de la
Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y al logro de la
cohesidon econdmica, social y territorial

1.1.1 Descripcion de la estrategia del programa de cooperacidn para contribuir
al desarrollo de la estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador y al logro de la cohesién econdmica, social y territorial.

El Programa de Cooperacién Sudoeste Europeo (SUDOE) se desarrolla tomando como base la
Estrategia Europa 2020 y los tres modelos de crecimiento: inteligente, sostenible e
integrador, que se configuran como elementos rectores de la programacion para el periodo
2014-2020. El Programa cuenta, a su vez, con la experiencia acumulada de las cuatro
generaciones de programacién anteriores, que le otorgan una vasta experiencia en el
conocimiento del territorio, de sus actores y en la comprension de las modalidades de
desarrollo de los proyectos.
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La estrategia del Programa SUDOE 2014-2020 se desarrolla partiendo inicialmente de un
grupo de elementos principales, que se desarrollardn mas adelante a lo largo de esta seccién
y de las restantes del Programa:

Diagndstico territorial (socioecondmico) de la zona elegible, para establecer los retos
y prioridades previas del espacio.

Revision de la complementariedad de actuaciones con los programas operativos
regionales en cada una de las regiones NUTS 2, de los programas plurirregionales
nacionales, y de los programas de cooperacion transnacionales y transfronterizos que
actuan parcialmente en el territorio elegible.

Las propuestas de intervencion y las posibilidades de desarrollo de actuaciones
vinculadas a los Acuerdos de Asociacién de los cuatro Estados miembros
participantes.

La capitalizaciéon de resultados de los periodos de programacidon anteriores, en
particular del periodo 2007-2013.

El proceso participativo establecido con los agentes del territorio, en particular, de
las encuestas realizadas en 2012 y 2013 sobre tipologia de actuaciones potenciales y
dispositivos de puesta en marcha, por parte de la autoridad de gestién y de las
autoridades nacionales en sus territorios respectivos.

El establecimiento del marco légico de intervencion como conclusion de los puntos
anteriores y fruto de los acuerdos entre los Estados participantes, tomando como
base de desarrollo el analisis de la factibilidad de las actuaciones consideradas
Optimas para su puesta en marcha en el Programa.

De esta manera, el marco légico del programa transnacional dedica una atencién especial al
desarrollo de actuaciones ligadas, prioritariamente, a los aspectos que inciden en el
crecimiento inteligente y sostenible. Estos modelos de crecimiento aportan un mayor valor
afiadido de cooperacion transnacional, frente a otras intervenciones que pueden ser
realizadas individualmente por las regiones o en los ambitos de la cooperacién
transfronteriza, como el mercado de trabajo, las comunicaciones fisicas o los programas de
inclusiéon social y formacion. Se destaca, igualmente, la necesidad de trabajar para el
fomento de la puesta en valor del potencial endégeno del espacio y la concentracién de las
inversiones, en un espacio extenso y con una dotacién de fondos relativamente escasa, para
evitar la dispersion financiera en el territorio y logar una mayor visibilidad de los resultados
asociados al Programa y un mayor impacto.

Por su parte, el diagndstico territorial ha puesto de relieve la realidad de las regiones SUDOE
con modalidades de desarrollo muy diferenciadas entre si, en cuanto a sus potencialidades,
sus elementos de especializacién y su grado de desarrollo. La estrategia para este periodo de
programacion también ha asumido el principio de cooperacidn transnacional como un
elemento clave para lograr una mayor cohesién econdmica y territorial en el interior espacio
SUDOE. Se pretende potenciar la capacidad de varias regiones para ejercer como regiones

DOE
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tractoras en actuaciones especializadas, aprovechando la experiencia adquirida y los polos
de desarrollo e innovacién regionales que se han gestado en los ultimos afios.

Finalmente, conviene destacar la apuesta del Programa por la concentracién de los recursos
financieros bajo dos principios fundamentales:

La Competitividad interna y externa de centros tecnolégicos y empresas (pymes),
mediante el apoyo del desarrollo comun y concertado de los centros productores de
conocimiento y la aplicacidn en las pymes, mediante la unién de los OT1 y 3 en un
mismo eje de intervencidn, para transmitir a los actores territoriales esta apuesta de
integracion.

La Sostenibilidad del crecimiento y desarrollo del espacio SUDOE, mediante la
integracion de los vectores estrictamente medioambientales del OT6, con la
prevencion de riesgos naturales del OT5 y las actuaciones de eficiencia energética del
OT4, que mantienen una alto grado de complementariedad y responden a la
necesidad de actuar integralmente con los recursos disponibles.

Los puntos siguientes se presentan en cinco apartados que constituyen la secuencia de la
légica de intervencion del PO SUDOE 2014-2020, expresada sintéticamente en los parrafos
anteriores.

o En primer lugar se presenta una breve sintesis del diagndstico socioeconémico,
ambiental vy territorial del espacio SUDOE, identificandose sus principales
potencialidades y desafios. Esta caracterizacion es complementada por un corto
analisis de la situacién del espacio SUDOE frente a las distintas metas de Europa
2020, verificandose su mayor o menor contribucién para el crecimiento inteligente,
sostenible e integrador de la Unién Europea.

o En segundo lugar, se recoge los desafios y oportunidades del espacio SUDOE de
acuerdo con la estrategia Europa 2020.

o En tercer lugar, se analiza la experiencia de capitalizacion en el periodo 2007-2013,
identificandose sus orientaciones estratégicas y las buenas practicas aprendidas que
se recomienda mantener e impulsar en el nuevo periodo de programacién.

o A partir de estas tres dimensiones de analisis se pueden definir los principios y
premisas en que se asentara la légica de intervencién del PO SUDOE 2014-2020.
Estos principios y premisas son inspirados por los marcos de referencia estratégica y
legislativa de la programacion 2014-2020 a nivel europeo y por la cooperacion
transnacional como principio fundamental del PO SUDOE 2014-2020.

o Finalmente, y como quinto paso, se resumen las condiciones de la seleccidon y
justificacion de los objetivos tematicos y prioridades de inversion, cerrandose el
ciclo de presentacidn de la légica de intervencién del PO SUDOE 2014-2020.



Programa de Cooperacion Territorial
S U D O E Programme de Cooperation Territoriale S
Programa de Cooperacgao Territorial
2014-2020 Territorial Cooperation Programme UE -FEDER

;o il

@

°C

Caracterizacion del espacio de cooperacion SUDOE

En este apartado se presenta un breve resumen de las principales caracteristicas territoriales
y socioecondmicas del espacio de cooperacion SUDOE, que permiten comprender la realidad
histérica y actual del territorio, asi como también la identificacién de sus principales retos y
potencialidades de desarrollo.

Desde un punto de vista demografico y territorial, el espacio SUDOE se caracteriza por el
binomio litoral-interior. Asi, existe una primera diferenciaciéon entre las zonas del litoral y
proximas a la costa - con mayor densidad de poblacién y donde se concentran la mayor
parte de los centros metropolitanos como Lisboa, Oporto, Barcelona, Valencia, Bilbao o
Burdeos; y las zonas de interior, que albergan los espacios con mayor grado de ruralidad del
territorio (como Auvergne en Francia; Extremadura, Castilla La Mancha, Castilla-Ledn o
Aragdn, en Espaia; Centro y Alentejo en Portugal), que presentan una escasa densidad de
poblacién y altas tasas de envejecimiento, y donde predominan las ciudades de tamafio
medio o pequeiio. Madrid y Toulouse son las dos excepciones de areas metropolitanas
principales en las zonas de interior del territorio SUDOE.

10
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En términos econdmicos, el espacio SUDOE (particularmente en las regiones peninsulares de
Portugal y Espafia) se encuentra particularmente afectado por los efectos negativos de la
crisis econémico-financiera europea. Esto se refleja en tasas negativas (o préximas de cero)
de crecimiento econdmico en el grueso de las regiones durante los ultimos afios, y en el
estancamiento (o incluso reversion) del proceso de convergencia con las medias europeas
(en términos de PIB per capita), como se puede apreciar con claridad, por ejemplo, en el
caso de la regiéon Norte de Portugal.

El principal efecto negativo de la crisis sobre la poblacidon se ha focalizado en el fuerte
aumento de las tasas de desempleo con caracter general a lo largo de todo el espacio
SUDOE. El desempleo puede ser considerado como uno de los principales retos a nivel social
y econdmico de este espacio de cooperacidon. El desempleo ha afectado sobremanera a
Portugal y, principalmente, Espaina, donde regiones como Andalucia, Extremadura o Castilla
La Mancha han registrado crecimientos de manera exponencial alcanzando niveles muy
elevados (28%, 33% y 35%, respectivamente), muy por encima del promedio SUDOE (17%) o
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europeo (10,4%). Por su parte, las regiones francesas del territorio SUDOE presentan los
niveles mas bajos de paro (Limousin con 7,2% y Midi-Pyrénées y Poitou-Charentes con 8,8%).
Se aprecia aqui un aspecto de diferenciacidon entre el territorio peninsular y las regiones
SUDOE mas septentrionales y en donde éstas pueden servir de ayuda al resto en las
modalidades de afrontar este problema principal.

Sin embargo, existen también regiones peninsulares en el espacio SUDOE que han
demostrado mayor capacidad de resiliencia de cara a estos efectos de la crisis, como son los
casos del Pais Vasco o Navarra en Espafia que junto con otras como Aquitaine y Midi-
Pyrénées en Francia), disponen de un fuerte dinamismo econdmico, industrial, cientifico y
poblacional. Estas regiones presentan las tasas de desempleo mas bajas del espacio SUDOE
y los niveles mas elevados de gasto en I+D, junto con algunos de los mejores indicadores con
respecto al nivel de PIB per capita.

La estructura econdmica del espacio SUDOE, puesta en relacion con la estructura media
europea, se caracteriza por la mayor participacion relativa del sector servicios, mientras que,
a diferencia de la estructura media europea, el sector primario tiene mayor presencia en
términos de empleo y participacién econdmica en el PIB. Existe, finalmente, una menor
participacidn relativa del sector industrial en el PIB del territorio SUDOE. Estos indicadores,
analizados de manera holistica, son plenamente coherentes con la caracteristica SUDOE de
mayor ruralidad territorial y dispersion geografica de un conjunto significativo de regiones
SUDOE, especialmente de las regiones de interior.

Ademads, esta estructura productiva del espacio transnacional se asienta de manera
abrumadora en pymes (representan el 95% del total de empresas existentes). Estas se
encuentran primordialmente volcadas en el sector servicios (entre 75% y 80% del total) y
con gran relevancia en la generacion de empleo. Las pymes, por su parte, presentan
limitadas capacidades de innovacién y de capacidad de salida a mercados exteriores; a esto
hay que afiadir su mayor vulnerabilidad a los crecientes problemas de liquidez financiera,
por las dificultades de acceso al crédito y a financiacion que existen desde el inicio de la
crisis.

Con todo, hay regiones en el espacio SUDOE que ocupan posiciones destacadas e, incluso, de
liderazgo a nivel europeo en términos de produccion industrial en sectores especificos, como
es el caso de Midi-Pyrénées (industria aeronautica y espacial), de la region Norte de Portugal
(textil y calzado) o de Navarra (energias renovables). Estas regiones estan capacitadas para
ejercer como polos de desarrollo y traccién especializados para el resto de regiones SUDOE.

La produccion industrial se asienta, por un lado, en la cooperacidn empresarial a través de
clusteres, asociaciones especializadas de profesionales y empresas, y polos de
competitividad o de excelencia. Es el caso, por ejemplo, de la produccidon energética de
Navarra (con el Cluster Solar de Navarra y empresas punteras), de la automocién en el Pais
Vasco (ACICAE), de la salud en Aquitaine y Midi-Pyrénées (polo Cancer-Bio-Santé), etc.
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Ademas, esta produccion se basa también en actividades de alto valor afiadido o intensivas
en conocimiento, aspecto que se traslada a una elevada inversién en 1+D de las regiones
donde se ubican estos sectores.

Aunque el nivel medio de gasto en I+D del espacio SUDOE en su conjunto se sitle todavia
muy por debajo de la media europea, se han registrado avances significativos en los ultimos
afos, liderados por las regiones de Midi-Pyrénées, Languedoc-Roussillon, Lisboa, Navarra y
Pais Vasco. Todas estas regiones se encuentran muy por encima de los respectivos
promedios nacionales y europeos de gasto en |+D, y relativamente cerca de lograr la meta
fijada en la estrategia Europa 2020 (inversion de 3% del PIB en innovacion).

Considerando el nivel de gasto en |+D, se verifica también la existencia de sistemas
notablemente diferenciados entre las diversas regiones del espacio SUDOE en lo que se
refiere al origen del gasto en innovacién y la preponderancia de cada grupo de actores, a
saber:

Las regiones lideres a nivel transnacional son aquellas que lideran también la
inversion privada en 1+D (Midi-Pyrénées, Pais Vasco, Navarra);

El peso de la participacidon publica en la inversidn en [+D es relativamente mayor en
las regiones espafiolas (especialmente en Madrid, Extremadura y Catalufia);

La componente del gasto en I+D de las universidades adquiere mayor relevancia en
las regiones portuguesas (como el Norte y Alentejo).

Se ha podido apreciar en el Diagnodstico realizado la existencia de una vinculacion directa
entre la mayor capacidad innovadora y de transferencia de conocimiento, por una parte, y el
mayor dinamismo econémico, movilidad y mejores cifras en materia de empleo, por otro. En
este sentido, el Programa quiere incidir en el apoyo de estas capacidades transnacionales del
territorio, dejando que las politicas activas y pasivas de empleo, tanto regionales como
nacionales ejerzan su rol complementario, estableciendo un sistema de refuerzo mutuo en la
concentraciéon de recursos.

Desde el punto de vista ambiental, el espacio SUDOE se caracteriza por una gran diversidad
ecolégica, climatica y territorial, que le confiere grandes ventajas para el desarrollo de
actividades ligadas a conservacién y puesta en valor ambiental y turistico del territorio. La
zona SUDOE dispone de una amplia superficie incluida dentro de la Red Natura 2000 (por
encima del 20% de la superficie total). Sin embargo, y como elemento a ser considerado
particularmente, se trata de una zona muy fragil. Existe un gran numero de zonas que
presenta amenazas derivadas del crecimiento urbano y el asentamiento de la poblacién, de
la contaminacion y la sobreexplotacién agricola , asi como de los riesgos naturales propios y
recurrentes que son comunes al drea transnacional (incendios, terremotos, sequia, erosion,
desertizacidn o inundaciones).

Los recursos hidricos representan un activo ambiental de creciente importancia en el
espacio SUDOE. Estos recursos tienen una doble componente, tanto en la generacion de
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energia limpia, como en la propia necesidad de garantizar el suministro humano, animal y
vegetal, y el mantenimiento y mejora, en su caso, de la calidad de las aguas. En general, la
calidad del agua potable en el espacio SUDOE es buena .El espacio transnacional alberga
grandes depdsitos de agua, sobretodo en Francia (Auvergne, por ejemplo), si bien esto es
algo muy localizado y especifico, y no tiene caracter general. El espacio SUDOE se
caracteriza, en la mayor parte de su territorio por la escasez de agua y las dificultades ciclicas
para garantizar abastecimiento a la poblacidn, la agricultura o la industria. Esta situacion es
cada vez mas frecuente en la zona sur del espacio de cooperaciéon, donde son crecientes los
problemas de desertizacion y erosion del suelo. Asi, dos tercios del territorio espafiol (con
excepcion de la franja atlantico/cantabrica y los valles de las grandes cuencas hidrograficas)
se caracteriza por espacios aridos, semiaridos o de escasa humedad. En Portugal, las zonas
de interior en Alentejo y Algarve estdn altamente dentro del riesgo de sequias vy
desertizacion.

De esta manera, los recursos hidricos representan uno de los principales retos en cuanto a la
actuacidon sobre los riesgos naturales del espacio SUDOE. Como resultado de la gran
variabilidad de climas del espacio (climas oceanico, mediterraneo, mediterrdneo continental,
de transicién y de montana), el territorio SUDOE se enfrenta simultdneamente a riesgos de
sequias/ incendios/ inundaciones a lo largo del espacio y en funcién de las épocas del afio, e
incluso, al mismo tiempo.

Las zonas de influencia de las principales cuencas rios de la peninsula ibérica (Duero, Tajo,
Ebro y Guadiana) son las mas afectadas por riesgos de inundacion, mientras que las regiones
de Languedoc-Roussillon y de Poitou-Charentes (Xynthia) son las regiones francesas del
espacio SUDOE con mas riesgo de inundaciones. A esto hay que afiadir las zonas de
montafia, a lo largo de todo el espacio SUDOE, que sufren una alta probabilidad de sufrir
inundaciones en las épocas de grandes lluvias o deshielo.

Se prevé que los cambios climaticos puedan afectar sensiblemente a todo el espacio SUDOE,
aunque de distintas maneras. En Portugal se estima un mayor impacto a nivel de las
inundaciones, sobre todo al norte del pais, por la concentracién de las precipitaciones en el
inverno y el aumento de frecuencia de lluvias intensas, juntamente con la degradacién de la
calidad del agua, especialmente en Alentejo y Algarve, por el aumento de temperatura y
disminucion de las lluvias en el verano, primavera y otono. En Espafia se prevé un mayor
impacto en los territorios del sureste peninsular (pluviometrias mds bajas), la cuenca del
Guadiana, el valle del Ebro y el archipiélago Balear, intensificando los ya actualmente
relevantes problemas hidricos. En la region SUDOE de Francia, se prevé, en la zona oeste,
inviernos con fuertes precipitaciones y en el sur, la zona mediterranea con los veranos mas
calurosos. Por este motivo, los efectos del cambio climatico se han asociado a los riesgos
naturales para el espacio SUDOE.
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Por otra parte, el espacio SUDOE dispone de amplias capacidades fisicas y de experiencia de
trabajo previa para convertirse en referente y liderazgo europeo en materia de energias
renovables, tanto desde el punto de vista de la produccidon energética como del consumo
final de energia tanto por los hogares como por la industria. Por sus caracteristicas naturales,
el espacio presenta un elevado potencial de produccién energética a partir de un mix
energético bastante diversificado con fuentes renovables como las energias solar, edlica,
hidraulica y de biomasa. Existen numerosos ejemplos en el territorio SUDOE sobre este
ambito en la peninsula Ibérica. Es el caso de Portugal que cuenta con un 43% de su
produccidn energética obtenida a partir de fuentes renovables o el de Espafia que también
presenta niveles por encima del promedio europeo en produccion de energias renovables
(30% frente a 24,9% de la UE) Por su parte, las regiones francesas incluidas en el espacio
SUDOE constituyen las principales contribuyentes para la produccién de energia renovable
en Francia (Languedoc-Roussillon, por ejemplo, genera el 20% de la produccion francesa de
electricidad fotovoltaica y Aquitania el 11% de produccidn nacional de energia a partir de la
biomasa). Existe, por tanto, una gran capacidad de cooperacion entre las regiones SUDOE
punteras en cada tipo de energia renovable.

En términos de accesibilidad y transportes, el espacio SUDOE presenta, en general, un buen
desempefio, aunque sigue precisando fomentar las conexiones intermodales
(intermodalidad de los sistemas de transporte) y reforzar la integracion de las
comunicaciones terrestres entre regiones fronterizas de Portugal y Espaiia.

El indice de accesibilidad multimodal de los territorios de la zona SUDOE es mas limitado que
la media de la UE salvo determinadas zonas costeras del Mediterrdneo y el Atlantico. Estas
limitaciones, en términos de accesibilidad multimodal se acrecientan especialmente en
zonas limitrofes interiores de Espaia y Portugal, particularmente en las zonas de la frontera
Alto Tras-os-Montes/Zamora y Beira Interior Sul/Salamanca, y en la zona pirenaica.

En general, las regiones SUDOE cuentan con buenos indices de densidad de infraestructuras
de comunicacién terrestre, como carreteras y lineas ferroviarias principales. Dispone
también de una buena conexién con los principales puertos comerciales, tanto en la
vertiente mediterrdnea como atldntica, sobre los que se actia ya desde politicas y
programas regionales. Persisten aun situaciones de movilidad mas dificultosa, sobre todo en
las zonas fronterizas de noreste entre Portugal y Espafa y entre Espafia y Francia, resultado
de la concentracién de pocos puntos de paso o de la complejidad de la geografia del
territorio.

En el ambito educativo se verifica que la mayor parte del territorio SUDOE, con Espafa y
Francia a la cabeza, han superado el reto de la estrategia Europa 2020 de alcanzar 40% de la
poblacién entre los 30 y 34 afios con estudios superiores para 2020. Portugal, sin embargo,
se encuentra mas rezagado con un 27,2%. El Programa contempla que se puede actuar con
programas nacionales para paliar esta diferencia y que actualmente no se apreciaria un valor
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afiadido fundamental en la cooperacion transnacional. En general, las regiones con mayor
dinamismo econdémico y mejores indicadores econdmicos responden a estructuras
formativas con altos niveles de educacion superior, aunque no es una condicidn suficiente.
Ejemplos de esta situacion son regiones como Pais Vasco (61,3% de la poblacién entre 30 y
34 afios con educacién superior), Midi-Pyrénées (54%), Asturias (50,4%), Navarra (50,1%) o
Madrid (49,4%). En el caso de Portugal, son las regiones del Norte del pais y Lisboa las que
presentan mejores cifras (32% y 28,7%, respectivamente), aunque por debajo de la media
europea (35,8%). Son éstas Ultimas regiones con una elevada concentracién de poblacién y
disponen de una amplia oferta de instituciones de ensefianza superior.

Por otro lado, en lo referente al abandono escolar, el espacio SUDOE se encuentra todavia
distante de la meta del 10% de la Estrategia Europa 2020. Algunas regiones espafiolas y
portuguesas presentan niveles ciertamente alarmantes, alrededor o incluso por encima del
40%, como Ceuta, Islas Baleares y Murcia, en Espaifa; o en la region Norte y el Algarve en
Portugal. En contraposicién, las regiones francesas de Midi-Pyrénées y de Aquitaine ya han
alcanzado el reto de Europa 2020 vy, por lo tanto, poseen una cifra de abandono escolar por
debajo del 10%. Existe, por tanto, un reto comun al espacio de cooperacién aunque existen
varias regiones que pueden liderar un proceso de mejora y desarrollo sectorial.

Desafios y oportunidades del Espacio SUDOE cara a la Estrategia Europa 2020

En esta seccion se presenta un analisis comparativo del espacio SUDOE para el cumplimiento
de las metas de la estrategia Europa 2020, identificdndose desafios y oportunidades para el
crecimiento inteligente, sostenible e integrador de la regién que puedan reflejarse en la
l6gica de intervencion del PO SUDOE 2014-2020.

La promocion del crecimiento inteligente, traducido en el fomento de una economia
centrada en el conocimiento e innovacién y en la capacidad de transferencia y absorcion de
ese conocimiento, es un reto prioritario del espacio SUDOE para el periodo 2014-2020. El
contexto actual muestra avances significativos en este dmbito, respecto al inicio del periodo
de programaciéon anterior. El Programa ha realizado una gran contribucidon en estos afios
reforzando su estrategia hacia el sector de la |+D+i que interesa consolidar, capitalizar e
impulsar en el periodo 2014-2020.

De manera especifica, a través de la cooperacidn transnacional, el PO SUDOE puede
contribuir para reducir las asimetrias que persisten en este ambito entre las distintas
regiones del espacio. Asimismo, puede promover la excelencia de redes, de actores y de
proyectos y de resultados ya exitosos a nivel regional, catapultdndolos a los ambitos
europeo e internacional. Esta apuesta por la economia basada en el conocimiento y en la
innovacion influird de manera directa en la generacion de empleo cualificado dentro del
espacio, a través de los dmbitos de formacién y capacitacion y mediante la potenciacién del
desarrollo endégeno. De esta manera, contribuird a hacer frente a uno de los principales
desafios para el crecimiento integrador y la cohesién social a nivel transnacional que se ha
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identificado previamente: el fuerte nivel de desempleo, en particular entre los jévenes
menores de 30 afos

Como se ha seifalado anteriormente, el territorio SUDOE, considerado globalmente, se
encuentra por debajo de la media europea en términos de gasto en |+D+i y alejado de la
meta de inversion del 3% del PIB fijado en la estrategia Europa 2020. Ademas, se verifica un
desequilibrio intra-territorial en esta materia, con una marcada diferencia entre
determinadas regiones independientemente del Estado en el que se ubiquen. Asi, por un
lado se encontrarian Midi-Pyrénées, Languedoc-Roussillon, Lisboa Navarra y Pais Vasco, que
ya habrian alcanzado o estarian muy préximas a conseguir dicha meta; y la mayoria de las
regiones espafiolas y portuguesas, por otro. Se verifica igualmente dificultades a nivel de
explotacidén y transferencia de tecnologia y conocimiento.

El fomento de una economia centrada en el conocimiento e innovacién tiene relacion
también con el nivel de cualificacién de la poblacién. Aqui el escenario transnacional, en
media, es casi idéntico al que se registra a nivel europeo en términos de poblacion entre 30y
34 afios con educacidon superior (alrededor de 35% en los dos casos) y relativamente
optimista respeto al alcance de la meta fijada por la Estrategia Europa 2020 (40%). Sin
embargo, como se ha sefialado en la sintesis del diagndstico territorial, se verifican
desequilibrios entre regiones dentro del espacio sobre los que el Programa tiene capacidad
de intervenir mediante la puesta en red de los actores en esta materia, aprovechando los
liderazgos especificos y especializados por tematicas.

No obstante, se verifica igualmente la existencia de regiones con una estructura industrial
dindmica y organizada, basada en clusteres y polos de innovacién. Estas estructuras
disponen de capacidad de generaciéon de valor afiadido a la produccién industrial y de
rentabilizacién de la inversién en 1+D en servicios y productos innovadores para el mercado.
Este escenario propicia que algunas regiones del espacio SUDOE destaquen sectorialmente
y estén en disposiciéon de ejercer un papel de liderazgo, a nivel europeo, en determinados
sectores (energias renovables, industria aeroespacial, industria auxiliar de la automocién,
textil y calzado, por ejemplo).

Promover la economia basada en el conocimiento y la innovaciéon en el espacio SUDOE
implica también estimular la cohesidn social y el crecimiento integrador de las regiones
incluidas en la zona de cooperacién. En este ambito, uno de los principales retos del espacio
SUDOE es fomentar la creacidon de empleo para lograr la meta de la estrategia Europa 2020
de un 75% de tasa de empleo. Las actuaciones del Programa se orientan al desarrollo de un
sistema que permita el fomento de la generacion de empleo por parte de los actores
pertinentes, puesto que el Programa no dispone de los medios financieros suficientes para
hacer frente a un reto de esta magnitud; por otra parte, existen actores e iniciativas
regionales, nacionales y comunitarias que tratan de manera directa los aspectos de empleo y
desempleo, asi como los incentivos directos a su creacion de trabajo. Las actividades del
Programa deberan partir de las estructuras, medios y centros de conocimiento existentes e
incentivar su trabajo reforzado en red, junto con la optimizacidn de la adaptacién continua
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de estos elementos a las necesidades de las pymes y la incorporacién de conocimiento e
innovacion en las mismas.

La estrategia Europa 2020 fomenta, igualmente, los modelos de crecimiento sostenible, a
través de una economia baja en carbono y eficiente en la utilizacion de los recursos, que
proteja el medio ambiente, mitigue su impacto y gestione los riesgos asociados. Por sus
caracteristicas endégenas y por las potencialidades de su territorio y de sus dinamicas
socioecondémicas, la vertiente sostenible del crecimiento representa una oportunidad de
relativa especializacion y diferenciacion del espacio SUDOE a nivel europeo, como se ha
comentado anteriormente.

En este contexto, conviene destacar el papel diferenciado que el espacio SUDOE juega, a
nivel europeo, en el sector de las energias renovables. No sélo la zona de cooperacidn
cuenta con caracteristicas naturales privilegiadas para su puesta en marcha (el viento, la
abundancia de luz solar directa, los saltos de agua) sino que también ha incentivado la
innovacién y las infraestructuras productivas en este sector. En consecuencia, Portugal y
Espafa presentan niveles de producciéon y consumo final de energia a partir de fuentes
renovables muy superiores a la media europea y, por su parte, las regiones francesas de
SUDOE presentan medias superiores al nivel nacional. Portugal, incluso, ya ha cumplido su
meta Europa 2020 de consumo de energia renovable frente al consumo total de energia
(20%) y Espafia y las regiones francesas del SUDOE se encuentran bien encaminadas para el
cumplimiento de dicha meta.

Por otro lado, la marcada ruralidad de muchas de las regiones del espacio SUDQE, las
presiones antrdpicas existentes en los principales centros metropolitanos y destinos
turisticos, la riqueza y extension de su patrimonio natural y su biodiversidad (manifestados
en la amplia cobertura de la Red Natura 2000, por ejemplo) representan un gran reto en
términos de prevencién y gestion de los riesgos naturales, como es el caso de la sequia,
desertizacidon y erosion del suelo, los incendios forestales o las inundaciones ciclicas y
estacionales.

La experiencia de la programaciéon 2007-2013

Un breve analisis sobre lo que fue la programacion SUDOE en el periodo anterior permite
extraer conclusiones relevantes y utiles que han servido como insumo en la preparacion de
la programacion para el periodo 2014-2020.

En este contexto, hay que resaltar, en primer lugar, que a raiz de la evaluacién intermedia
del Programa, se efectud una reprogramacion en la segunda parte del periodo. La realidad
de las modalidades de cooperacion, los resultados de las diferentes tematicas existentes y la
apuesta del Programa hacia una concentracion de los recursos para ganar mayor visibilidad y
efectos mas notables, han llevado a una reformulacion de los esfuerzos y el presupuesto en
los dos primeros ejes del Programa:
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1. Promocion de la innovacion y la constitucién de redes estables de cooperacion en
materia tecnoldgica;

2. Mejora de la sostenibilidad para la proteccidn y conservacién del medio ambiente y
el entorno natural del SUDOE)

Esto supuso detraer recursos de los otros dos ejes (relacionados con la accesibilidad y el
desarrollo urbano sostenible), con menores indices de ejecucién y de participacion
demostrada por parte de los actores del territorio.

La reprogramacién quedo justificada, como se apuntaba anteriormente, en el Informe de
Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacién Intermedia del PO SUDOE 2007-2013, por
la mayor capacidad de absorcidon financiera alcanzada por estos dos ejes del Programa Esto
se reflejaba en los mayores avances alcanzados en términos de impacto en el dmbito de la
innovaciéon y el medio ambiente, elementos en los que los agentes participantes del
Programa reconocieron una influencia elevada del SUDOE a la hora de dar respuesta a las
problematicas y necesidades existentes.

Los datos de ejecucidon de la programacion SUDOE 2007-2013 pusieron de manifiesto la
importancia relativa efectivamente concedida a la prioridad 1 (Promocidn de la innovacién y
la constitucidn de redes estables de cooperacién en materia tecnoldgica), que abarcé casi el
50% de la ayuda FEDER aprobada y del total de proyectos aprobados. Especificamente, los
proyectos relacionados con el tema de transferencia de tecnologia han abarcado casi el 25%
del total de la ayuda FEDER del Programa, demostrando su relevancia e interés especificos
dentro del dmbito de la innovacion.

Por su parte, la cooperacion en medio ambiente, que representd un 30% del nimero de
proyectos y de la ayuda FEDER aprobada entre 2007-2013, tuvo una mayor dispersion de la
inversion en temas especificos, siendo la prevencion de riesgos (8% del total de ayuda FEDER
aprobada), la eficacia energética, la gestion y distribucion de agua y la proteccién de
biodiversidad (con 5% cada) los principales temas apoyados por operaciones con
financiacion bajo el Programa.

En resumen, los ambitos de |+D+i y de medio ambiente, aunque comprendiendo distintas
tipologias de operaciones, son aquellos en que se han obtenido mayores y mas apreciables
impactos a partir de la financiacidon concedida por el Programa, siendo también los ambitos
tematicos en que los beneficiarios perciben de modo mas directo la importancia de la ayuda
proporcionada por mecanismos de cooperaciéon como el SUDOE.

Principios y premisas

Un primer punto de partida en la preparaciéon del Programa SUDOE 2014-2020, desde el
punto de vista estratégico lo constituyen los marcos de trabajo y posibilidades ofrecidas —
por documentos como el Marco Estratégico Comun (MEC), la Agenda Territorial Europea y
los Reglamentos (UE) n? 1303/2013, 1301/2013 y 1299/2013, entre otros. En estos
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documentos se identifica un conjunto de principios aplicables a los programas operativos y
de cooperacién territorial, como es el caso del espacio SUDOE.

Un primer principio que se destaca (fundamentalmente en el MEC y en la Agenda Territorial
Europea) es el de la gestion conjunta e integrada con referencia a los recursos naturales, a
la biodiversidad, a los riesgos naturales, a la adaptacién al cambio climatico y al patrimonio y
valores culturales del espacio de cooperacion.

Un segundo principio (también recogido en el MEC) que se cita es el de la interconexién
inteligente, con el fomento de la cooperacidn entre empresas, centros de investigacion y de
ensefianza superior, el respaldo a agrupaciones innovadoras, a centros de competencia y
viveros de empresas, asi como el apoyo al desarrollo de buenas practicas transnacionales de
las estrategias de especializacién inteligente.

Un tercer principio de relevancia que se considera es de la generaciéon de economias de
escala, mediante la cooperacidn y el uso compartido de infraestructuras, equipos y servicios.

Estos principios, conjugados con el actual contexto socioecondmico y territorial del espacio
SUDOE, sus desafios y oportunidades frente a la estrategia Europa 2020, asi como la
experiencia de la programacién de los periodos anteriores, generan un conjunto de premisas
gue han servido de fuentes para la elaboracién de la Iégica de intervencion del PO SUDOE
2014-2020. Estas bases metodoldgicas de referencia plantean el valor anadido de la
cooperacion transnacional para el espacio especifico del SUDOE enfocado a varios aspectos
concretos:

v Concentracion de las inversiones - teniendo en consideracion el reto de la
especializacion inteligente, se considera que el PO SUDOE 2014-2020 debera enfocar sus
esfuerzos en areas y sectores en que el territorio presenta ventajas competitivas y potencial
enddgeno, bien sea por sus caracteristicas intrinsecas, bien por la estructura productiva
propia de la zona de cooperacion.

v Lucha contra las asimetrias - dentro del espacio SUDOE existen regiones con niveles
muy distintos de desarrollo econémico e implantacion industrial, de produccidn cientifica y
tecnoldgica, de cualificacion laboral y empleabilidad, entre otros factores. El Programa
SUDOE 2014-2020 plantea el fomento de la aproximacion entre dichas regiones para
favorecer e incentivar el intercambio de experiencias y el aprendizaje de buenas practicas y
aportar su contribucidn en la busqueda de soluciones ante dichos desequilibrios.

v Capitalizacién de resultados de periodos anteriores, en particular del 2007-2013 -
en el periodo anterior, la programacién del SUDOE ya configuraba una orientacién de
especializacion y concentracion tematica y de recursos a través de dos grandes temas - la
innovacion y el medio ambiente. Como se ha explicado, esta concentracién se apoyaba en
los resultados y el impacto de los proyectos ahi encuadrados, asi como en los retos vy
necesidades del espacio SUDOE en estos ambitos (mayor nimero de proyectos, proyectos
mas estructurantes y mayor asimilacion de FEDER). Para el periodo 2014-2020 se ha
considerado beneficioso mantener la tendencia de esta linea de especializacion,
profundizando en el desarrollo de areas de cooperacién probadamente exitosas, vy
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apostando por nuevas areas de cooperacién permitidas en la reglamentacién, como la
competitividad de las pymes, que permitira un refuerzo de las acciones de competitividad.
Estas acciones refuerzan, ademas, la necesidad sefalada en el diagndstico de actuar sobre el
mercado de trabajo y los sectores econdmicos en aras a la reactivacién econdmica como
medio coadyuvante para la salida de la crisis que tanto ha afectado negativamente la zona
de cooperacion..

v Orientacién hacia las capacidades endégenas - teniendo en cuenta la generacion de
sinergias y complementariedades frente a los Programas regionales y a otros programas de
cooperacion transfronterizos o transnacionales (como el Espacio Atlantico o el
Mediterraneo), se considera que el PO SUDOE deberia prestar atencién especial a los retos
de desarrollo endégeno, con actores, pymes y emplazamientos del propio espacio. No
obstante, el Programa estard receptivo a la presentacion de proyectos estratégicos o de
capitalizacidn con otros espacios de cooperacién diferentes de SUDOE.
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La seleccion de objetivos tematicos y prioridades de inversién

Teniendo en cuenta los principios y premisas anteriores, se ha elegido un total de 5

objetivos tematicos/ejes prioritarios,

en torno a dos areas generales de

intervencion de la manera en que se muestra sintéticamente en la siguiente tabla:

Area de Intervencion 1

Desarrollo Inteligente

Eje 1 - OT1: promover la investigacion, el desarrollo

Area de Intervencion 2

Desarrollo Sostenible

Eje 3 - OT4: Favorecer la transicion a una economia

tecnoldgico y la innovacion

e Pllb

El fomento de la inversion empresarial en [+i, el
desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas,
los centros de investigacion y desarrollo y el sector de
la ensefianza superior

Eje 2 - OT3: mejorar la competitividad de las pymes

baja en carbono en todos los sectores

« Pl4c

Fomento de la eficiencia energética y la utilizacion de
energias renovables en las infraestructuras publicas,
incluidos los edificios publicos y el sector de la vivienda

Eje 4 - OT5: Promover la adaptacion al cambio

* Pl3a

La promocion del espiritu empresarial, en particular
facilitando el aprovechamiento econdmico de nuevas
ideas e impulsando la creacion de nuevas empresas,
también mediante viveros de empresas;

e PI3b

El desarrollo y la aplicacion de nuevos modelos
empresariales para las pymes, en particular para su
internacionalizacion;

climatico y la prevencion y gestion de riesgos

e PI5b

Fomento de la inversion para abordar los riesgos
especificos, garantia de preparacion frente a las
catdstrofes y desarrollo de sistemas de gestion de
catdstrofes

Eje 5 - OT6. Proteger el medio ambiente y promover la
eficiencia en cuanto a los recursos

e Pléc

Proteccion, promocion y desarrollo del patrimonio
cultural y natural.

e Pl6ed

Proteccion y restauracion de la biodiversidad y del
suelo y promocion de servicios ligados al ecosistema,
incluida la red NATURA 20000 y las infraestructuras
verdes.
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A continuacidn, se presenta una breve justificacién de la seleccién de cada uno de los
objetivos tematicos y respectivas prioridades de inversion:

Respecto al OT1, se trata de un objetivo en el que el espacio SUDOE se encuentra en una
situacidon de desventaja respecto a la media europea en materia de inversién en I+D+i a
pesar de haberse alcanzado resultados esperanzadores en los Ultimos afios. La innovacién ha
sido una tematica-clave en la programacion del periodo anterior del SUDOE, generando
resultados e impactos efectivos, que resulta conveniente seguir apoyando e incentivando
nuevas areas en el periodo 2014-2020. Esto sucede, en particular, por la sinergia y
complementariedades que aporta el Programa a la consecucién de las metas y prioridades
nacionales establecidas en la Estrategia Europa 2020.

Efectivamente, los proyectos desarrollados dentro de esta prioridad han generado redes de
cooperacion y excelencia en |+D+i. Estas redes han permitido a instituciones cientificas,
tecnolégicas y educativas de la regién alcanzar resultados de investigacién con alto valor
afiadido a nivel transnacional o europeo. En el periodo 2014-2020, a través de la prioridad
de inversidon seleccionada, se plantea profundizar en esta cooperacidon entre actores,
consolidando y estabilizando redes de colaboracidon con potencial de producir (o que ya
produzcan) resultados de excelencia, reforzando los mecanismos de transferencia de
conocimiento y tecnologia y enfocando las inversiones hacia sectores prioritarios del espacio
SUDOE, como los relacionados con las estrategias de especializacion inteligente de las
distintas regiones del espacio.

La seleccion del OT3 se justifica porque el fomento de una economia centrada en el
conocimiento y la innovacion no puede estar disociado del fortalecimiento de la estructura
productiva del espacio SUDOE. En este ambito, el espacio transnacional vive el reto de
incrementar la capacidad de resiliencia de su tejido empresarial. La estructura productiva del
espacio SUDOE estd fundamentalmente basada en las pymes, que generan y absorben la
mayor parte del empleo, enfocadas en el sector de servicios y en actividades tradicionales
orientadas hacia el mercado interno, con limitadas capacidades de innovacién y con
dificultades para acceder a la financiacion. Las prioridades de inversidon seleccionadas
pretenden contribuir a la mejora de las condiciones de contexto en que las empresas actuan,
fortaleciendo las instituciones, servicios y mecanismos de apoyo a su desarrollo e
internacionalizacion.

Debido a la intrinseca conexidn entre los retos y oportunidades planteadas bajo estos dos
objetivos tematicos (el fomento de la participacion de las empresas en actividades de I+D; la
transferencia de resultados de |+D hacia el mercado; la innovacién como herramienta de
competitividad empresarial, entre otros) se justifica un enfoque coordinado en Ia
programacion 2014-2020.

La seleccion del OT4, por su parte, se justifica por la posicion privilegiada del espacio SUDOE
respeto al sector de las energias renovables asi como por su potencial en constante
desarrollo. Dentro del territorio del espacio de cooperacidn se verifica niveles elevados de
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produccién y consumo energético a partir de fuentes renovables, que se podra traducir en
su utilizacién en mayor escala en infraestructuras y edificios publicos. En consecuencia, se
favorecera el fomento y la consolidacién de polos de excelencia que permitan un modelo de
desarrollo econdmico basado en el crecimiento verde, ecolédgico y energético, asi como
también del gasto publico en proteccion medioambiental (todavia relativamente reducido
en las regiones del espacio SUDOE).

La seleccién del OT5 se justifica por las caracteristicas territoriales del espacio SUDOE, cuya
situacién geografica y patrimonio natural se enfrentan a riesgos naturales ya presentes y
otros potenciales asociados a las consecuencias de los efectos del cambio climatico y a
riesgos antropicos. Estos riesgos estdn asociados a la escasez de recursos hidricos y a su
gestion en un espacio de gran diversidad geografica; y a la gran variabilidad temporal y
espacial de las precipitaciones segun la zona climdtica que genera, periédicamente, y por
zonas, sequia, incendios, desertificacidon, erosion del suelo e inundaciones ciclicas.

Las estrategias de adaptacidon al cambio climatico y de gestién de estos riesgos, si bien se
han iniciado en los niveles regional y nacional, presentan un valor anadido apreciable en
forma de mejora de la eficacia de las soluciones metodolégicas y tecnolégicas, mediante la
cooperacion entre los agentes involucrados. Se pretende obtener modalidades concertadas
de hacer frente a los riesgos de forma eficiente y conjunta. Por tanto, contribuir a la
cooperacion de dichas estrategias y favorecer metodologias y actividades de coordinacion
comunes se convierte en un medio mas eficaz que la suma de actuaciones puntuales e
individuales.

La seleccién del OT®6 se justifica en gran medida por la existencia de amplias zonas forestales,
espacios naturales, zonas protegidas, etc. que precisan de intervenciones para garantizar su
resiliencia con respecto a los riesgos naturales y a los producidos por el hombre (actuando
de manera complementaria con el OT5). Ademas, el espacio SUDOE cuenta con una marcada
ruralidad, una gran biodiversidad y un riquisimo patrimonio natural y cultural que necesita
no solamente ser protegido, sino también incentivado en cuanto a su puesta en valor y
contribucidn al desarrollo local de modo sostenible

Los principales temas encuadrados en los objetivos tematicos 4, 5y 6 (Ejes Prioritarios 3, 4y
5) y en las prioridades de inversion seleccionadas presentan un alto grado de interrelacion
por lo que han sido englobadas dentro de la segunda gran area de intervencién del
Programa, el enfoque medioambiental. Se trata fundamentalmente de proteger el
patrimonio natural y cultural del espacio SUDOE, poniendo en valor sus caracteristicas
distintivas y su potencial, mitigando y gestionando los riesgos asociados, de modo que
puedan contribuir para la transformacién de la estructura productiva del espacio
transnacional hacia parones mas sostenibles y eficientes de desarrollo.
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1.1.2 Justificacion de la seleccion de los objetivos tematicos y las prioridades

de inversion correspondientes, tomando en consideracion el acuerdo de

asociacion, basada en el analisis de las necesidades en la zona del programa

en su conjunto y de la estrategia adoptada en respuesta a esas necesidades,

incluyendo, en su caso, los enlaces que faltan en las infraestructuras

transfronterizas, teniendo en cuenta la evaluacion ex ante.

Cuadro 1: Justificacion de la seleccion de los objetivos tematicos y las prioridades de

inversion
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Objetivo tematico
seleccionado

Prioridad de inversion
seleccionada

Justificacion de la seleccion

OT1 - Promover la
investigacion, el
desarrollo
tecnoldgico y

la innovacion

Promover la inversion
empresarial en innovacion e
investigacidn asi como las
sinergias entre empresas,
centros de I+D y centros de
ensefianza superior, en
particular, en el desarrollo de
productos y servicios, la
transferencia de tecnologia, la
innovacién social, la eco-
innovacion, las aplicaciones de
servicios publicos, el estimulo
de la demanda, el trabajo en
red, los clusters y la
innovacion libre a través de la
especializacién inteligente, y el
apoyo tecnoldgico y la
innovacién aplicada, los
proyectos piloto, acciones de
rapida validacién de acciones,
mejora de las manufacturas
avanzadas y de primera
produccion, en particular, las
Key Enabling Technologies vy la
difusion general de los
objetivos tecnoldgicos

v Capitalizar los resultados obtenidos en el periodo
2007-2013;

v Cerrar la brecha de la zona SUDOE con respecto a
las regiones mas innovadoras y desarrolladas en
términos tecnolégicos en el dmbito europeo;

v Fomentar la participacién de actores privados en la
1+D+i;

v Promover la innovacién como valor afiadido y base
del trabajo en red y de la especializacion
inteligente;

v/ Potenciar condiciones para la investigacién de
excelencia.

OT3 - Mejorar la
competitividad de
las Pyme

Promocidn del espiritu
empresarial, en particular
facilitando el aprovechamiento
econdémico de nuevas ideas e
impulsando la creacién de

v Facilitar la creacién de un ambiente favorable a la
explotacion, desarrollo y consolidacién de
nuevas ideas de negocio;

v Impulsar la creacidn de capacidades (la basqueda
de soluciones mas eficientes y efectivas) para
apoyar las pymes;
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Objetivo tematico
seleccionado

Prioridad de inversion
seleccionada

Justificacion de la seleccion

nuevas empresas

v Fortalecer y articular los servicios e instituciones
de apoyo a las empresas;

v Contribuir al refuerzo de la sostenibilidad y la
fortaleza (financiera y no financiera) de las
pymes.

OT3 - Mejorar la
competitividad de
las Pyme

Desarrollo de nuevos modelos
empresariales para las pymes,
en particular para su
internacionalizacion.

v Crear condiciones que faciliten la
internacionalizacidén de las pymes;
v Facilitar el desarrollo de nuevas enfoques,

instrumentos y estrategias que faciliten el acceso

de las pymes a mercados externos;

v Fomentar la cooperacién empresarial e
institucional como instrumento de apoyo a la
internacionalizacion de las pymes.

OT4 - Favorecer la
transicién a una
economia baja en
carbono en todos los
sectores

Fomento de la eficiencia
energética y la utilizacion de
energias renovables en las
infraestructuras publicas,
incluidos los edificios publicos
y el sector de la vivienda

v Edificios y viviendas son la primera fuente de
consumo de energia;

v' Gran potencial de crecimiento en el sector de las
energias renovables;

v" Surgimiento de polos de excelencia, que
permitirdn un modelo econémico de desarrollo
basado en el crecimiento verde, ecoldgico y
energético;

v Tendencia creciente en la produccién y consumo
de energias renovables en todo el Espacio;

v" Gasto publico reducido en proteccién del
medioambiente;

v Intensificacién de los riesgos naturales como
consecuencia del calentamiento global y el
cambio climatico.

OT5 - Promover la
adaptacion al cambio
climaticoy la
prevencion y gestion
de riesgos

Fomento de la inversién para
abordar los riesgos especificos,
garantia de resiliencia frente a
las catastrofes y desarrollo de
sistemas de gestion de
catastrofes

v' Situacién geografica y entorno natural fragil, con
riesgos reales asociados a las consecuencias de
los efectos del cambio climatico;

v" Riesgos naturales intensos asociados a la escasez
de recursos hidricos y a su gestion en un espacio
de gran diversidad geografica; gran variabilidad
temporal y espacial de las precipitaciones segun
la zona climatica que genera, periédicamente, y
por zonas, sequia, incendios, desertificacion e
inundaciones;

v Amplias zonas forestales, incluidas las
pertenecientes a la Red Natura 2000, que
precisan de intervenciones para garantizar su
resiliencia con respecto a los riesgos naturales;

v" Constante ampliacién de las zonas aridas y con
alto riesgo de desertificacién en la zona sur del
espacio SUDOE, combinado con épocas de
intensas precipitaciones y caudales
extraordinarios de las cuencas.
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Objetivo tematico
seleccionado

Prioridad de inversion
seleccionada

Justificacion de la seleccion

OT6 - Proteger el
medio ambiente y
promover la
eficiencia en cuanto
a los recursos

Proteccién, promocidon y
desarrollo del patrimonio
cultural y natural

Gran calidad medioambiental y diversidad tanto
geografica, como climatica y ecoldgica;

Gran potencial econdmico en la explotacion de los
recursos naturales;

Ventajas competitivas importantes en materia de
desarrollo del turismo gracias a la diversidad
ambiental y ecoldgica o la cualidad del
patrimonio cultural.

OT6 - Proteger el
medio ambiente y
promover la
eficiencia en cuanto
a los recursos

Proteccién y restauracion de la
biodiversidad y del sueloy
promocidn de servicios ligados
al ecosistema, incluida la red
NATURA 20000 vy las
infraestructuras verdes

Gran calidad medioambiental y diversidad tanto
geografica, como climatica y ecoldgica;

Amplio territorio dentro de la Red Natura 2000;

Mdxima inversidn en proteccion medioambiental
por parte de aquellos sectores especializados en
la proteccidn de la biodiversidad;

Gasto publico en proteccidon del medioambiente
reducido.

1.2 Justificacion de la asignacion financiera

La asignacidn financiera a los distintos ejes prioritarios, objetivos tematicos y prioridades de

inversién ha tomado en consideracién las siguientes premisas:

v El funcionamiento del Programa y la asignhacién financiera realizada en el periodo

anterior de programacion (2007-2013), asi como en el 2000-2006, en particular la
reprogramacion de fondos que ha privilegiado fundamentalmente la inversién en
operaciones relacionadas con la innovaciéon; se ha realizado un ejercicio de
capitalizacién de la experiencia adquirida por el programa.

El actual contexto socioecondmico y territorial del espacio SUDOE, con sus
potencialidades y retos asociados a la proteccidon y puesta en valor del patrimonio
natural y mitigacidn de riesgos asociados, a la consolidacién de redes y resultados de
investigacion de excelencia y a la vulnerabilidad de las pymes y sus efectos en la
empleabilidad.

Las posibilidades de actuacion que marcaban los Acuerdos de Asociacion de cada uno
de los estados participantes, prestando particular atencidon a los puntos focales
compartidos y que, por tanto, respondian mejor a actuaciones de preocupacion
comun y transnacional, con mayor capacidad de arrastre en cuanto a los impactos
esperados en el territorio.
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Excluyendo el eje de asistencia técnica (6%), la ponderacion financiera entre los seis ejes
prioritarios del PO SUDOE 2014-2020 ha sido establecida de la siguiente manera:

v 37% para el Eje prioritario 1 — OT1
14% para el Eje prioritario 2 - OT3
11% para el Eje prioritario 3—0T4
12% para el Eje prioritario 4— OT5
20% para el Eje prioritario 5—- OT6

AN N N

6% para el Eje de Asistencia Técnica

Las siguientes figuras presentan la ponderacién financiera del presupuesto del PO SUDOE
2014-2020 entre los distintos objetivos tematicos y las diferentes prioridades de inversion:

=lb
mOT1 =3a
mOT3
m0T4

oT5

0oT6

2 8 g

La promocién de la investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacién (OT1) y la proteccién
ambiental y eficiencia de los recursos (OT6) engloban un 57% del presupuesto del PO SUDOE
2014-2020 (37% y 20%, respectivamente). A estos dos principios principales le sigue la
promocion de la competitividad de las pymes (Eje 2), con un 14% de la aportacién FEDER, la
adaptacion al cambio climatico y la gestion de riesgos (Eje 4) con el 12% vy, finalmente, la
transiciéon a una economia baja en carbono en todos los sectores (Eje3), con un 11% del
total.

En cuanto al analisis por prioridades de inversion, la Pl 1b tiene una importancia capital
(“Promover la inversion empresarial en innovacidn e investigacién asi como las sinergias
entre empresas, centros de 1+D y centros de ensefianza superior.”). Es la Unica prioridad de
inversion seleccionada en el OT1 y cuenta con un 37% del presupuesto total del Programa.
Para las demas prioridades de inversién seleccionadas existe un reparto mas igualitario del
presupuesto, destacando las prioridades de medio ambiente de los tres objetivos tematicos
asociados con este vector de intervencion (OT4, 5 y 6), relacionadas con la prevencién y
gestion de riesgos (Pl 5b), la proteccion y restauracidon de la biodiversidad (Pl 6d) y el
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fomento de la eficiencia energética y la utilizacién de energias renovables (Pl 4c), que juntas
aglutinan el 35% del presupuesto total del PO SUDOE 2014-2020. El importe restante se
distribuye entre la prioridad de proteccidn, promocién y desarrollo del patrimonio cultural y
natural (6c), con 8%, la promocién del espiritu empresarial (también 8%) y el fomento de
nuevos modelos empresariales (6%).

Esta asignacion financiera refleja una clara intencion de focalizacion de recursos en los retos
de profundizar la economia de conocimiento e innovacién en el espacio SUDOE,
consoliddndose redes de cooperacion y resultados de excelencia en este ambito vy
potenciando la inversién en investigacién en sectores prioritarios para el espacio de
cooperacion. Este enfoque se realiza bajo una légica de especializacidon inteligente vy
fomentando la involucracién de las empresas en actividades de |+D+i.
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Cuadro 2: Presentacion de la estrategia de inversion del programa de cooperacion
Porcentaje (%) del total de la ayuda de la
Unién al programa de cooperacion (por
Fondo)
Objetivos especificos Indicadores de
. . Ayuda del IEV (cuando IAP (cuando .. B L. . . correspondientes a resultados
Eje prioritario FEDER (EUR) FEDER iEadH] iEEH Objetivo tematico Prioridades de inversion T e e
inversion objetivo especifico
Funcionamiento Redes de
sinérgico y en red de colaboracién entre
la I+] a nivel empresas e
Promover la inversién transnacional a partir instituciones de
Promover la empresarial en innovacion | 9€ Ia_espgcializacién investiga.cién
investigacion, el e investigacién asi como inteligente establecidos
1 39.519.894 37% desarrollo las sinergias entre

tecnolégicoy
la innovacién

empresas, centros de 1+D
y centros de ensefianza

Fomento de la
investigacion
aplicada y su difusion

Nuevas tecnologias

superior (...) relacionada a las aplicadas en el
tecnologias espacio SUDOE
facilitadoras
esenciales

! Instrumento Europeo de Vecindad
2 Instrumento de Ayuda de Preadhesion

3 Titulo del objetivo tematico (no aplicable a la asistencia técnica)
4 Titulo de la prioridad de inversién (no aplicable a la asistencia técnica)
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Porcentaje (%) del total de la ayuda de la
Unién al programa de cooperacion (por

Fondo)
Objetivos especificos Indicadores de
. . Ayuda del IEV (cuando IAP (cuando .. - L. . . correspondientes a resultados
Eje prioritario FEDER Objetivo tematico3 Prioridades de inversion*
Je prioritari FEDER (EUR) proceda)! proceda)? Jetiv ! fort inversi las prioridades de correspondientes al
inversion objetivo especifico
Promocion del espiritu
empresarial, en particular Pymes que recurren
facilitando el Desarrollo de a servicios de

aprovechamiento capacidades para el desarrollo
econdémico de nuevas apoyo a las Pymes empresarial creados
14% Mejorar la ideas e impulsando la del espacio SUDOE 0 apoyados bajo el

2 14.953.473 0 competitividad de creacion de nuevas SUDOE
las Pyme empresas

Desarrollo de nuevos
modelos empresariales
para las Pyme, en
particular para su
internacionalizacion.

Favorecimiento de

condiciones para la

internacionalizacion
de las Pymes

Pymes que recurren
a servicios de
internacionalizacion
creados o apoyados
bajo el SUDOE
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Porcentaje (%) del total de la ayuda de la
Unién al programa de cooperacion (por

Fondo)
Objetivos especificos Indicadores de
. . Ayuda del IEV (cuando IAP (cuando .. - L. . . correspondientes a resultados
Eje prioritario 4 FEDER ( a ( 2 Objetivo tematico® Prioridades de inversién* p . .
FEDER (EUR) proceda) proceda) las prioridades de correspondientes al
inversion objetivo especifico
Mejora de la eficacia
de las politicas de
Fomento de la eficiencia | eficiencia energética

Favorecer la energética y la utilizacion | Y del uso de fuentes estrategias /

transicion a una de energias renovables en de energia iniciativas de
3 11.749.158 11% economia baja en las infraestructuras renovables en los eficiencia energética

carbono en todos publicas, incluidos los edificios publicos y en los edificios
los sectores edificios publicos y el viviendas gracias a la fomentadas
sector de la vivienda cooperacion
transnacional.
. ., Preparacion de
Fomento de la inversién P
. planes de .
Promover la para abordar los riesgos . Estrategias
- e . prevencion, )
adaptacion al especificos, garantia de emergencia v gestion transnacionales de
4 12.817.263 12% cambio climatico y resiliencia frente a las & Vg

la prevencion 'y
gestion de riesgos

catastrofes y desarrollo de
sistemas de gestion de
catastrofes

de catastrofes y
regeneracion de
zonas dafiadas por
las mismas

gestion de riesgos
naturales en el
espacio SUDOE
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Porcentaje (%) del total de la ayuda de la
Unién al programa de cooperacion (por

Fondo)
Objetivos especificos Indicadores de
. . Ayuda del IEV (cuando IAP (cuando .. - L. . . correspondientes a resultados
Eje prioritario FEDER Objetivo tematico® Prioridades de inversién* .. .
lep FEDER (EUR) proceda)! proceda)? ) las prioridades de correspondientes al
inversion objetivo especifico
Mejorar la puesta en .
o estrategias / planes
valor econdmico del L,
. . . . de gestion
Proteccion, promocién y patrimonio natural y .
. . i mejorados, para la
desarrollo del patrimonio cultural comun
puesta en valor
cultural y natural destacable en una e
. econdmico de los
légica de desarrollo |
Proteger el medio sostenible recursos naturales.
ambiente y
5 21.362.105 20% promover la Preservary restaurar
eficiencia en cuanto Proteccion y restauracién la biodiversidad de estrategias / planes
a los recursos de la biodiversidad y del emplazamientos de gestion
suelo y promocion de naturales del SUDOE mejorados,
servicios ligados al con el objetivo de participando a la
ecosistema, incluida la red mantener la calidad proteccion de los
NATURA 20000y las ecoldgica de los sitios naturales
infraestructuras verdes espacios, el bienestar emblematicos
y la calidad de vida.
6 6.408.631 6% Asistencia Técnica
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SECCION 2

EJES PRIORITARIOS

2.A. Descripcion de los ejes prioritarios distintos de la asistencia técnica
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2.A.1. EJE PRIORITARIO 1: PROMOVER LA INVESTIGACION, EL DESARROLLO

TECNOLOGICO Y LA INNOVACION
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2.A.2 Justificacion del establecimiento de un eje prioritario que abarque mas de
un objetivo tematico.

n.a.

2.A.3 Fondo y base de calculo de la ayuda de la Unidn

Se definird mas adelante

2.A.4 Prioridad de Inversién 1b (Pl 1b).

Promover la inversion empresarial en innovacion e investigacion asi como las sinergias
entre empresas, centros de I+D y centros de ensefianza superior, en particular, en el
desarrollo de productos y servicios, la transferencia de tecnologia, la innovacion social, la
eco-innovacion, las aplicaciones de servicios publicos, el estimulo de la demanda, el
trabajo en red, los clusteres y la innovacion libre a través de la especializacion inteligente,
y el apoyo tecnolégico y la innovacion aplicada, los proyectos piloto, acciones de rdpida

validacion de acciones, mejora de las manufacturas avanzadas y de primera produccion,

en particular, las Key Enabling Technologies y la difusion general de los objetivos
tecnoldgicos

2.A.5 Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversidon y a los
resultados esperados (Pl 1b).

Objetivo Especifico 1: Funcionamiento sinérgico y en red de la I+l a nivel
transnacional a partir de la especializacidn inteligente

Resultados que los Estados miembros pretenden conseguir con la ayuda de la
Union

En este objetivo especifico se propone el refuerzo, creacién y mantenimiento de redes,
partenariados y otras formas de cooperacion dirigidos a los procesos de I+D+i asi como a
profundizar en las sinergias entre los actores involucrados en estos procesos y el apoyo de
las politicas publicas de fomento de la innovacion dentro del espacio SUDOE.
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Se espera que este proceso genere economias de escala y una mayor eficiencia y eficacia en
las actividades de I+| desarrolladas asi como cambios cualitativos en el tejido econdmico del
espacio SUDOE. Como resultado de ello, se busca promover la investigacién de excelencia,
la innovacion, el valor afiadido en la produccion y la especializacion inteligente dentro del
espacio SUDOE.

Se pretende también que el funcionamiento sinérgico y en red se traduzca, desde un punto
de vista organizativo, en la creacidon de nuevos modelos de colaboracién, que aumenten el
grado de maduracidn de las redes de cooperacion entre instituciones de |+D+i dentro del
espacio SUDOE, la mejora de sus vinculos con el sistema productivo local y regional y
promover un mayor impacto territorial de las acciones financiadas bajo este objetivo.
Ademas, se pretende incrementar el nivel de participacion de instituciones de |+D+i y de
pymes en iniciativas de investigacidn e innovacién reconocidas a nivel europeo, ademas de
fomentar y contribuir a una investigacién de excelencia en el espacio SUDOE que genere
resultados.

La involucracidn activa y eficiente de las pymes, que representan la casi totalidad del tejido
productivo del espacio SUDOE, es un elemento relevante para el éxito de este objetivo
especifico. Esta involucracidon mejoraria los niveles de colaboracidn en actividades de I1+D+iy
contribuiria a un mayor nivel de inversidn privada en [+D+i y a unos mejores niveles de
transferencia de tecnologia hacia el mercado. Como resultado de ello, es importante
resaltar las consecuencias positivas que pueden derivarse en sectores de conocimiento
intensivo.

Se pretende igualmente una mayor selectividad de la inversidn en 1+D+i que aproveche los
recursos enddgenos y las ventajas competitivas del Espacio SUDOE. Por eso se sugiere que el
funcionamiento sinérgico y en red incida fundamentalmente sobre sectores encuadrados en
las estrategias regionales de especializacién inteligente e identificados como relevantes para
el espacio SUDOE. Para ello se persigue apoyar a las regiones reforzando la conexion y
cooperacion entre diferentes estrategias de especializacién inteligente que existan a nivel
transnacional.

Finalmente, se espera que éste funcionamiento sinérgico y en red permita un mayor
acercamiento entre las distintas regiones del Espacio SUDOE reflejado a través de los
indicadores de innovacion.
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Cuadro 3: Indicadores de resultados especificos del programa (por objetivo especifico) (Pl
1b OE1)

Ao

. d Frecuencia

Identificaci Indicador Unidad de Valorde de Valor previsto Fuente de de los
medida referencia refer (2023) datos informes

Redes de

colaboracién entre Informe de

empresas e Ne de redes 21 2012 51 Progreso de los Anual

instituciones de proyectos

investigacion

establecidos

Objetivo especifico 2: Fomento de la investigacion aplicada y su difusion
relacionada con las tecnologias facilitadoras esenciales

Resultados que los Estados miembros pretenden conseguir con la ayuda de la
Union

En este objetivo se propone profundizar en los procesos de transferencia de tecnologia hacia
el mercado, destacando la investigacién aplicada relacionada con las Tecnologias
Facilitadoras Esenciales (TFE): y, en especial, orientado a su utilizacién en los sectores mas
relevantes para el espacio SUDOE.

Finalmente - y en estrecha relacion con el objetivo especifico anterior - se impulsara el
fomento de inversiones en [|+D+i (centrado en las TFE y en su aplicacion a sectores
relevantes del espacio SUDOE) contribuyendo de este modo a un desarrollo mas arménico
entre las regiones del Espacio SUDOE. Esto significa aproximar las regiones con un perfil
innovador modesto a aquellas mas innovadoras y fortalecer a los innovadores lideres y las
plataformas tecnoldgicas y de conocimiento (knowledge and technology hubs).
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Cuadro 4: Indicadores de resultados especificos del programa (por objetivo especifico) (Pl
1b OE2)

Unidad Valorde Afiode Valor AT
Identificaci  Indicador de referenc  referenc | Previst Fuente de datos dadelos
6n medida ia ia S liicnes
(2023)
Nuevas
tecnologi Ne de informes de progreso de los
as . tecnologi 30 proyectos + acuerdos formales de Anual
aplicadas as 8 2012 80 utilizacién/explotacién/comercializ
enel acién de la tecnologia
espacio
SUDOE

2.A.6 Acciones que se van a financiar en el marco de la prioridad de inversion
(PI'1b).

2.A.6.1 Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar, con ejemplos, u
su contribucidn prevista a los objetivos especificos, incluyendo, cuando
proceda, la identificacidn de los principales grupos destinatarios, de los
territorios especificos, destinatarios y de los tipos de beneficiarios (Pl 1b).

A titulo orientativo el Programa ha identificado como prioritarios los siguientes sectores en
el ambito de las acciones a realizar para 2014-2020, sin perjuicio que los proyectos puedan
también trabajar sobre otros sectores: industria aeroespacial y aerondutica; industria
automovil; recursos hidricos (tratamiento, utilizacion y oferta), servicios ambientales
(gestidn y proteccidn de riesgos y de la biodiversidad) y energia (tecnologias de produccion,
distribucién y almacenamiento a partir de fuentes renovables); biotecnologia y salud
(incluyendo biomedicina e industria farmacéutica); agroindustria e industria maderera;
industrias creativas (incluyendo industrias culturales); industria textil, vestuario y calzado;
tecnologias industriales (procesos, equipos, maquinaria y componentes); y tecnologias de la
informacién y de las telecomunicaciones (incluyendo electrénica e informatica); y el turismo

Bajo el objetivo especifico 1 de funcionamiento sinérgico y en red, se proponen las
siguientes tipologias de actuacion:

e Creacidn o consolidacion de plataformas de colaboracién
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Se incluye el apoyo a la creacidn, consolidacidon o expansién de consorcios de investigacion,
clusteres, campus de excelencia y polos de competitividad. Entre otras iniciativas, se
encuadran bajo esta tipologia actividades como el disefio estratégico y operacional, la
identificacion y seleccién de socios, la formalizacién de plataformas, la definicién de
resultados e impactos, el disefio e implementacion de agendas de investigacién, planes de
internacionalizacién y estrategias de busqueda de fondos. Se propone, a titulo orientativo,
un enfoque centrado en sectores-clave ya mencionados, que resulten del diagndstico del
Espacio SUDOE o de las estrategias de especializacion inteligente (regionales o nacionales)

e Fomento de la participacion en Partenariados Europeos de Innovaciéon (EIP) y de
Plataformas Tecnoldgicas Europeas (ETP)

Se apoyara a las empresas y otros actores del sistema de 1+D+i de las regiones involucradas
en el espacio SUDOE en actividades que fomenten su participaciéon en estructuras europeas
como EIP o ETP. Se incluyen actividades como la puesta en marcha de las agendas
especificas de internacionalizacion de estos actores, asistencia a eventos europeos,
participacidén en proyectos etc.

e Coordinacion entre las estrategias regionales de especializacion inteligente

En esta tipologia se valorardn acciones que impulsen la conexién (networking), evaluacién
comparativa (benchmarking) asi como el intercambio de buenas practicas entre los grupos
de trabajo y de apoyo a la elaboracidn de las estrategias de especializacion inteligente de
cada region (nivel NUT2) del Espacio SUDOE. También incluye el disefio de planes de accion
conjuntos para abordar desafios transnacionales comunes a las regiones involucradas.

e Desarrollo de modelos de transferencia de tecnologia, de gestion de la innovacion y de

innovacion abierta

En esta tipologia se incluye el disefio estratégico y operacional, la implantacion,
consolidacion, expansién y/ o internacionalizacion de estructuras como Alianzas de
Transferencia de Tecnologia (KTP, acrénimo en inglés), Aceleradoras de Transferencia de
Tecnologia (SATT, acrénimo en francés), Aceleradoras de Empresas y Laboratorios Vivientes
(Living Labs), entre otros. Se incluyen bajo esta tipologia proyectos de coordinacion,
agrupacion y fortalecimiento de empresas derivadas (spin offs) y empresas incipientes (start-
ups) y también la experimentacion y el intercambio de buenas prdcticas en el uso de
modelos de colaboracidn abierta distribuida (crowdsourcing) en procesos de innovacion.

Resultados esperados: Con las tipologias de accién propuestas se busca alcanzar una mayor
coordinacion entre los actores de [+D+i (funcionamiento en red), basado en la puesta en
marcha de modelos de cooperacion mas flexibles y competitivos (funcionamiento sinérgico)
y centrado en la selecciéon de agendas de investigacion y el respectivo esfuerzo financiero
(especializacion inteligente).
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Beneficiarios: Los beneficiarios potenciales incluyen a los principales actores del sistema
cientifico y tecnoldgico: universidades, centros de investigacién, centros tecnoldgicos,
parques cientificos y tecnoldgicos, clisteres y otras asociaciones empresariales. Incluye
también a las empresas, con mayor énfasis en las pymes, e instituciones gubernamentales y
regionales relacionadas con la I1+D+i, en especial las estrategias de especializacion
inteligente.

Ambito geogréfico: Las tipologias de accién propuestas abarcan todo el espacio SUDOE, sin
especificar ninguna region especifica.

Bajo el objetivo especifico 2 de fomento de la investigacion aplicada y su difusién
relacionada a las tecnologias facilitadoras esenciales se proponen las siguientes tipologias
de accioén:

e Consolidacion de cadenas de valor en el ambito de las TFE

Esta tipologia de accién propone fortalecer las cadenas de valor en diferentes dmbitos
productivos mediante la aplicacién de las TFE. Se incidira en toda la cadena, desde la
investigacion, desarrollo de productos o procesos, demostracién, hasta la manufactura
competitiva. Para ello se involucraran a diferentes actores de las diferentes regiones que
forman parte del espacio SUDOE apoyandoles en la internacionalizacidon de sus actividades,
rondas bilaterales (matchmaking) entre actores locales de I+D+i, identificacién de sinergias
y/o complementariedades entre ellos y la explotacion de efectos indirectos (spill over)

e Desarrollo de acciones piloto y proyectos demostrativos multi-TFE a nivel transnacional

Esta tipologia pretende contribuir a la validacion tecnoldgica y la demostracion operativa en
ambitos relevantes de las tecnologias desarrolladas asi como la explotacién de resultados
de investigacion en estos campos. El desarrollo de acciones piloto, proyectos demostrativos
o la construccion de prototipos son algunos ejemplos de iniciativas a apoyar. Es importante
sefalar que se valoraran iniciativas de “fertilizacidén cruzada” involucrando diferentes TFE y
sus aplicaciones.

e Difusidn de tecnologias TFE a nivel de empresas y otras infraestructuras de I+D+i

En este dmbito se apoyaran acciones de diseminacion y sensibilizacion, seminarios sobre las
TFE, sus aplicaciones y beneficios; proyectos transnacionales de transferencia de buenas
practicas para el intercambio de experiencias y despliegue de cooperacién en el ambito de la
investigacion y aplicacion de las TFE; programas transnacionales o internacionales
bilaterales para el fomento de la comercializacion de las TFE y su introduccién en el
mercado.

e Aplicacion de la innovacion para la mejora de la proteccion medio ambiental
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En esta tipologia se encuadran actividades de investigacion aplicada, desarrollo de acciones
piloto y experimentacion de nuevos productos, servicios y soluciones con la finalidad de
reforzar la proteccion medioambiental en el espacio SUDOE. Las iniciativas puestas en
marcha en esta tipologia incluirdn ambitos como los recursos hidricos (tecnologias para la
gestion eficiente, desarrollo del potencial de ahorro, sistemas de distribucidn inteligente,
monitoreo de la calidad, sistemas de regadio o abastecimiento, etc.), los residuos sélidos
urbanos (tecnologias para control de contaminacidn, aprovechamiento para fines
energéticos, etc.) o los suelos (sistemas de monitoreo y control de nutrientes, prediccion de
riesgos, etc.).

Resultados esperados: Este objetivo especifico funcionara de modo subsidiario o
complementario al Horizonte 2020, promoviendo un enfoque sectorial y territorial
(relacionado con las TFE y su aplicacién a sectores relevantes para el espacio SUDOE)
incidiendo sobre los nodos avanzados de desarrollo tecnolégico (como la demostracion de
productos o la manufactura competitiva - tipologias de accidén 2 y 4). Asimismo, destaca el
desarrollo de redes y estructuras de colaboracion entre actores de |+D+i alrededor de las TFE
(tipologias de acciéon 1 y 3), que puedan posteriormente buscar financiacion bajo las
convocatorias del Horizonte 2020.

Beneficiarios: Estas tipologias estan orientadas a todos los actores de I+D+i a nivel
transnacional, siendo particularmente aplicables aquellos con mayor potencial para
contribuir a la integraciéon de cadenas de valor y a la generacion de complementariedades y
sinergias a nivel transnacional: empresas, en especial las pymes, asi como clusteres, redes o
consorcios de investigacion.

Ambito geogréafico: Las tipologias de accidn propuestas abarcan todo el espacio SUDOE, sin
especificar ninguna region concreta.

2.A.6.2 Principios rectores para la seleccidon de operaciones (Pl 1b).

Para la prioridad de inversidn 1b, las directrices propuestas para la seleccién de operaciones
estan en relaciéon con lo planteado en cada objetivo especifico e incluyen:

1. Diversidad de tipologia de regiones involucradas: Se valorard que los proyectos sean
realizados por partenariados y consorcios que integren a un conjunto de actores
diferentes pertenecientes a regiones que tengan un nivel diferente de desarrollo
tecnoldgico (reflejado a través de sus indicadores)

2. Selectividad de la inversion: Se considerardn prioritarias las operaciones centradas en
sectores de actividad relevantes para el espacio SUDOE previamente identificados.
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3. Valor afiadido a nivel regional, transnacional y europeo: Las operaciones deberdn
demostrar el impacto de las actividades, y sus resultados deberan serlo en el dmbito de
las regiones involucradas. Ademas los logros obtenidos deberan contribuir al alcance de
las metas de la Estrategia Europa 2020 y de los retos y objetivos de la iniciativa
emblematica Unidn de la Innovacion.

2.A.6.5 Indicadores de productividad (por prioridad de inversion) (Pl 1b).

Cuadro 5: Indicadores de productividad comunes y especificos del programa (Pl 1b)

Frecuencia
Fuente de datos de los
informes

Identificacion Indicador LILEEICE RElRiEEte

medida (2023)

Empresas que cooperan con

instituciones de NO de informes de

investigacion en proyectos 300 progreso de los Anual
de investigacion financiados empresas proyectos

por SUDOE

Centros de investigacion

que participan en proyectos Ne de informes de

de investigacion centros de 300 progreso de los Anual

transnacionales investigacion proyectos
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2.A.1. EJE PRIORITARIO 2: MEJORAR LA COMPETITIVIDAD DE LAS PYMES
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2.A.2 Justificacion del establecimiento de un eje prioritario que abarque mas de
un objetivo tematico.

n.a.

2.A.3 Fondo y base de cdlculo de la ayuda de la Unién

Se definird mas adelante

2.A.4 Prioridad de Inversién 3a (Pl 3a).

Promocion del espiritu empresarial, en particular facilitando el aprovechamiento

economico de nuevas ideas e impulsando la creacion de nuevas empresas

2.A.5 Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y
resultados esperados (Pl 3a).

Objetivo Especifico 1: Desarrollo de capacidades para el apoyo a las empresas del
espacio SUDOE

Resultados que los Estados miembros pretenden conseguir con la ayuda de la
Unién

Las pymes representan la gran mayoria del tejido empresarial del Espacio SUDOE y son
también una de las mds importantes fuentes de empleo. Sin embargo, son también mas
vulnerables a los efectos de la crisis econdmica que afecta a la mayoria de las regiones del
Espacio SUDOE. Las empresas de este tamafo se enfrentan, en general, a distintos retos que
dificulta su competitividad en un contexto de reduccion de la inversidn y del consumo, como
es el derivado del acceso limitado al crédito; , la baja capacidad de innovacidon y las
dificultades en buscar mercados externos, entre otras.

Este objetivo especifico propone impulsar la creacién de capacidades vy busqueda de
soluciones transnacionales mas eficientes y efectivas para apoyar a las pymes en sus
necesidades especificas, disefiando acciones que contribuyan al refuerzo de su
sostenibilidad (financiera y no financiera) en el Espacio SUDOE.
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Este desarrollo de capacidades implica trabajar fundamentalmente con las instituciones y
servicios de apoyo al desarrollo empresarial. Esto implica, en primer lugar, facilitar la
creacion de un ambiente favorable a la explotacién, desarrollo y consolidaciéon de nuevas
ideas de negocio. En este contexto, se propone fortalecer y articular servicios e instituciones
de apoyo a las pymes de modo que puedan proveer de respuestas mads eficaces,
coordinadas, cercanas e innovadoras a la realidad y a los retos de las pymes del espacio
SUDOE. Para ello, se encuadran las dos primeras tipologias de accién propuestas en este
objetivo especifico, como son el perfeccionamiento de las instituciones de apoyo y el
desarrollo de nuevos servicios y servicios innovadores de apoyo al desarrollo empresarial.

Asimismo, este desarrollo de capacidades implica también crear condiciones que ayuden a
impulsar el desarrollo empresarial propiamente dicho, a través de la explotacién de ideas de
negocio en sectores estratégicos y relevantes para la economia del espacio SUDOE y que
contribuyan a una mayor integracion en las cadenas de valor a nivel transnacional. Para
alcanzar este reto se propone la tercera tipologia de accién encuadrada en este objetivo
especifico.

Finalmente, este desarrollo de capacidades implica también enfocar la resolucién de
problemas especificos a lo que tienen que hacer frente las pymes en su proceso de
desarrollo empresarial, como la busqueda y el acceso a la financiacién. La dimension
transnacional permite, en este ambito, el desarrollo de iniciativas conjuntas y el poder
abordar estos aspectos de un modo coordinado, asi como la difusion de informacién vy el
acercamiento entre pymes e inversores. Estas actividades se encuadran en la cuarta
tipologia de accion propuesta para este objetivo especifico.

Cuadro 6: Indicadores de resultados especificos del programa (por objetivo especifico) (Pl
3a)

. . Valor Fuente Frecuencia
Identificacién Indicador Unlda_d de Valor d? Ao de_ Previsto  ge datos de los
medida referencia referencia (2023) informes

informes

Pymes que recurren a de

servicios de desarrollo N2 de FORreso Anual

empresarial creados o empresas 1474 2012 2948 prog

. P de los

apoyados bajo el SUDOE

proyectos
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2.A.6 Acciones que se van a financiar en el marco de la prioridad de inversion
(PI 3a).

2.A.6.1 Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar, con ejemplos, u
su contribucidn prevista a los objetivos especificos, incluyendo, cuando
proceda, la identificacidn de los principales grupos destinatarios, de los
territorios especificos, destinatarios y de los tipos de beneficiarios (Pl 3a).

e Fortalecimiento de las instituciones de apoyo empresarial

El objetivo de esta tipologia es promover la excelencia en la actuacién y gestion de las
instituciones de apoyo empresarial del espacio SUDOE, como viveros de empresas,
aceleradoras de empresas, parques tecnoldgicos, asociaciones de comerciantes,
asociaciones industriales, gabinetes de apoyo a los emprendedores, etc., dotandoles de una
mejor capacidad de respuesta a las demandas y necesidades de las pymes.

En este dmbito se podrd fomentar el apoyo a iniciativas de mejora del funcionamiento y
procesos internos, como la certificacidn de instituciones de apoyo empresarial, iniciativas de
calificacion del personal, programas de estancia y de capacitacién para gestores de estas
instituciones, o iniciativas de evaluacion comparativa (benchmarking) asi como
incorporacion de experiencias que apoyen el fortalecimiento institucional de estas
organizaciones.

e Desarrollo de nuevos  servicios y servicios innovadores de apoyo al desarrollo

empresarial

Esta tipologia de accidn se centra en los servicios prestados por las instituciones de apoyo al
desarrollo empresarial (y no en las instituciones propiamente, que serdn beneficiadas
directamente por la tipologia 1).

Su finalidad es fomentar la innovaciéon aplicada a los servicios de apoyo al desarrollo
empresarial, creando nuevos servicios o perfeccionando/consolidando servicios ya
existentes, de modo que el apoyo a las pymes sea mas efectivo y mas eficiente.

En éste ambito se plantean iniciativas como el desarrollo de servicios de vigilancia
tecnoldgica (identificacién y difusién de informacidn y oportunidades relacionadas con la
I+D+i, desarrollo tecnoldgico y TIC, etc.), la creacién de redes regionales de apoyo al
emprendimiento bajo una légica de servicios de proximidad, el desarrollo de aceleradoras de
empresas o el intercambio de buenas practicas de apoyo empresarial a nivel transnacional.
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e Promocion del emprendimiento en sectores clave

Esta tipologia se dirige a apoyar de modo mds directo el lanzamiento de nuevas ideas de
negocio en sectores relevantes para el espacio SUDOE, incluyendo servicio y apoyo técnico y
especializado a empresas de reciente creacidén en estos sectores

Los sectores contemplados bajo esta tipologia incluyen, a titulo orientativo, los mas
relevantes dentro del espacio SUDOE, destacando los identificados dentro de la ldgica de
especializacién inteligente y de promocién de las TFE, previamente sefialados en el eje
prioritario 1.

En el ambito de esta tipologia de accidn se plantean iniciativas como el asesoramiento a
empresas nuevas (start-ups) y empresas derivadas (spin-off), elaboracion e implementacién
de planes comunes (negocio, inversién, marketing), planificacién estratégica y tutoria
(coaching y mentoring).

e Apoyo a actividades de informacion sobre financiacion

Esta tipologia fomenta el desarrollo de acciones que faciliten el conocimiento y el acceso de
las pymes a los instrumentos financieros disponibles, tanto en el marco de la Unién Europea
(como los programas COSME vy el Instrumento Pymes del Horizonte 2020) como
paralelamente en cada uno de los paises y regiones miembros del espacio SUDOE.

Resultados esperados: La implementacion de este objetivo especifico contribuira, por un
lado, a facilitar el acceso de las pymes a servicios de apoyo al desarrollo empresarial
existentes en el espacio SUDOE vy por otro, a perfeccionar estos mismos servicios (es decir,
mejorar su capacidad de atender de modo efectivo y eficiente a las demandas de las pymes).

Asimismo, este objetivo especifico podra contribuir a mejorar la capacidad de resiliencia de
las pymes y, por tanto, fortalecer sus estrategias y mecanismos de respuesta de cara a
futuras crisis econémicas.

Beneficiarios: De manera destacada, instituciones publicas y privadas de apoyo a la creacién
y expansion de empresas, como viveros y aceleradoras de empresas, parques empresariales,
parques tecnoldgicos, etc.; instituciones bancarias y otras instituciones publicas o privadas
con capacidad de financiacién; estructuras de representacién sectorial, como asociaciones
industriales y asociaciones empresariales.

Ambito geografico: Las tipologias de accién propuestas abarcan todo el espacio SUDOE, sin
especificar ninguna regién concreta.
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e Ambito geografico: Bajo esta prioridad de inversién no se contemplan enfoques
territoriales especificos dirigidos a regiones dentro del espacio SUDOE.

e  Priorizacion sectorial: Se priorizaran los proyectos relacionados con sectores relevantes
dentro del espacio SUDOE, intensivos en conocimiento y aplicacion tecnoldgica, y/o
considerados prioritarios en el dmbito de las estrategias de especializacion inteligente de las
regiones involucradas;

¢ Impacto sobre el territorio: Se valorardn positivamente los proyectos que favorezcan el
aprovechamiento de los recursos endégenos de los territorios involucrados.

2.A.6.5 Indicadores de productividad (por prioridad de inversion) (Pl 3a).

Cuadro 7: Indicadores de productividad comunes y especificos del programa (Pl 3a)

Unidad . Frecuencia
Valor previsto

(2023)

Fuente de datos de los
informes

Identificacion Indicador de
medida

Servicios de desarrollo N© de informes de
empresarial creados o ser\-/icios 33 progreso de los Anual
apoyados por SUDOE proyectos

2.A.4 Prioridad de Inversién 3b (Pl 3b).

Desarrollo de nuevos modelos empresariales para las

internacionalizacion

Pymes, en particular para su
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2.A.5 Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y
resultados esperados (Pl 3b).

Objetivo Especifico 1: Favorecimiento de condiciones para la internacionalizacion
de las Pyme

Resultados que los Estados miembros pretenden conseguir con la ayuda de la
Union

En general, las pymes del Espacio SUDOE centran sus prioridades estratégicas en sus
respectivos mercados internos (regionales o nacionales). Sin embargo, a pesar de su
particular vulnerabilidad, el actual contexto de crisis econdmica hace necesario, como
estrategia para mantener su actividad, la salida a mercados externos.

Para ello, las pymes se enfrentan a diversas dificultades en el acceso a estos nuevos
mercados internacionales, derivado de sus propias limitaciones, entre las que destacan las
de caracter financiero, de recursos humanos, desconocimiento de los mercados o de los
instrumentos de apoyo disponibles.. Estas limitaciones se ven agravadas por el propio
contexto de crisis y la complejidad de los procedimientos asociados a la internacionalizacidn.

Este objetivo especifico no plantea el apoyo directo a la internacionalizacién de las
empresas, sino la creacion de condiciones que contribuyan a alcanzar este reto, a través del
desarrollo de nuevos enfoques, instrumentos y estrategias que faciliten el acceso de las
pymes a mercados externos.

Teniendo en cuenta estos retos, las tipologias de accion propuestas intervienen en distintas
fases del proceso de internacionalizacion.

Por tipologias de accién, la primera incide sobre la creacidén y consolidacidon de redes y
servicios de apoyo a la internacionalizacién, destacando el fomento de la cooperacién entre
pymes.

Respecto a la segunda tipologia, ésta incide sobre los servicios de apoyo relacionados con la
promocioén internacional, destacando especialmente el desarrollo e internacionalizacion de
modelos de cooperacién empresarial.

En este objetivo especifico el enfoque se dard en sectores relevantes dentro del espacio
SUDOE, relacionados con las TFE ylos sectores prioritarios identificados a través de las
estrategias de especializacion inteligente y con elevado potencial de crecimiento en su
proceso de internacionalizacion.
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Cuadro 8: Indicadores de resultados especificos del programa (por objetivo especifico) (Pl
3b)

Unidad .. . .. . valor Frecuencia

Indicador Valor de Afio de . Fuente de de los
de - . previsto datos

medida referencia referencia TS

Identificacion

Pymes que recurren a

servicios de informes

internacionalizacion o de

creados o apoyados n-de 93 2012 243 progreso Anual
empresas de los

bajo el SUDOE proyectos

2.A.6 Acciones que se van a financiar en el marco de la prioridad de inversion
(P1 3b).

2.A.6.1 Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar, con ejemplos, u
su contribucidén prevista a los objetivos especificos, incluyendo, cuando
proceda, la identificacion de los principales grupos destinatarios, de los
territorios especificos, destinatarios y de los tipos de beneficiarios (Pl 3b).

e Creacidn y Consolidacion de redes y servicios de apoyo a la internacionalizacién

Las operaciones a financiar deberan fomentar/facilitar la promocién externa de las pymes
del Espacio SUDOE como premisa fundamental para la generacién de negocios y para una
presencia internacional consolidada y sostenible. Se prevé una especial incidencia en la
cooperacion entre pymes como mecanismo de apoyo.

En el ambito de esta tipologia se encuadran acciones como el
desarrollo/consolidacion/expansion de asociaciones de empresas, acciones conjuntas de
marketing internacional, difusion de informacién sobre mercados e iniciativas de
posicionamiento de mercado y de inteligencia de mercado (Marketplace |/ market
intelligence) entre otros.

e Apoyo al desarrollo e internacionalizacion de modelos de cooperacion empresarial
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El enfoque de esta tipologia es promover el desarrollo y la internacionalizacién de modelos
de cooperacién entre empresas con el objetivo de fomentar un apoyo mas eficiente hacia los
mercados externos, generando nuevas oportunidades de negocio para las empresas y
fortaleciendo la integracion de sus cadenas de valor en sectores relevantes a nivel
transnacional.

Las operaciones a financiar podran incidir sobre distintas fases de evolucién de iniciativas de
cooperacion entre empresas - desde su constitucién hasta su internacionalizacién,
incluyendo su consolidacién, expansién y certificacion, por ejemplo.

Entre otras iniciativas encuadrables en este ambito destacan la
creacion/consolidacién/expansiéon de redes tematicas o de redes de excelencia la
involucracién de empresas del Espacio SUDOE en estas redes, iniciativas de corretaje y
conexion (brokerage y networking) y fortalecimiento institucional (capacity building).

Resultados esperados: La implementacién de este objetivo especifico contribuira, por un
lado, a que el apoyo y consolidacién de las pymes del Espacio SUDOE en los mercados
internacionales sea mas eficiente (es decir, que produzca resultados relevantes y
permanentes en el tiempo), y por otro a contar con modelos mas adecuados (basados en la
cooperacion entre empresas con el apoyo de instituciones y servicios mejor preparados para
este reto).

Beneficiarios: Instituciones de apoyo a la internacionalizacién; como pueden ser las cdmaras
de comercio, centros internacionales de negocios, asociaciones empresariales y comerciales,
instituciones publicas, incubadoras de empresas exportadoras, clUsteres, entre otras.

Ambito geografico: Las tipologias de accién propuestas abarcan todo el espacio SUDOE, sin
especificar ninguna regidn concreta.

2.A.6.2 Principios rectores para la seleccidon de operaciones (Pl 3b).

Para la prioridad de inversion 3b, las directrices para la seleccién de operaciones incluyen:

1. Diversificacion de mercados: Seran priorizadas operaciones que se propongan trabajar
nuevos mercados para las empresas involucradas, asi como la consolidaciéon de
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mercados mediante iniciativas que consideren esta fase en el proceso de
internacionalizacion

2. Sectores estratégicos: seran priorizadas operaciones relacionadas a sectores
identificados como relevantes dentro del espacio SUDOE, relacionados a las TFE o a los
sectores identificados como prioritarios bajo las estrategias de especializacidon
inteligente de las regiones del espacio SUDOE, sin perjuicio de la posibilidad de
aprobacion de operaciones en otros sectores.

3. Exportacion de bienes o servicios intensivos en conocimiento: seran priorizadas
operaciones relacionadas a la exportacion de bienes o servicios intensivos en
conocimiento, con elevado potencial de desarrollo tecnolégico e innovacién, y que
puedan agregar valor afladido al volumen de negocios y de exportacion de las empresas
involucradas.

2.A.6.5 Indicadores de productividad (por prioridad de inversion) (Pl 3b).

Cuadro 9 Indicadores de productividad comunes y especificos del programa (Pl 3b)

- Valor .
e a2 . Unidad de X Frecuencia de
Identificacion Indicador ) previsto Fuente de datos X
medida los informes
(2023)
- . W o informes de
Servicios de internacionalizaciéon N2 de
. 22 progreso de los Anual
creados o apoyados por SUDOE servicios
proyectos
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2.A.1 EJE PRIORITARIO 3: FAVORECER LA TRANSICION A UNA ECONOMIA BAJA
EN CARBONO EN TODOS LOS SECTORES
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2.A.2 Justificacion de la creacidon de un eje prioritario que cubra mas de un

objetivo tematico.

n.a.

2.A.3 Fondo y base de cdlculo de la ayuda de la Unién

Se definird mas adelante

2.A.4 Prioridad de Inversion 4c (Pl 4c).

Fomento de la eficiencia energética y la utilizacion de energias renovables en las

infraestructuras publicas, incluidos los edificios publicos y el sector de la vivienda

2.A.5 Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversidon y a los
resultados esperados(PI 4c).

Objetivo Especifico 1: Mejora de la eficacia de las politicas de eficiencia energética
y del uso de fuentes de energia renovables en los edificios publicos y viviendas
gracias a la cooperacion transnacional.

Resultados que los Estados miembros pretenden conseguir con la ayuda de la
Unién

La estrategia del programa SUDOE en materia de transicion energética consiste en contribuir
mediante la cooperacién transnacional a mejorar los dispositivos nacionales y regionales
tendentes a la reduccion de la factura energética y a luchar contra las emisiones de gases de
efecto invernadero, beneficidandose del potencial de la economia verde. Este objetivo
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especifico se concentra en la mejora de la eficiencia energética y el uso de las energias
renovables en los edificios publicos y en las viviendas.

La eficiencia energética, de manera especial en la edificacién, es el primer eje de accién en el
cambio hacia una economia baja en carbono. El sector de la edificacidon representa casi la
mitad del consumo de energia y es igualmente el origen de casi un tercio de las emisiones de
gases de efecto invernadero. Existe una fuente importante de ahorro de energia en la
rehabilitacion energética de los edificios y hogares que precisa de la mejora de las
capacitaciones de los gestores de parques de vivienda o de la administraciones y la mejora
en la observacién y el conocimiento en cuanto al consumo, mediante una evolucién en los
comportamientos y usos energéticos.

El segundo eje de accidn se enfoca al uso de las energias renovables locales en los edificios
publicos y en los parques de viviendas, cuando sea posible. El diagnostico sefiala que el
territorio se beneficia de unas buenas condiciones para el uso de energias renovables
(edlica, solar, biomasa) que, a pesar de un nivel de desarrollo muy variable entre paises,
regiones o de una a otra fuente de energia, podria contribuir a dar respuesta al aumento de
la demanda energética. Por lo tanto, se necesita sensibilizar a actores de diferentes niveles
de responsabilidad acerca de la necesidad de aprovechar fuentes de energia renovables
locales, asi como valorar la viabilidad de estrategias de distribucion de energia que integre
fuentes de energia renovables locales.

Los resultados esperados de la cooperacion transnacional en materia de energia renovable y
eficiencia energética deben permitir aportar soluciones novedosas para incrementar la
utilizacion de las energias renovables, la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero y la mayor eficiencia del consumo energético de edificios publicos y viviendas.
Estas soluciones podrdn ser solicitadas y financiadas a través de los programas regionales
por lo que un resultado esperado de esta prioridad de inversion sera el refuerzo de las
estrategias elaboradas en los programas regionales FEDER. Ademds, el programa se dirigira a
actores publicos, principales planificadores en el campo de la vivienda. En este sentido, sus
actuaciones serviran como ejemplo de buenas practicas y puede servir para catalizar modos
de puesta en marcha en el sector privado.
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Cuadro 10: Indicadores de resultados especificos del programa (por objetivo especifico) (Pl
4c)

Unidad Valor F Frecuencia
, ; Valor de Afio de uente
Identificacién Indicador d referencia referencia  °PIStVO  de datos _delos
medida (2023) informes
Numero de estrategias / Informes
iniciativas de eficiencia de
energética en los Ne 9 2013 12 RIO8reso Anual
de los

edificios fomentadas proyectos

2.A.6 Acciones que se van a financiar en el marco de la prioridad de inversion
(Pl 4c).

2.A.6.1 Descripcidn del tipo de acciones que se van a financiar, con ejemplos, u
su contribucion prevista a los objetivos especificos, incluyendo, cuando
proceda, la identificacion de los principales grupos destinatarios, de los
territorios especificos, destinatarios y de los tipos de beneficiarios (Pl 4c).

Las tipologias de accion planteadas bajo este objetivo especifico estdn alineadas con los
resultados esperados para esta prioridad de inversién y estdn repartidos en 6 tipologias
fundamentales:

e  Estimular la transferencia de la innovacién, su valorizacién y aplicacién.

Se trata de favorecer la cooperacion entre los actores clave del sector (centros de innovacion
y clusters especializados, gestores publicos y empresas) en la transferencia de tecnologias y
su aplicacién asi como la valorizacién de la investigacion y la innovacidn en el campo de la
eficiencia energética. Para ello, se impulsara cuando sea posible, la utilizacion de energias
renovables aplicada a edificios publicos y al sector de la vivienda.

El diagndstico identifica la necesidad de estimular la tecnologia y la transferencia de
conocimiento relativo a la emisidn baja en carbono en sectores con un fuerte consumo de
energia y de manera especial en edificacidon sostenible. Asimismo, recuerda igualmente la
necesidad de crear una masa critica para la puesta en marcha de tecnologias bajas en
carbono contribuyendo a los objetivos de crecimiento sostenible EU 2020.

La puesta en valor de la innovacidon debe dirigirse prioritariamente a las colectividades
publicas y organismos gestores de parques de vivienda (oficinas de gestién de dichos
parques de vivienda por ejemplo) asi como empresas de diferentes sectores profesionales
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(construccidn, urbanismo, arquitectura, energia...). Estos colectivos se situan en el extremo
del ciclo de innovacidn, tratdndose en muchos casos de actuaciones con un importante
cardacter experimental.

El programa impulsard actuaciones a escala transnacional de aplicaciéon y puesta en el
mercado de soluciones que resultan de la 1+D+i en colaboracidon en materia de eficiencia
energética, uso de energias renovables, eco-construccidn y cualquier otro sector que
intervenga en la mayor eficiencia en el consumo energético en la edificaciéon y su huella
ecoldgica. Para ello, se estimulard la participacion de las pymes y la creacidon de redes e
iniciativas que impulsen la agrupacion de empresas. A titulo de ejemplo es destacable la
investigacion, estudios y colaboraciones dirigidos a la puesta en marcha de la innovacién en
el marco de la eficiencia energética de la construccidn, favoreciendo el desarrollo de
actuaciones energéticas territoriales y adaptados a zonas especificas y con fuerte caracter de
transferibilidad. Las actuaciones se dirigirdn a la puesta en marcha de nuevas soluciones
energéticas con un enfoque integrado, incluyendo la estimulacién de la capitalizacién y la
cooperacion entre los programas Horizonte 2020, Cooperacion y FEDER regionales elegibles
en la zona SUDOE. Se promovera también las actuaciones de formacién y de cualificacion,
particularmente de profesionales (creativos, arquitectos, urbanistas, instaladores,
estudiantes) del sector de la energia y de la construccién, rehabilitacién y mantenimiento.

e Impulsar la modificacion de comportamientos de los decisores, actores econémicos y el gran

publico.

Se propone el desarrollo actuaciones de informacién dirigidos a la reducciéon y a un uso mas
eficiente del consumo energético en los edificios publicos que implique a un gran nimero de
actores diferentes (autoridades nacionales, colectividades, promotores, empresas,
habitantes). En este ambito, la cooperacién a escala SUDOE puede aportar un valor afiadido
real en la materia con la puesta en comun de medios y conocimientos a difundir.

El programa impulsard actuaciones en comun con el objetivo de involucrar en particular a
los siguientes agentes:

- Autoridades de ambito nacional encargados de elaborar normativa comun y/o
programas de inversién o de rehabilitacion energética de edificios publicos que se
orienten hacia el incremento de la eficiencia energética de las edificaciones;

- Administraciones y organismos publicos que impulsan actuaciones de promocién y
construccion de vivienda y que tienen la capacidad de orientar los pliegos de
prescripciones hacia un enfoque mas ecolégico y a la reduccion de la factura
energética en las modalidades de construccion y rehabilitacién;

- Promotores y empresas que intervienen en la construccion, la rehabilitacién y el
aislamiento de edificios y cuya cualificacién y experiencia supone un alto valor
afiadido para mejorar la eficacia de la inversidn que se pueda realizar.

El comportamiento de los inquilinos de los edificios y el mantenimiento de los mismos
supone, ademads, vertientes importantes en el ambito de la reduccidon del consumo
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energético y para ello es necesario la realizaciéon de acciones de sensibilizacién. En algunos
casos, la eficacia de las inversiones llevadas a cabo (tecnologia, sistemas, materiales,
encuestas) es mas reducida de lo esperado ya que muchos de ellos no estan adaptados a los
usos de la poblacién. Este campo de accidn, en materia de eficiencia energética, suele ser
poco abordado, siendo posible realizar actuaciones que racionalicen la realizaciéon de
inversiones y refuercen su impacto. La cooperacion transnacional debe permitir tener en
cuenta de un modo mas intenso esta apuesta y apoyar la aparicion de soluciones
innovadoras, practicas y maneras de hacer aplicables para el conjunto del territorio SUDOE
pudiendo modificar comportamientos con vistas a la mayor eficiencia del consumo
energético.

e Herramientas de observacidén y analisis.

Resulta necesario impulsar las actuaciones de observacion y analisis del impacto de las
soluciones, estrategias y comportamientos realizados para propiciar la capitalizacion de
estas experiencias en el seno del espacio SUDOE y obtener una mejor armonizacién de las
intervenciones. En particular, el trabajo de sensibilizacién de la poblacién o de los
responsables de la toma de decisiones necesitard de herramientas de observacidon que
obtengan de manera individualizada el gasto de las diferentes fuentes de consumo
(calefaccidén, agua caliente). Estos elementos servirdn de aliciente para adaptar mejor las
tecnologias aplicadas a los usos de sus habitantes. Para ello, proyectos como los
observatorios transnacionales favorecen la  comparacion de los consumidores, sus
comportamientos, los modos de gestidn, las tecnologias empleadas, el ahorro energético,
etc y seran apoyados a través del PO.

e Acompanamiento a los proyectos de ahorro energético en las infraestructuras vy
administraciones publicas y viviendas.

El programa se dirige a apoyar las colaboraciones entre los actores publicos vy las,
autoridades locales y nacionales con el objetivo de favorecer eficiencia energética de los
servicios publicos prestados a todos los niveles de la administracién incluido los edificios
publicos (renovacion y construccion con buenas prestaciones y ejemplares « BBC » ;
alumbrado publico , mejora de sistemas de calefaccién y de ventilacién, seguimiento de
consumos, estudios y diagnodstico) ademas del relativo a la mejora de la eficacia de los
sistemas informaticos y su reglamentacion. Las operaciones conjuntas se dirigiran a estimar
el empleo de recursos locales del espacio SUDOE favoreciendo la utilizacién de biomateriales
y de productos derivados del reciclaje para la construccion / rehabilitacion del aislamiento
térmico.

El programa impulsard acciones de acompafiamiento tanto en materia de planificacién
estratégica como de gestidon, puesta en marcha de operativas o actuaciones de
acompafiamiento a arrendadores e inquilinos (en términos de usos, modificacion de
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comportamiento...). En particular, el programa podra apoyar las iniciativas de mejora de la
eficiencia energética establecidas en el marco de proyectos urbanos integrados.

En este ambito, la concentracién tematica de la politica de Cohesion desarrollada por la
Unién Europea establece que el conjunto de las regiones del espacio SUDOE desarrollen
programas de inversion en particular en las zonas urbanas. Para ello, la cooperacidn debe
permitir reforzar la eficacia de las estrategias regionales, y de las inversiones programadas
en otros marcos y en particular a través de los programas FEDER regionales, mediante el
intercambio de conocimientos, la capitalizacién de experiencias, la experimentacion comun
y el desarrollo de pruebas piloto con efecto demostrativo. Ademas, las soluciones
desarrolladas y compartidas en el marco de la cooperacion deberdn poder ser puestas en
marcha en el marco de los programas FEDER regionales, particularmente a través de
estrategias urbanas integradas que sean apoyadas por estos programas.

A titulo de ejemplo destacan las siguientes propuestas:

- Realizacidn de acciones piloto de renovacién que permitan demostrar la viabilidad de
la aplicacién de innovaciones en el campo de la mejora de la eficiencia energética en
edificios asi como  en proyectos estructurantes (estratégicos) como los
observatorio(s) transnacional(es). Este tipo de actuaciones deberan incorporar
criterios especificos como el nimero limitado de operaciones (en funcion de las
especificidades técnicas), un nimero minimo de regiones implicadas y la presencia
de actores clave. Los proyectos que se desarrollen deberan tener una fuerte
capacidad demostrativa y un interés significativo a nivel transnacional de modo que
los resultados puedan ser transferidos a otras zonas del espacio SUDOE y a otros
espacios de cooperaciéon demostrando el fuerte valor afiadido que aporta la
cooperacion en su realizacidn. Las inversiones o trabajos deberan ser impulsados en
el marco de acciones piloto.

- Acciones dirigidas a mejorar el conocimiento de las necesidades en materia de
renovacion/ adaptacion, capacitacion en materia de gestidén asi como la puesta en
marcha operativa y la planificacién. En ciertos aspectos, los proyectos podran
desarrollar, a través de intercambios, actuaciones de identificacion y capitalizacion,
practicas y estudios cuyo interés sobrepase el simple marco local. Estas actividades
iran dirigidas al apoyo en la definicion de la puesta en marcha de estrategias globales
de reduccién del consumo energético permitiendo incorporar estas intervenciones
en un marco de concertacion con el fin de elaborar documentos estratégicos vy
planes de acciones.

- Acciones comunes de refuerzo de capacidades, puesta en comln y en red de
competencias asi como plataformas transnacionales de apoyo estratégico dirigido a
la investigacion de soluciones operativas que se vea facilitado gracias al desarrollo de
redes de profesionales del sector (gestores, ingenieros,...). Estas actividades se
desarrollaran con el objetivo de acompaiiar a las autoridades publicas en sus
proyectos y actuaciones de gestion de rehabilitacién y optimizacién energética

60



Programa de Cooperacion Territorial
S U D O E Programme de Coopération Territoriale ==
Programa de Cooperacéao Territorial suD
2014-2020 Territorial Cooperation Programme UE -FEDER

- Creacién de herramientas conjuntas/compartidas de observacién del consumo
energético, evaluacion de ganancias energéticas generadas por las operaciones de
rehabilitacion, movilizacién de la poblacidn o actuaciones que permitan la reduccidn
del gasto energético, por ejemplo, a través de la utilizacién de las TIC.

e Actuaciones en favor a la mejora del uso de fuentes de energia renovables en los
edificios y en las viviendas
El programa apoyara las iniciativas que incorporen o incrementen el uso de fuentes de
energia renovables en los edificios. La cooperacidon deberd permitir la elaboracién de
planes de gestién sostenibles o de soluciones practicas para la disponibilidad constante
de fuentes de energia renovables locales. Ademas fomentard la experimentacién sobre
la viabilidad de estrategias de distribucién de energia que integren fuentes de energia
renovables locales, especialmente a través de la transferencia, diseminacién vy
capitalizacién de resultados.

Resultados esperados: Mejora de la eficacia de los planes de renovacién y de rehabilitacién
térmica y del uso de las energias renovables en los edificios publicos y de vivienda que se
traduce a la vez en una mayor eficiencia del consumo energético.

Beneficiarios:

e QOrganismos publicos: autoridades nacionales, regionales o locales y sus agrupaciones
incluyendo la escala trasnacional; establecimientos publicos y organismos gestores
de parques de vivienda social (oficinas HLM por ejemplo), servicios de energia y
medioambiente; agencias de medio ambiente; universidades, institutos de
investigacion y centros tecnolégicos.

e QOperadores econdmicos y empresas: especialistas de diferentes cuerpos
profesionales (construccién, urbanismo, arquitectura, energia,...) camaras
consulares, asociaciones profesionales y organismos de certificacion y control.

e Clusters y polos de competitividad especializados en los sectores de la energia y las
TIC aplicados a la edificacidn, la eco-construccién, la ingenieria ecolégica, etc.

Ambito geografico: No se propone un enfoque territorial especifico para la aplicaciéon de
estas tipologias. Se recomienda una fuerte participacion de actores de las zonas
metropolitanas y de la renovacién urbana.

2.A.6.2 Principios rectores para la seleccién de operaciones (Pl 4c).

Para la prioridad de inversién 4c, las directrices propuestas para la seleccidon de operaciones
estan en linea con lo planteado en cada objetivo especifico e incluyen:
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1. Innovaciones, investigacion y tecnologias puestas en marcha localmente deben ser
coherentes con las estrategias nacionales de innovacidn y las estrategias de
especializacion inteligente.

2. Se priorizard cualquier accién dirigida a promover la eficiencia energética en las
infraestructuras publicas y en las viviendas, en particular los aspectos cualitativos de
soluciones innovadoras para propietarios y gestores de edificios publicos. Asimismo, se
priorizara aquellos incluidos en el marco de proyectos urbanos integrados incluyendo los
relativos al eje urbano de los PO FEDER regionales con el fin de reforzar su eficacia, crear
sinergias y facilitar la capitalizacion de resultados entre programas.

3. Se impulsard la participacion de empresas (pymes) asi como sus agrupaciones, gestores
publicos y privados de parques de vivienda social, o localizados en los barrios priorizados
por las politicas nacionales de cohesidn social.

2.A.6.5 Indicadores de productividad (por prioridad de inversidn) (Pl 4c).

Cuadro 11: Indicadores de productividad comunes y especificos del programa (Pl 4c)

‘ Unidad Valor Frecuencia de los

de previsto Fuente de datos informes

medida | (2023)

Identificacion Indicador

Numero de herramientas, servicios y Informes de
modelos energéticos desarrollados para la Ne progreso de los Anual
mejora de las estrategias de eficiencia 85 proyectos

energética de los edificios
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2.A.1. EJE PRIORITARIO 4: PROMOVER LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
Y LA PREVENCION Y GESTION DE RIESGOS
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2.A.2 Justificacion del establecimiento de un eje prioritario que abarque mas de
un objetivo tematico.

n.a.

2.A.3 Fondo y base de calculo de la ayuda de la Unidén

Se definird mas adelante

2.A.4 Prioridad de Inversién 5b (Pl 5b).

Fomento de la inversion para abordar los riesgos especificos, garantia de preparacion

frente a las catdstrofes y desarrollo de sistemas de gestion de catdstrofes

2.A.5 Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversidon y

resultados esperados (Pl 5b).

Objetivo Especifico 1: Preparacion de planes de prevencidon, emergencia y gestion

de catastrofes y regeneracion de zonas danadas por las mismas

Resultados que los Estados miembros pretenden conseguir con la ayuda de la
Union

Este objetivo especifico se concentra en el apoyo a las actuaciones que, en materia de
prevencion de riesgos y actuaciones de emergencias ante catastrofes naturales deban ser
implementadas por los actores territoriales, tanto en las fases de adaptacion, prevencion y
de gestién del riesgo como en el paliativo de los efectos causados por los riesgos naturales.

Un segundo grupo de actuaciones consiste en establecer planes y programas comunes para
el territorio SUDOE con respecto a los riesgos mds comunes en todo el territorio o, al menos,
en zonas comunes, de gestiéon conjunta, etc. El impacto de los riesgos naturales suele tener
consecuencias que superan los limites geografico-administrativos, como es el caso de las
épocas de sequia, fuertes lluvias o inundaciones por amplios territorios, incendios
provocados por causas climaticas generales, riesgos tecnoldgicos, etc.
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Junto con los riesgos naturales, los riesgos tecnoldgicos constituyen un factor creciente de
riesgo. El objetivo con respecto a esta variable consiste en apoyar el desarrollo de
herramientas de gestion del riesgo tecnoldgico, su deteccién y reduccién, especificamente,
de aquellos detectados con mayor fuerza en el territorio elegible, en la actualidad y en las
previsiones de futuro con el resultado de minimizar o hacer desaparecer los efectos
negativos de estos riesgos.

El desarrollo de las actuaciones descritas en un entorno de cooperacidon permite el
desarrollo de protocolos de trabajo conjunto, transferencia de buenas practicas vy
establecimiento de resolucién de problemas conjuntos. Se prestara atencién también al
desarrollo de planes de accidén conjunta en caso de catastrofes naturales que impacten en
una parte significativa del territorio SUDOE que precise de intervenciones de coordinacion
transnacional, como planes de emergencia.

Los sistemas de proteccion civil deben estar preparados ante retos futuros pero también
presentes en relacién con los desastres naturales, que exceden a los propios conocimientos
y técnicas empleadas hasta ahora. Por este motivo, el objetivo tematico incide en Ia
preparacion de nuevas herramientas y el desarrollo mas evolucionado y preciso de las ya
existentes para poder ofrecer una capacidad de respuesta y alerta mas precisa y rdpida. La
buena prediccion es un factor fundamental en las acciones de proteccion civil para evitar
danos y pérdidas, tanto humanas como econdmicas y el establecimiento de actuaciones en
cooperacion dota de un importante valor afiadido al desarrollo de esta tematica.

Se pretende, ademas, dinamizar el sector empresarial, en particular, las Pymes mediante la
generacion de nuevas oportunidades derivadas de la necesidad de una nueva gestion de los
ecosistemas, gestion del agua, aplicacion de nuevos materiales innovadores, gestion de las
cadenas de suministro afectadas por los riesgos naturales, etc.

Cuadro 12: Indicadores de resultados especificos del programa (por objetivo especifico) (Pl
5b)

. . Valor Fuente de Frecuencia
Identificacién Indicador e | Afio de previsto datos de los
medida referencia |referencia informes
(2023)
Estrategias Informes
transnacionales de 8(2 ) de
gestion de riesgos | N® . 6 2013 estrategias progreso Anual
naturales en el estrategias por riesgo de los
espacio SUDOE identificado) proyectos
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2.A.6 Acciones que se van a financiar en el marco de la prioridad de inversion
(P15b).

2.A.6.1 Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar, con ejemplos, u
su contribucidn prevista a los objetivos especificos, incluyendo, cuando
proceda, la identificacidn de los principales grupos destinatarios, de los
territorios especificos, destinatarios y de los tipos de beneficiarios (Pl 5b).

Este apartado detalla los tipos de acciones que pueden ser desarrollados dentro de la
prioridad de inversidn de “Fomento de la inversidon para abordar los riesgos especificos,
garantia de resiliencia frente a las catdstrofes y desarrollo de sistemas de gestién de
catastrofes”:

1. Planes de emergencia

Las acciones dirigidas al fortalecimiento y diseminacidon de los resultados de los planes de
emergencia resultan de suma importancia para poder reaccionar a los efectos de los riesgos
naturales de manera rdpida y eficaz. El enfoque de los planes de emergencias tiene un
especial sentido y resultan de gran utilidad en el caso de los riesgos compartidos entre los
Estados del Programa puesto que el enfoque de estos problemas excede los limites
geograficos de frontera.

Como ejemplos concretos de estas actuaciones se propone la generacidén de técnicas y
metodologias de intervencion comunmente aplicables por sectores ambientales, por
sectores de actividad o por tipologias de territorios. Por su parte, los planes vinculados a
cada riesgo especifico, al menos los mas sobresalientes (sequia, inundaciones,
contaminacién) son los ejemplos mas notables.

2. Sistemas de alerta temprana

Los sistemas de alerta rapida permiten avanzar en la implantacién de los dispositivos de
seguridad frente a la amenaza de desastres naturales como inundaciones, periodos de
sequia o de lluvias continuadas, épocas de intenso calor o, por el contrario, épocas de frio
intenso.

Los sistemas de prediccion resultan enormemente Utiles para esta finalidad y son el primero
de los ejemplos de acciones posibles a desarrollar. Los sistemas de alerta de crecidas e
inundaciones, los relacionados con fuertes vientos y temporales; los que miden la
degradacion de las capas del suelo; los que miden la contaminacién de las aguas
subterraneas y superficiales asi como su cantidad y disponibilidad, resultan cruciales para
mantener la calidad de vida de la poblacion.
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Se incorporaran acciones que incidan en las técnicas y metodologias para capacitar y
comunicar a la poblacidon probando modelos de experiencias exitosas en territorios SUDOE.
De esta manera se puede mejorar la capacidad de los ciudadanos para reaccionar ante los
riesgos fehacientes, tanto naturales como tecnoldgicos; elaboracién de sistemas de
armonizacién de sefialética y normas.

Otros ejemplos de sistemas de alerta se refieren a los andlisis de comportamientos y
fendmenos meteoroldgicos que permitan avanzar en periodos cada vez mas anticipadores
de las grandes amenazas climdticas de manera que se pueda prevenir o, al menos, disminuir,
los efectos de dichas catastrofes.

3. Desarrollo de herramientas de gestion del riesgo

Las herramientas de gestion del riesgo comprenden una serie de elementos diversos que,
asociados, permiten obtener sistemas eficientes de prevision y prevencioén. El riesgo es un
elemento que puede ser parametrizable y, por tanto, precisa de sistemas de prevision y
monitoreo para poder proponer soluciones adecuadas y adaptadas en cada caso, tanto
dentro del campo de riesgos naturales como en la parte de riesgos tecnolégicos.

A titulo de ejemplo, se pueden citar las siguientes acciones: cartografia de las dreas mas
vulnerables para tener un mejor conocimiento de ellas; sistemas de informacion geogréfica,
en los casos en los que se disponga de un volumen de informacién suficiente;
conceptualizacion y disefio de metodologias y modelos de trabajo e intervenciéon conjunta;
determinacién y prediccion de peligros; deteccion de riesgos en materia hidrografica;
evaluacion de impactos sanitarios, medioambientales, econdmicos, sociales; analisis de
riesgos relativos al desarrollo de actividades humanas; acciones transnacionales para
prevencion, alerta y gestion del riesgo asociado a los sistemas de transporte y logisticos;...

Ademas, se propone incidir en las acciones de sensibilizacidn e informacion de la poblacién y
en la gestidn de catastrofes naturales y riesgos tecnoldgicos con la finalidad de poder actuar
en un primer momento y mejorar la coordinacion de los medios de proteccidn civil, etc. con
la poblacién civil.

4. Herramientas de apoyo a los sistemas de observaciéon, medicidn y prevencion que sean
transferibles

Se propone el desarrollo de sistemas de apoyo como el desarrollo de bases cartograficas
sélidas y precisas o el desarrollo de sistemas mds avanzados como los Sistemas de
Informacidén geografica (SIG/GIS). Estos elementos, si bien no son estrictamente
herramientas de prevencion, si son lineas de base para el desarrollo de planes de
emergencia y actuaciones sobre el terreno.
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Las herramientas de optimizacidén y puesta en comun de las técnicas y metodologias de los
planes de emergencia asi como de los dispositivos de intervencion temprana deben disponer
de un conocimiento del terreno elevado y con la mayor cantidad de informacién posible
para poder actuar con celeridad y eficazmente. Un buen ejemplo es el caso de los incendios
forestales donde el conocimiento del terreno es fundamental a la hora de establecer la
estrategia de intervencion. Asimismo, el conocimiento de los cursos actuales e historicos de
los rios, en particular en las zonas de montaia, resulta fundamental para prever posibles
riadas ante crecidas esporadicas de los caudales fluviales y evitar asentamientos en zonas de
gran peligrosidad.

El territorio SUDOE dispone de notables ejemplos posibles de intervencidn relacionados con
incendios, inundaciones o fuertes vientos que pueden ser analizados y parametrizados para
intentar obtener los ajustes de intervencién necesarios y que contribuyan a la eficacia de los
planes y estrategias de prevencidn.

5. Herramientas y metodologias de regeneracidn de suelos danados por desastres naturales

Los suelos sufren de manera notable en el espacio SUDOE de efectos derivados de las
consecuencias de desastres naturales y de los riesgos mas notables, en forma de pérdida de
las capas mas fértiles por inundaciones o erosion asi como también por la mala gestion del
suelo derivado de la intervencion posterior a estos desastres naturales. El programa
impulsard actuaciones conjuntas que permitan mejorar el tratamiento de los suelos
afectados por catastrofes y desastres naturales, en particular, por la erosion, las
inundaciones y los incendios forestales y que resulten apropiadas en un ambito
transnacional.

Resultados esperados: Con la tipologia de actuaciones descrita se pretende alcanzar el
desarrollo de una mayor coordinacion en materia de planes de prevencién y gestién de
catastrofes y herramientas de deteccién temprana que puede permitir abordar de una
manera mas integrada y homogénea la respuesta ante catdstrofes en un dambito
especialmente sensible medioambientalmente como el espacio SUDOE.

Beneficiarios:

e Entidades publicas: autoridades nacionales, regionales y locales; agencias de
desarrollo; servicios de medio ambiente; unidades especializadas en gestién de
riesgos; unidades de planificacion urbana y de ordenamiento del territorio;
agencias de medio ambiente; institutos de meteorologia y similares; parques
naturales (regionales, nacionales); autoridades de proteccién civil.

e Asociaciones empresariales o empresas: especializadas en diagndsticos
territoriales; analisis de impacto; evaluaciones territoriales; andlisis de dafios, etc.;
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Asociaciones o clusters especializados en los sectores mas afectados por los
principales riesgos naturales o tecnoldgicos; institutos de investigacion.

Ambito geografico: No se propone un enfoque territorial especifico para la aplicacién de
estas tipologias, recomendando una fuerte implicacion de actores publicos y representantes
de sectores especializados con el objetivo de desarrollar protocolos de trabajo conjuntos
facilmente exportables al conjunto del espacio SUDOE y otros entornos con problematicas
similares.

2.A.6.2 Principios rectores para la seleccidon de operaciones (Pl 5b).

Para la prioridad de inversion 5b, las directrices propuestas para la seleccién de operaciones
estan en linea con lo planteado en cada objetivo especifico e incluyen:

1. Espacios naturales, areas urbanas y rurales: se priorizaran las actuaciones que impliquen
acciones de prevencién de zonas naturales protegidas y de espacios urbanos y rurales
con alto grado de sensibilidad natural y poblacional, que respondan a criterios comunes
de gestién del riesgo y a intervenciones similares en los Estados.

2. Riesgos que superen el alcance regional o nacional: se priorizaran las actuaciones que
impliguen un impacto que supere el mero alcance regional o nacional y sin cuya
intervencién cooperativa no se puede intervenir eficaz y eficientemente sobre dicho
riesgo; es decir, se priorizaran los proyectos sobre riesgos cuyas externalidades superen
claramente el dmbito fronterizo y requieran medidas de intervencién conjunta para
garantizar su éxito.

3. Se dara prioridad a aquellas intervenciones que aborden problemas, intersectoriales y
transregionales fundamentales.

4. Se fomentara los proyectos que demuestren una alta capacidad de demostracion y
transferibilidad a otras zonas del espacio SUDOE v a otros espacios de cooperacion.

5. Actuaciones en las que se involucre a la poblacién civil y la participacion ciudadana tanto
desde el punto de vista de la planificacion, deteccidn de riesgos, como en los aspectos de
actuacion ante catdstrofes naturales y tecnoldgicas, como actuaciones de formacion y
capacitacién preventiva.

2.A.6.5 Indicadores de productividad (por prioridad de inversién) (Pl 5b).
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Cuadro 13: Indicadores de productividad comunes y especificos del programa (Pl 5b)

. Valor Frecuencia de los
Identificacién Indicador Unidad de medida  previsto = Fuente de datos T faEs
(2023)
20% de la
Poblaciéon que se beneficia poblacion Informes de
de las medidas de proteccién N2 personas del progreso de los Anual
contra los riesgos naturales espacio proyectos
SUDOE
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2.A.1. EJE PRIORITARIO 5: PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE Y PROMOVER LA
EFICIENCIA EN CUANTO A LOS RECURSOS
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2.A.2 Justificacion del establecimiento de un eje prioritario que abarque mas de
un objetivo tematico.

n.a.

2.A.3 Fondo y base de calculo de la ayuda de la Unidén

Se definird mas adelante

2.A.4 Prioridad de Inversién 6¢ (Pl 6c).

Proteccion, promocion y desarrollo del patrimonio cultural y natural.

2.A.5 Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y
resultados esperados (Pl 6c).

Objetivo Especifico 1: Mejorar la puesta en valor econdmico del patrimonio
natural y cultural comun destacable en una légica de desarrollo sostenible

Resultados que los Estados miembros pretenden conseguir con la ayuda de la
Union

El diagndstico senala la necesidad de reducir el impacto de la actividad humana en aquellas
regiones caracterizadas por un alto nivel de recursos culturales y medioambientales y que se
encuentras sometidas al mismo tiempo por una fuerte presidn antrépica. Ademas, el sector
turistico y el patrimonio natural y cultural es de gran importancia en el desarrollo econémico
del espacio SUDOE ya que se basa en gran medida en la calidad medioambiental vy
patrimonial del territorio. Estos aspectos muestran la importancia de esta prioridad de
inversién en el PO.

A través de este objetivo especifico el programa promueve el desarrollo de actuaciones que
fomenten, por un lado la reduccién del impacto de la actividad humana sobre el patrimonio
cultural y natural asi como la concienciacion de las obligaciones medioambientales en las
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zonas turisticas y en sectores de la explotacion forestal y agricola. Por otro lado, se impulsa
la restauracién y puesta en valor del patrimonio y la mejora de las capacidades de los
actores a desarrollar practicas innovadoras y a generar valor afadido a través de la
explotacién turistica o de los recursos naturales. De este modo se propone contribuir al
desarrollo econdmico del territorio favoreciendo el control en el impacto sobre los recursos
naturales y con ello favorecer el impulso de soluciones que vayan dirigidas a reducir el
conflicto sobre los usos y la preservacién del patrimonio natural y cultural propio de este
espacio.

Los resultados esperados mas significativos son el desarrollo de estrategias y planes de
gestion sostenibles de los recursos naturales o del turismo y la puesta en valor en términos
econémicos de los espacios naturales y culturales.

Cuadro 14: Indicadores de resultados especificos del programa (por objetivo especifico) (Pl
6¢)

: Frecuencia
Unidad Valor de Afio Valor Fuente de

Identificacién Indicador de - previsto . de los
medida referencia  base (2023) T

Numero de estrategias /
planes de gestion
mejorados, para la puesta
en valor econémico de los
recursos naturales y
culturales.

Informes de
Ne 12 2013 12 progreso de Anual
los proyectos

2.A.6 Acciones que se van a financiar en el marco de la prioridad de inversion
(PI 6¢).

2.A.6.1 Descripcién del tipo de acciones que se van a financiar, con ejemplos, y
su contribucion prevista a los objetivos especificos, incluyendo, cuando
proceda, laidentificacidn de los principales grupos destinatarios, de los
territorios especificos, destinatarios y de los tipos de beneficiarios (Pl 6c).

Esta prioridad de inversidon se desarrolla a través de los siguientes tipos de acciones :

e Fomento de estrategias de desarrollo sostenible y de atenuacion del impacto
medioambiental en espacios turisticos y explotacién econdmica de zonas naturales
(macizo forestal, zonas agricolas, abastecimiento de agua,...).
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Se incluyen estrategias de turismo sostenible y planes de gestidn sostenible de los
recursos que incorporen acciones orientadas a la atenuacidon del impacto de la
actividad humana (consumo del agua, consumo energético, consumo territorial,
conflicto de usos).

Se promoverd también el establecimiento o refuerzo de los acuerdos adoptados para
la puesta en marcha de soluciones que tengan en cuenta el desarrollo sostenible, la
mejora de los sistemas de gobernanza, la adaptacion de las estrategias territoriales de
desarrollo y movilizacién de los responsables politicos, operadores técnicos y usuarios.
De manera especial se promueven las siguientes acciones: identificacion de practicas,
analisis transnacionales entre diferentes sectores geograficos que resulten
comparables, procesos publicos de consulta y establecimiento de estrategias y de
planes de acciones.

e Acciones dirigidas a la mejora del conocimiento del patrimonio cultural y natural
comun y del potencial econdmico de las zonas naturales.

Incluye actuaciones de inventario, intercambios de adquisicion de informacidn, la
realizacion de estudios, la evaluacién y diagndstico medioambiental y patrimonial y la
creacion de observatorios a escala del programa.

e Acciones de creacion y promocion de productos turisticos del patrimonio natural y
cultural reconocido a nivel internacional

Incluye la promocion, comunicacion y comercializacion de productos turisticos
comunes basados en el patrimonio natural y cultural que promueva el crecimiento de
la economia verde a través la eco-innovacién y eco-eficiencia, o que valoren los
recursos naturales con el objetivo de impulsar el eco-turismo. Asimismo, se
fomentardn las acciones dirigidas al desarrollo de un turismo que integre la
preservacion y salvaguarda del patrimonio natural, cultural y econdmico y que limite la
dependencia o el impacto del efecto estacional. Se incluyen también, las acciones
piloto dirigidas a restaurar y preservar el patrimonio, monumentos histéricos
(UNESCO), paisaje (incluidos los agricolas), emplazamientos naturales reconocidos
(grandes emplazamientos, parques naturales, reservas naturales, etc...) o zonas de alta
riqueza faunistica o floral, con el objetivo de la puesta en valor econémico de destinos
turisticos y el refuerzo de la visibilidad e identidad del espacio SUDOE. Las acciones
previstas tendran como publico objetivo en particular los actores clave del sector
turistico (incluyendo el patrimonio cultural y medioambiental): autoridades locales,
servicios medioambientales y turisticos; y por otra parte aquellos responsables del
desarrollo econdmico del territorio a nivel regional como agencias de desarrollo y
operadores econdmicos.

e Acciones de valorizacion econémica de productos resultantes de la explotacidon
forestal y de recursos naturales.
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Los bosques y terrenos agricolas cubren una gran parte de la zona SUDOE vy juegan un
rol de importancia en las cuestiones econdmicas y medioambientales del espacio. Las
actividades forestales y agroalimentarias constituyen fortalezas especificas que
conviene ser reforzadas a través de la cooperacion. Para ello, las acciones apoyadas
por el PO pueden desarrollar experiencias piloto que promuevan la puesta en valor de
los recursos naturales (en el marco de un protocolo de gestién integrada de zonas
forestales, por ejemplo); la constitucion de actividades transnacionales
(denominaciones de origen, redes, etc.) que refuercen la creacidn de salidas para los
productos relacionados con la explotacién de los recursos locales, asi como la mejora
de su utilizacién en la construccién, la energia, la alimentacion, etc. incluyendo los
productos residuales agricolas y forestales.

Las acciones que pueden ser apoyadas se relacionan con el conjunto de la cadena de
valor (de la produccidn al mercado) y de este modo favorecer el desarrollo y la mejora
de practicas y técnicas relacionadas con la agricultura y la explotacion forestal (y la
valorizacion econdmica de los residuos). Se incluye también proyectos piloto de
actuaciones que incluyan un caracter innovador. Los tipos de acciones incluidas en esta
prioridad van dirigidos a desarrollar la utilizacién racional de los recursos (agua,
pesquero, forestal, cultivos domésticos, genéticos, minerales) y el reciclaje con el
objetivo de disminuir la produccion de residuos, el empleo de tratamientos, las
emisiones de polucion atmosférica y la contaminacion de suelo y agua. Para este tipo
de proyectos de gran envergadura, la prioridad se dirigird a aquellas actividades cuyo
impacto supere la simple escala regional nacional y que su aplicacién tenga un caracter
amplificador en un entorno de cooperacion para poder ser realizada de manera eficaz

Entre los principales resultados destacan: reduccién del impacto de

la actividad humana sobre el patrimonio cultural y natural asi como la concienciacion en las
obligaciones medioambientales de las zonas turisticas; restauracion y puesta en valor del
patrimonio y mejora de las capacidades de los actores a desarrollar practicas innovadoras,
aumento de la frecuencia de visitas a los emplazamientos naturales y culturales fuera de
temporada alta.

Organismos publicos : autoridades nacionales, regionales o locales y sus agrupaciones

(aglomeraciones) incluyendo la escala trasnacional (Agrupacién Europea de Cooperacion

Territorial (AECT), redes de parques, reservas naturales, colectividades, emplazamientos

turisticos ; establecimientos publicos de gestion (parques naturales, reservas naturales);
servicios de desarrollo econdmico, medioambiental y turisticos; agencias de desarrollo,
Universidades, Institutos de investigacion; agencias de desarrollo regional y local.

e Operadores econdmicos y empresas,

ONG: especialistas en el sector turistico,

medioambiental, de mejora de desarrollo local y territorial
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Ambito geografico: No se propone un enfoque territorial especifico para la aplicacién de
estas tipologias, se recomienda la participacion de actores de las zonas naturales
emblematicas y turisticas del espacio SUDOE asi como territorios con un alto nivel de
patrimonio histérico y cultural.

2.A.6.2 Principios rectores para la seleccidon de operaciones (Pl 6¢).

Para la prioridad de inversidn 6c, las directrices propuestas para la seleccién de operaciones
esta en relacion con lo planteado en cada objetivo especifico e incluyen:

1. Las operaciones estaran en relacion con las estrategias regionales e interregionales y se
inscribirdn en actuaciones de gestidn integrada. Contaran para ello con la participacién
de las autoridades publicas y de actores con capacidad para desplegar a gran escala los
resultados de los proyectos.

2. Las actuaciones se dirigirdn a los espacios mas fragiles debido a la actividad del hombre y
a los grandes emplazamientos del SUDOE destacados por su patrimonio cultural y
natural asi como por su atractivo.

3. Los proyectos que se desarrollen deberan tener una fuerte capacidad demostrativa y un
interés significativo a nivel transnacional de modo que los resultados puedan ser
transferidos a otras zonas del espacio SUDOE y a otros espacios de cooperacidon
demostrando el fuerte valor anadido que aporta la cooperacién en su desarrollo.

4. Cualquier accion de valorizacion propuesta deberd mostrar su apuesta por el desarrollo
sostenible y se priorizan los aspectos de preservacion y de atenuacion del impacto. Las
acciones de promocién, creacion de marca, comercializacién, etc. deberan ser
coherentes con las estrategias territoriales y nacionales en la materia.

2.A.6.5 Indicadores de productividad (por prioridad de inversién) (Pl 6c).
Cuadro 15: Indicadores de productividad comunes y especificos del programa (Pl 6c)

Frecuencia

: de los
) previsto
medida (2023) datos informes

Unidad de Valor Fuente de

Identificacion Indicador

Numero de emplazamientos

. . ) Informes de
apoyados/valorizados inscritos en o
-, N progreso de
procesos de gestion de desarrollo . 50 Anual
. - . emplazamientos los
sostenible o de preservacidn del medio
proyectos

ambiente y a la atenuacidon del impacto de
las actividades humanas.
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2.A.4 Prioridad de Inversiéon 6d (Pl 6d).

Proteccion y restauracion de la biodiversidad y del suelo y promocion de servicios ligados

al ecosistema, incluida la red NATURA 2000 y las infraestructuras verdes

2.A.5 Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y
resultados esperados (Pl 6d).

Objetivo Especifico 1: Preservar y restaurar la biodiversidad de emplazamientos
naturales del SUDOE con el objetivo de mantener la calidad ecoldgica de los
espacios, el bienestar y la calidad de vida.

Este objetivo se centra en fomentar la responsabilidad en materia de conservacién de la
biodiversidad y los ecosistemas. Para ello se busca impulsar el siguiente reto: conciliar la
preservacion de la biodiversidad con el desarrollo. En este sentido, se trata de preservar el
capital natural y patrimonial, factores ambos tanto de desarrollo como de atractivo,
mediante la provision de servicios ligados al ecosistema que puedan servir como fuente de
creacién de empleo sin riesgo a la deslocalizacién (eco-turismo, ingenieria ecoldgica,
actividades agricolas y forestales...)

Para ello, la puesta en marcha de estrategias conjuntas de proteccion y restauracién de los
ecosistemas ademds de las acciones de conservacion, gestidon y puesta en valor desde una
Optica transnacional de los diversos espacios naturales del dmbito SUDOE (zonas de
montafia y parques naturales, rios, lagunas y su entorno, entre otros) resultan
fundamentales para poder desarrollar la planificacion de una politica de desarrollo
sostenible a medio y largo plazo. Del mismo modo, las actuaciones de comunicacién y
sensibilizaciéon permiten una mayor toma de conciencia a favor de la proteccion y
conservaciéon del medio ambiente.

Se prevén dos tipologias de resultados: por un lado, una mejora de la toma en consideracién
de la calidad ecolégica de los espacios, hdbitats y especies emblematicas y amenazadas
mediante el desarrollo de actuaciones de acondicionamiento y desarrollo asi como de
planificacion territorial, y por otro, un mejor funcionamiento de los sistemas ecoldgicos y de
los servicios realizados en las zonas naturales en el medio y largo plazo.

Esta prioridad de inversién puede contribuir de manera especial a lo siguiente:
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- El mantenimiento de ecosistemas, proteccidon y restauracién del medio natural o
semi-naturales urbanos, periurbanos, rurales o del litoral ademds de la conservacién
de la calidad de los paisajes y espacios naturales como factor de atractivo del
territorio.

- La posibilidad de tener en cuenta en los documentos de planificacién de una decidida
apuesta por la continuidad ecolégica con el fin de desarrollar una visién sostenible
del acondicionamiento del territorio, ademas de la gestidon concertada de las zonas
naturales y de los recursos (agua, madera/forestal, suelos, etc.)

Cuadro 16: Indicadores de resultados especificos del programa (por objetivo especifico) (Pl
6d)

; Frecuencia
Unidad ;. 1or de Afio de Valor Fuente de

Identificacién Indicador de - _ previsto datos de los
medida referencia | referencia (2023) I TES

Numero de estrategias
/ planes de gestion

) Informes de
mejorados, rogreso de
participando a la N° 10 2012 12 P glos Anual
proteccion los sitios
naturales proyectos

emblematicos.

2.A.6 Acciones que se van a financiar en el marco de la prioridad de inversion
(PI 6d).

2.A.6.1 Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar, con ejemplos, u
su contribucidn prevista a los objetivos especificos, incluyendo, cuando
proceda, la identificaciéon de los principales grupos destinatarios, de los
territorios especificos, destinatarios y de los tipos de beneficiarios (Pl 6d).

Mejorar el estado de la biodiversidad y de actuaciones llevadas a cabo en el ecosistema a
través de la cooperacion transnacional supone el desarrollo de actividades de intercambio
de conocimiento y de practicas dirigidas a mejorar la eficacia de las inversiones y del modo
de gestién respondiendo asi a una apuesta por la restauracion y preservacion de la calidad
ecoldgica del territorio. En particular, dado que se trata de actuaciones de adaptacion de
practicas de acondicionamiento y de gestidén llevadas a cabo sobre diferentes entornos
naturales, esto permite una importante apuesta sobre el patrimonio y la continuidad
ecoldgica con el objetivo prioritario de la restauracidn y preservacién del entorno.
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Los intercambios, estudios y actuaciones desarrollados en el marco de proyectos de
cooperacion deben permitir determinar las medidas mas eficaces que deben ser puestas en
marcha para conseguir el objetivo de preservacién y valorizacidon de la biodiversidad del
medio natural y su contribucidn a la promocién de una economia verde a través de la eco-
innovacion y eco-eficiencia.

Los diferentes tipos de acciones propuestos son:

e Definicidn, puesta en marcha de estrategias conjuntas de proteccidon y restauracion de los
ecosistemas, y gestion integrada de los recursos y zonas naturales

El programa impulsara en particular la realizacion de planes de gestion de espacios
protegidos con el objetivo de encuadrar las intervenciones en un ambito concertado. Se
fomentard también la elaboracién de documentos de planificacién y la puesta en marcha de
actuaciones de proteccién y preservacion de espacios naturales, especies y habitats
protegidos, asi como medidas para abordar los problemas de erosidon, desertizacion,
deforestacion y materia organica presente en el suelo. Las actuaciones podrdn incorporar los
entornos naturales localizados en zonas urbanas y periurbanas.

Asimismo, las actuaciones a desarrollar incidiran en el intercambio y la cooperacion
favoreciendo la coordinacion de los actores y el refuerzo de sus capacidades asi como la
puesta en comun de conocimientos con el objetivo de conseguir un uso racional de los
recursos naturales y en particular del agua. Para ello se prevé el impulso de estrategias
integradas de gestion y de gobernanza, contribuyendo a la lucha contra la polucién en el
medio acuatico, la mejora de la calidad de los recursos hidricos y el impulso de practicas
agricolas que favorezcan la preservacion y la reconquista de zonas humedas de manera
especial a escala transnacional (cuencas hidricas comunes).

e Mejora de conocimientos

El programa apoyard la cooperacidn, el intercambio de experiencias, practicas y la
realizacion de estudios cuyo interés sobrepase el simple marco local. El objetivo es mejorar
el nivel de proteccion y el estado de conservacion del habitat natural terrestre, acuatico y
maritimo, asi como los espacios naturales y sitios de interés significativo protegidos, ademas
de la mejora del conocimiento y la gestion. El Programa podrda apoyar también acciones que
permitan comparar las normativas y los niveles de calidad de los recursos asi como los
observatorios transnacionales.

e Creacion de herramientas de trabajo conjuntas/compartidas

Se prevé la creacion de estas herramientas con el objetivo de favorecer la observacion y
seguimiento de espacios naturales y de especies y de este modo permitir la utilizacién de
recursos naturales estableciendo indicadores que conduzcan a la reduccion de su utilizacién,
asi como el desarrollo de actuaciones en materia de impacto ambiental que permitan
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reducir la huella ecoldgica. La cooperacién transnacional debe generar economias de escala
en la realizacién de estas herramientas, y permitir compartir medios y competencias,
modelos, productos y soluciones operativas. Como resultado de su desarrollo, esto permitira
la mejora de la gestidon de las zonas naturales, la restauracion de los ecosistemas y el
tratamiento de la contaminacion del agua y de los suelos, en diferentes zonas del espacio
SUDOE.

e Realizacion de proyectos piloto de acondicionamiento o trabajos de ingenieria ecolégica
dirigidos a establecer una red de continuidad ecolégica (tramo verde y azul), incluidas las zonas
urbana y periurbana.

Se propone entre otras las siguientes acciones: supresion o acondicionamiento de
obstaculos a la continuidad ecoldgica, restablecimiento de la continuidad ecoldgica del curso
del agua, restauracion y gestion de medios degradados de modo que se apoye el
restablecimiento del funcionamiento de los ecosistemas y la continuidad ecoldgica (zonas
humedas, corredores ecoldgicos, reservas de la biodiversidad..) actuaciones en materia de
gestion y restauracion de las infraestructuras ecoldgicas necesarias para el desarrollo
sostenible de entornos protegidos o identificados dentro de los documentos de planificacién
y de coherencia ecoldgica

Resultados esperados: Mejora de la toma en consideracion de la calidad ecoldgica de los
habitats y especies emblematicas y amenazadas en la planificacion territorial, y mejora del
funcionamiento ecolégico y de los servicios llevados a cabo en las zonas naturales a largo
plazo.

Beneficiarios

e QOrganismos publicos : autoridades nacionales, regionales o locales y sus agrupaciones
(aglomeraciones) incluyendo la escala trasnacional (Agrupacion Europea de Cooperacién
Territorial (AECT), redes de parques, reservas naturales, colectividades, emplazamientos
turisticos ); establecimientos publicos de gestion (parques naturales, reservas naturales,
sindicatos de gestidn); servicios de desarrollo econdmico, medioambiental y turisticos;
agencias de desarrollo, Universidades, Institutos de investigacion; agencias de desarrollo
regional y local.
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e Operadores econdmicos y empresas: especialmente, especialistas en el sector turistico,
medioambiental, de mejora de desarrollo local y territorial, asociaciones sindicales
agricolas y ganadores, cdmaras consulares.

e ONGy redes pertinentes.

Ambito geografico: No se propone un ambito territorial especifico para la aplicacién de
estas tipologias, se recomienda una fuerte participacién de actores de las zonas naturales
emblematicas del espacio SUDOE.

2.A.6.2 Principios rectores para la seleccién de operaciones (Pl 6d).

Para la prioridad de inversidn 6d, las directrices propuestas para la seleccién de operaciones
estan en relacidn con lo planteado en cada objetivo especifico e incluye:

1.

Las operaciones estaran en relacion con las estrategias regionales y locales y se
inscribirdn en actuaciones de gestidon integrada. Contardn para ello con la
participacién de las autoridades publicas y de actores con capacidad para desplegar a
gran escala los resultados de los proyectos.

Espacios naturales de la RED NATURA 2000 o integrados en zonas de proteccion o de
alta calidad ecoldgica : la prioridad se dirigird a aquellas actividades que impliquen
zonas y espacios incluidos y catalogados dentro de la Red Natura 2000, y que
respondan a criterios de alta calidad ecoldgica, medioambiental y paisajistica o que
sean emblematicos en el espacio SUDOE: sitios protegidos y/o situados dentro del
territorio (Parques Naturales, Reservas, zonas naturales de aglomeraciones)

En proyectos de gran envergadura, la prioridad se dirigira a aquellas actividades cuyo
impacto supere la simple escala regional nacional y que sin su aplicacién en un
entorno de cooperacién no podria ser realizada de una manera eficaz. Es decir,
destacan los proyectos que requieran de la colaboracion para garantizar su éxito
como los observatorios transnacionales que deberan ser limitados para reforzar su
impacto y visibilidad.

Los proyectos que se desarrollen deberan tener una fuerte capacidad demostrativa y
un interés significativo a nivel transnacional de modo que los resultados puedan ser
transferidos a otras zonas del espacio SUDOE y a otros espacios de cooperacién
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demostrando el fuerte valor afiadido que aporta la cooperacidn. Se priorizara
aquellas intervenciones que aborden problemas nuevos y/o emblematicos,
intersectoriales y compartidos a escala transnacional.

Las modalidades de seleccién exactas seran definidas en la orden de publicacién de la
convocatoria de proyectos prevista.

2.A.6.5 Indicadores de productividad (por prioridad de inversion) (Pl 6d).

Cuadro 17: Indicadores de productividad comunes y especificos del programa (Pl 6d)

Unidad de Valor Fuente de Frecuencia de

medida previsto datos los informes

Identificacion Indicador

Numero de herramientas y modelos

desarrollados para la mejora del N° Informes de

conocimiento, de la gestién y de la - 12 progreso de los Anual
. L : herramientas

calidad ecoldgica de los espacios del proyectos

SUDOE
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