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1 Prefacio

Desde ha muitos anos que a Europa tem um forte compromisso com o meio-ambiente. Assim,
por meio de varias disposi¢des transversais ou correctamente integradas noutras politicas, a politica
europeia para 0 meio-ambiente, baseada no artigo 174 do Tratado constitutivo da Comunidade
europeia, teve sempre como objectivo garantir um desenvolvimento sustentavel do modelo europeu
de sociedade. A zona do Sudoeste europeu nao constitui excepcdo. Esta zona, gracas a sua
geografia, goza de uma grande riqueza, de uma variedade paisagistica e de eco-sistemas que fazem
do nosso territério um local privilegiado onde séo implementados esforcos de monta destinados a
melhorar e preservar estes meios.

No entanto, existem varias ameagas sobre o meio-ambiente das nossas regides: perda de
biodiversidade, varios tipos de poluicdo, degradacdo dos espacos naturais e paisagens, erosoes,
riscos hidrolégicos, riscos de incéndios, riscos de tipo sismico ou de desertificacdo, estando muitos
deles associados as especifidades fisicas do territorio. Um problema comum a estes territorios é a
obtencgédo de uma gestao 6ptima dos recursos hidricos.

E evidente que a agua é um elemento de grande importancia no desenvolvimento dos
territérios, especialmente em zonas onde € menos abundante. Por isso, e no quadro do projecto
WAT, procurou-se como objectivo o desenvolvimento de solucdes estratégicas globais adaptadas a
uma melhor gest&o dos recursos hidricos, no quadro da Directiva Quadro da Agua.

Em consequéncia, a prioridade dos parceiros do projecto funde-se numa vontade comum de
tentar avangar no sentido de uma estratégia efectiva e eficaz de cooperagcédo transnacional. Os
participantes no projecto WAT respeitaram os principios de durabilidade para fornecer bases para as
praticas mais pertinentes na gestédo dos recursos hidricos que permitam preservar e melhorar o valor
patrimonial dos espagos e dos recursos naturais.



2 Apresentacéao

Didier Taillefer/Sméag

Considerado no quadro de recurso a projectos do
Programa de cooperacéo territorial do espaco Sudoeste
europeu SUDOE 2007-2013, o projecto «Water And
Territories», nasceu da necessidade de mutualizacdo dos
conhecimentos em matéria de gestdo sustentavel dos
recursos hidricos. O projecto arrancou em 2009 por um
periodo de 30 meses. Sob a alcada do Conselho Geral da
Gironda, teve como objectivo encontrar a escala da zona
do Sudoeste europeu, solucdes estratégicas de gestdo da
agua, a0 mesmo tempo que integrava os intervenientes e
ferramentas de gestdo do territério. E o resultado de uma
cooperacdo entre oito colectividade repartidas por trés
paises do Sudoeste europeu (Franga, Espanha e
Portugal). Com este objectivo, foram efectuadas varias
experiéncias e casos de estudo piloto em sete bacias
hidrogréficas de referéncia (cf figura 1).
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Figura 1: mapa das bacias hidrogréficas piloto

ste projecto de colaboragéo transnacional relne trés parceiros franceses (os Conselhos Gerais da
Gironda e do Hérault e EPIDORl), um parceiro portugués (a Camara Municipal do Porto), quatro

* Etablissement public territorial du bassin de la Dordogne



parceiros espanhois (a regido da Andaluzia, a Autarquia de Caceres e duas empresas publicas do
Governo de Navarra, NILSA? e NAMAINSA?).

Para resolver os problemas de adequacao entre a disponibilidade dos recursos e a procura de agua
num territério, existem solucdes técnicas que poderiam permitir 0 aumento dos recursos disponiveis,
mas cujo impacto no meio-ambiente seria negativo apos a respectiva execucao (por exemplo o caso
das captacdes suplementares que podem dar origem a uma contaminac¢éo do recurso ou o caso das
barragens que provocam a segmentagdo dos cursos de agua etc.). Por outro lado, o objectivo
previsto ndo é aumentar o recurso disponivel mas adaptar a procura em funcédo deste Ultimo, de
modo a preserva-lo. Assim, para evitar estes inconvenientes, os parceiros do projecto tém como
objectivo o desenvolvimento de solucdes estratégicas globais adaptadas a uma melhor gestdo da
agua em associagdo com a gestdo territorial, através da reducdo ou pelo menos o controlo da
evolucao da procura de agua dos utilizadores (agricolas, agua potavel, indlstrias e meios aquaticos)
(cf Anexo 1: quadro resumo dos casos de estudo). Isso implica ter em conta, em funcdo da
especificidade de cada territério, as possibilidades técnicas, os impactos socio-econdmicos, 0s
contextos regulamentares e organizacionais, assim como o0s critérios do desenvolvimento
sustentavel, para os integrar de maneira adaptada nos programas de gestdo e de desenvolvimento
dos territérios estudados.

Para isso e no quadro das convengdes assinadas pelo lider do projecto, trés parceiros associados
propuseram metodologias e acompanharam os parceiros para a execugao destas varias vertentes, a
vertente institucional e regulamentar esta assegurada pelo Instituto Nacional do Desenvolvimento
Local (INDL). O desenvolvimento da vertente econémica esta assegurada pelo servico EAU do
Gabinete de Investigacdo Geoldgica e Mineira (BRGM) e a vertente relativa a consideracdo do
desenvolvimento sustentavel estd assegurada pela Sociedade para o Estudo e a Proteccdo da

Natureza no Sudoeste (SEPANSO) através da grelha RST 02,

Desde logo, medidas de economia de agua (equipamentos de baixo consumo de agua, a reparacéo
de fugas, melhoria da gestéo da agua, etc.) ou de mobilizacdo de recursos alternativos (recuperacao
das aguas pluviais, reutilizacdo das aguas usadas tratadas, reutilizacdo das aguas em bruto...etc),
foram implementadas em todos os territorios piloto. Esta distinguo da a estrutura e os resultados da
primeira parte deste livro verde.

A utilizacdo de ferramentas comuns para efectuar os estudos e para recolher e organizar assim como
para analisar os dados resultantes destes casos de estudo levou a partilha dos resultados, a
respectiva validacdo e a possibilidade de utilizar estes métodos noutros locais. Esta andlise
multidisciplinar e conjunta, recolhida na segunda parte do livro verde levara as conclusdes que terdo
como objectivo a promocédo de debates e emergéncia das preconizacdes e recomendacdes sobre o

assunto e que por sua vez serdo expostas no livro branco do projecto WAT.

7

Um livro verde é uma terminologia utilizada nos processos de elaboracao das politicas
publicas da Comissao Europeia. Trata-se de um documento de reflexdo sobre um assunto
especifico destinado especialmente as partes interessadas (institucionais e particulares).
Relne os resutlados principais de um trabalho de partilha das informacdes e dos saber-

fazer.

O objectivo € que as varias estratégias desenvolvidas neste documento possam ser
aplicadas por colectividades, organismos publicos e institucionais tendo em conta o
contexto local (geografico, climatico, hidrolégico, socio-econémico ....,etc )

2 Navarra de Infraestructuras Locales

® Navarra de Medio ambiente et Industria

* A grelha RST02 é uma ferrametna de questionamento e de andlise de critérios do desenvolvimento sustentavel, afinado pela rede cientifica e técnica do Ministério da
ecologia e do desenvolvimento sustentavel. Esta ferramenta esta registada no Institut National de la Propriété Industrielle em Franca sob a denominagdo RST02. Um guia
de questionamento cujo texto original foi publicado em francés pelo Centro de estudos sobre as redes, o urbanismo, os transportes e as construgdes publicas (CERTU)
em 2006.



3 1.2 Parte: estratégias para o melhoramento da ges tdo dos
recursos em agua e respectiva relacdo com a gestédo do
territérios nos paises do Sudoeste europeu

3.1 UMA ANALISE EFECTUADA A PARTIR DE UMA METODOLOGIA
COMUM

Conforme anunciado, o objectivo do projecto WAT ¢é testar através de experiéncias-piloto adaptadas a
cada bacia hidrografica representativa de um territério, solugBes mais eficazes para a gestdo do
recurso, para poder, a termo, transferir as solugfes de gestdo dos recursos mais eficazes para as
outras bacias hidrograficas da Europa.

N&o ha mais qualquer davida de que a gestao correcta da agua deve ter em conta as cinco

dimensdes seguintes — social, econémica, ambiental, politica e sustentavel — seguindo a
abordagem da Gestéo Integrada dos Recursos em Agua.

Mas na pratica, encontrar uma metologia comum, simples, pragmatica e aceite por todos os parceiros
e que possa aplicar-se a sete casos de estudos diversos acerca de sete bacias hidrograficas, ndo é
uma tarefa simples tendo em conta a natureza diferente das estratégias. Além disso, a agua
apresenta numerosas implicacdes culturais, simbdlicas e identitarias que também devem ser tidas em
conta. Posto isto, ap6s uma colaboracao aprofundada entre os parceiros, foi implementado um
quadro inovador comum e Unico, sob forma de logigrama e de guia metodolégico (Cf. figura 2).

Este quadro comum e homogéneo para o conjunto dos territérios estudados, tem em consideracéo
ndo so6 as solugdes técnicas de gestao do recurso em agua, mas também integra as restricdes socio-
econdmicas, institucionais e regulamentares, e isto segundo o desenvolvimento sustentavel destas
estratégias (Consultar Andlise sequndo os critérios do desenvolvimento sustentavel e Anexo 3: a
grelha RST 02). Deste modo, tem em conta todos o0s aspectos de uma gestéo integrada dos recursos
em agua.

Esta metodologia baseia-se em varias premissas:

Os parceiros colocam-se num «contexto de escassez de agua e de uma gestéo
nao optimizada dos recursos em agua». A escassez da agua pode gerar um risco
de pentria para utilizacdes econdémicas (dgua potavel, agricultura, etc.) ou
problemas qualitativos da dgua e do meio-ambiente).

As solucdes a privilegiar serdo as que minimizardo os impactos sobre o meio-
ambiente e nomeadamente as que visam o controlo dos consumos de agua
(economizar em vez de mobilizar novos recursos) e a gestdo do ordenamento
territorial (politica agricola, politica do urbanismo, politica energética...).

Este procedimento baseia-se nas reflexdes efectuadas pela DCE (Cf. glossario)
para o conjunto dos territérios.

Finalmente, também permitiu uma melhor avaliagcdo das vérias experiéncias, terminando em escolhas
de orientacéo estratégica coerentes.

Baseia-se numa atitude pluridisciplinair que reflecte os 4 blocos, que compdem a metodologia (Cf.
Figura 2):
Bloco A — caracterizacdo do territério
Bloco B — ferramentas especificas da gestao integrada do recurso em agua
Bloco C — ferramentas de gestédo adaptada ao equilibrio agua e ordenamento do territério
Bloco D - andlise comparativa das vérias estratégias
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Figura 2: logigrama da metodologia comum

Cada estratégia sera apresentada como uma ficha-resumo seguindo a atitude da metodologia comum
do projecto. Estas fichas serdo classificadas segundo dois grandes temas: a mobilizacdo dos
recursos alternativos e as economias de agua.



3.2 MOBILIZACAO DOS RECURSOS ALTERNATIVOS

3.2.1 Mobilizacdo das aguas subterraneas

Analise das alternativ as a utili zagdo da agua potavel para rega dos espacos verdes , 0
enchimento dos lagos e a lavagem das ruas na cidade do Porto, Portugal.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000°

e®ccccce
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Problematica

Actualmente, a cidade do Porto rega os espacos verdes, enche os lagos e lava as ruas com agua
da rede de agua potavel. Esta situacdo traduz-se numa utilizacdo que nao € eficaz nem eficiente do
recurso em agua gue pode ter consegquéncias no desenvolvimento urbano da idade do Porto
(disponibilidade para a nova populacdo e dimensionamento da rede). As aguas subterréneas dos
lencois profundos e superficiais, que pelo aumento do nivel freatico, desencadeiam fenémenos de
inundacoes numa paragem do metro da cidade, que até ao presente nao estdo explorados para
utiizacdo secundaria. Estas aguas correm directamente para a rede das aguas pluviais sem

gualguer valorizacao deste recurso.

Da mesma maneira a interrelacao existente entre a rede das aguas pluviais, a rede de saneamento
e as antigas galerias subterr@neas contribui para a degradacao da qualidade das aguas de
superficie e subterraneas.

Figura 3: localizac&o da bacia hidrogréafica do rio do Pogo das Patas e Arca do Mijavelhas na estagdo do metro do 24 de
Agosto

Accoes efectuadas

- Recolha de dados acerca da disponibilidade e qualidade das aguas subterrdneas e
superficiais.

- Digitalizagdo, actualizacdo e valida¢@o do cadastro das redes pluviais.

- ldentificacéo e quantificagdo dos escoamentos das aguas subterraneas nas redes das 4guas
pluviais.

- ldentificacéo e caracterizagao das possiveis fontes de contaminacéo.

- Quantificacao das necessidades em agua para rega dos espacos verdes, encher os lagos e
lavar as ruas, assim como a determinacao dos consumos actuais de agua potavel para estas
utilizagbes.

- Realizacdo de uma andlise econdmica de viabilidade da reutilizacdo das aguas subterraneas.

- Proposta de melhoramento dos instrumentos de ordenamento do territério e gestdo do
urbanismo.

-9-



Experimentacao

A Caracterizagdo do territério

A bacia hidrografica com 185 ha de superficie e uma populacdo de 19.000 habitantes, € uma zona
fortemente urbanizada que inclui dois espacos verdes importantes e emblematicos da cidade do
Porto: Jardim 24 de Agosto e Paulo Vallada.

Caracterizacdo dos recursos e da procura

Apesar de um clima humido marcado pelas chuvas abundantes na regido do Porto, o periodo entre
Maio e Setembro apresenta um déficite entre os recursos disponiveis e a procura de agua.

A caracterizacdo dos aquiferos (propriedade hidraulicas e de produtividade) permitiu destacar as
relagbes hidraulicas entre aguas de superficie, dguas subterraneas e aguas pluviais que foram
identificadas.

Foi efectuado um diagnéstico qualitativo preliminar, para recolher parametros fisico-quimicos,
microbiolégicos e ecotoxicolégicos das aguas. Foi provada uma poluicdo organica e microbioldgica
nas aguas mais superficiais e as mais poluidas. Apenas alguns pontos recolhidos conteriam taxas de
nitratos superiores aos apresentados na legislacdo® no que respeita a qualidade da agua para rega
dos espacos verdes. Por outro lado, em termos microbiolégicos, e mesmo se o nivel de poluicédo
diminuir consideravelmente com a profundidade das perfuracdes, a utilizcdo directa das aguas
subterrédneas superficiais poderia colocar em perigo a sadde publica. Assim, a agua tem de ser
tratada antes de ser utilizada.

Foi calculada a procura de agua para rega dos parques, para enchimento dos lagos e para lavagem
das ruas. Simultaneamente, desde 2010, o volume de agua extraido por dia das estacdes de metro
esta estimado e o nivel das aguas subterraneas nos polos e perfuragdes foi registado. Isso permitiu
efectuar uma analise do equilibrio entre o recurso disponivel e as necessidades ou a procura das
utilizacbes testadas.»

B. Analise da estratégia

Vantagens

Técnicas Socio-econémicas

Optimizac&o da Melhoria da qualidade Instalagao dos Diminuigdo do consumo

irrigacdo e manutengao € vida com espacos principios, de &gua potavel da
dos espagos verdes verdes requalificados ] objectlvp_s e rede plblica de
métodos utilizados saneamento
noutros
l l instrumentos de

Instalacdo de um N ordengmento

sistema eficiente Reducao de nacional Reducao da presséo

para reducao do despesas dos nos recursos de boa

consumo de agua custos associados qualidade (AEP)

a utilizacdo de

para irrigacéo A ’
agua potavel

Reducéo da pressédo na rede
das aguas pluviais

5 Decreto-lei n.° 236/98 de 1 de Agosto

-10 -
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Figura 4 : pontos de medi¢&o identificados na bacia hidrogréafica do rio do Pogo das Patas

Socio-econdémicas

Restricdes

Técnicas

Quantidade de
agua em bruto
disponivel
durante o Verdo

Falta de
informacao acerca
das
caracteristicas
hidraulicas dos
aquiferos mais
profundos

Necessidade de
realizacéo dos
furos num sector
restrito

Impactos

Investimento em
infraestruturas de
captacio/armazenagem
e transporte

!

Necessidade de
tratamento da
agua em bruto

antes 1utiliza(;éo

Aceitagdo por parte
da populagéo das
solugdes propostas
para o projecto

Necessidade de
alteracfes do Programa
de ordenamento
municipal

Inexisténcia de
legislagédo
portuguesa acerca
da qualidade das
aguas para os lagos
e reservatorios
urbanos

Técnicas Socio-econémicas

|

Obras de instalacao de
deposito de
armazenagem e da
rede de distribuicdo da
agua tratada

|

Reducéo da presséo
na rede de distribuicéo
de agua potavel

l

Investimento para a
construcao das
infraestruturas

l

Diminuigcdo dos custos
associados aregae a
lavagem da via publica

Alteracéo do Plano
de ordenamento
municipal e das

regulamentacdes
municipais
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Concentragéo
elevada de micro
organismos que
representam um

perigo para a saude
publica e implicam
condicdes de
utilizagéo especificas

Recalibracao e
alteragdo dos
cursos de agua
naturais

Controlo dos
recursos em agua

Controlo das
moléculas poluentes



Exequibilidade

+

Critérios de desenvolvimento sustentavel

Estudo de Viabilidade econémica
viabilidade l

|

Projecto de realizacéo

Melhoria da qualidade
de vida através do
melhoramento dos

espacos verdes

Socio-econémicas

Interesse poalitico
para
implementacao das
solucBes

Opinido das
autoridades da bacia

Colaboragdo
institucional entre

Economia em agua
potavel

Controlo qualitativo e
quantitativo da agua

Construcgao das
infraestruturas de

Construgéo Aguas do Porto e acordo com as
Metro do Porto para normas ambientais
“— realizagdo das obras

Ferramenta de apoio a deciséo

C Resultados

A gestdo quantitativa conjunta (ou acoplada) das aguas subterrdneas e das aguas de superficie
permite diversificar as fontes de abastecimento. Apoiando-se simultaneamente em recursos
subterréaneos e de superficie, de tipos diferentes e complementares, o gestor podera entre outros,
atribuir os recursos em fungdo das utilizagbes. A gestdo das aguas subterraneas arrasta custos
suplementares de extrac¢cdo, de tratamento, de desenvolvimento das redes que poderdo ser
diferentes em fungdo das utilizagdes cujas necessidades em termos de qualidade da agua sao
diferentes.

Os recursos substerrdneos devem estar protegidos ndo apenas de um ponto de vista
gquantitativo (sobre-exploracdo dos lencgoéis) mas também de um ponto de vista qualitativo, de

modo a poder assegurar a respectiva utilizacdo para a agua potavel a longo prazo para as
geracgOes futuras.

As aguas subterraneas mais superficiais poderiam poluir os leng6is mais profundos, portanto mesmo
se os estudos continuassem, a fim de melhor caracterisar os niveis dos aquiferos mais profundos, a
solugédo sustentavel passara pela eliminagdo dos pontos de poluigdo.

A implementacéo de uma estratégia sustentavel sob forma de um sistema de distribuigdo para a rega
a longo prazo e para a totalidade da cidade do Porto, devera ser tratada a uma escala pertinente a
fim de adaptar as infraestruturas existentes para respeitar o equilibrio ambiental e hidrolégico.

Os Resultados obtidos sdo decisivos e indispensaveis para a implantacdo desta estratégias de
substituicdo da agua potavel pela agua subterranea para as utilizacdes secundarias. O esquema
director da cidade do Porto e as varias regulamentacdes existentes deveriam incluir recomendacdes
e adaptacdes em funcdo das varias caracteristicas dos recursos hidricos. Isto permitira desenvolver a
cidade e acolher novas populacfes através de uma gestdo mais racional, sustentavel e eficaz dos
recursos.

Partindo da situacdo de referéncia onde a agua potavel da rede de distribuicao é utilizada para regar
0s espacos verdes, para encher os lagos e lavar a via publica, foram testadas duas situagdes:
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Situagao Descricéo

A situacdo «perfuragdo» prevé a execucdo de duas captagdes de agua a
uma profundidade minima de 100 m. Também prevé um depdsito de 250
m®. A &gua proveniente deste depdsito serd utilizada para rega, para
enchimento do lago do parque e para encher depdsitos para lavagem das
ruas.

As captacdes poderdo fornecer 1 I/s de dgua. A méo-de-obra é a mesma
da situacéo de referéncia (situacdo actual).

Situagao A situag@o «metro» prevé a utilizacdo da dgua com origem na estagdo do
«metro» metro. O caudal é de 2 I/s. O esquema de funcionamento € o mesmo que
para a situacdo «perfuracdo». Esta prevista uma perfuragdo no caso de
diminuicdo da agua disponivel do bombeamento da estacdo de metro no
periodo de veréo.

A agua de bombagem da estagdo é mais superficial do que a das
captacdes. A méo-de-obra é a mesma gue a da situacdo de referéncia.

Situagao
«perfuracéo»

Quadro 1: situa¢des testadas no caso de estudo do Porto

O interesse dos Resultados econdmicos ndo é o calculado a partir de um dnico jardim. O
verdadeiro interesse consiste em analisar o interesse de uma politica global de gestdo dos

espacos verdes e de limpeza das ruas, substituindo a 4gua potavel por aguas subterraneas para
a totalidade da cidade do Porto.

A partir do tamanho médio dos jardins da cidade e dos volumes totais de agua utilizados para a rega
dos espacos verdes, foi construido um jardim médio para em seguida extrapolar os resultados para o
conjunto dos espacos verdes da cidade do Porto. Foi implementado o mesmo procedimento para
outras utilizagBes como a lavagem das ruas e as fontes. Os custos calculados para cada uma das
situacdes incluem os custos de investimentos (incluindo o tratamento da agua) de manutencao e
funcionamento. Os resultados obtidos para cada uma das situacdes sdo os seguintes:

Parque médio Situagao global

o Medida de Situacéo
Resultados econémicos referéncia- Medida _ Medida referéncia- Situagéo _ Situagao
optima) PERFURACAO METRO optima) PERFURACAO METRO

Volume economizado (em m ¥ano) 5803 5803
1 jardim (ex : campo ...) 4907 4907 4907 4907
1 fonte & lavagem de rua 896 896 896 896
Numero de jardins /bairros 1 1 1 111 111 111
Volume economizado (total bacia em
milhares m ¥ano) 5803 5803 0 645 040 645 040
Volume para rega dos jardins em causa 4907 4907 0 545 410 545 410
Volume de lavagem de ruas, fontes,
limpeza dos locais 896 896 0 99 630 99 630
Custo para a sociedade 1144 9721 11 044 127 188 1080 351 1227 382
Variagdo do custo da agua potavel em
producéo -1 679 -1 679 0 -212 350 -212 350
Custo total 1144 8 042 9 365 127 188 868 000 1015031
Récio custo-eficacia (€/m % EMPRESA 1,39 1,61 1,35 1,57
Delta Ref Custo total Municipalidade 8418 9741 1079 049 1226 079
Récio custo-eficacia Em 3
Municipalidade 1,45 1,68 1,67 1,90
Impacto sobre o preco da agua 0,025% 0,025% 2,825% 2,825%
Impacto sobre o consumo -0,005% -0,005% -0,565% -0,565%

Quadro 2: Resultados da andlise econdémica dos caso de estudo do Porto

O custo para a sociedade é calculado tendo em conta o custo da baixa de producédo de agua potavel
(hip6tese que os custos variaveis da producao de agua apenas representam 20% do custo total).
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Globalmente, a situacéo «perfuracéo» é mais interessante do que a do «metro» tanto para o conjunto
da sociedade como para a municipalidade (a eficacia é a mesma).

Relativamente ao preco da agua e o consumo da agual, a diminuicdo do nivel de consumo nédo é
significativo, pelo que o impacto sobre o preco da dgua é mais perceptivel. Tendo em conta que é
provavel que as condicdes de referéncia se alterem (disponibilidade dos recursos e preco da agua)
estes resultados seriam mais encorajadores.

Chegou-se a algumas conclus6es da avaliacdo da consideracdo do desenvolvimento sustentavel
neste caso de estudo. Foi organizada uma sessdo de trabalho para identificar os pontos fortes e
fiaveis do projecto em relagéo a 29 indicadores e identificar pistas de melhoria (cf Anexo 3. A grelha
RST 02).

Como a ilustracdo que se segue indica, onde o perfil vermelho corresponde ao perfil neutro do
desenvolvimento sustentavel e a parte azul corresponde aos resultados da avaliacdo do projecto, a
dimenséo econémica é a que é tomada em menor consideracao.

Durante a sesséo de trabalho, foi proposto estudar novas situacdes alternativas, tirando partido por
exemplo das infraestruturas existentes. Também foi proposto analisar outras alternativas de
tratamento da agua ou a possibilidade de aumentar o preco da agua.

As outras dimensfes também foram tidas em conta. No entanto, foi recomendado melhorar as
relagBes institucionais com as autoridades da bacia hidrografica e a gestdo do projecto em termos
politicos e financeiros.

sociale
a

vivable A Zquitable
-
-

A

-
eshvironhemsntale * i aconomigue

viable

Figura 5: perfil do desenvolvimento sustentavel do caso de estudo do Porto
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D. Mapa conceptual do caso de estudo

Abaixo, uma representacao grafica do caso de estudo do Porto sob forma de um mapa conceptual
que permite tormar legivel e facil a leitura e a compreensao do encaminhamento e ac¢fes efectuadas
neste caso de estudo.

I
Origens de aguas allemativas 8 agua de abastecimento publico para a rega
ANALISE DA UTILIZAGAD DE RECURSOS H Objectivo > "
NAD CONVENGIONAIS jec l de espacos verdes, abastecimento de fagos e lavagem de ruas
Ly | Avaliaglo da qualidade ¢ de dguas
'./'. :
S [ Melodologia > | Controle de velume de dgua extraide per bombagem nas estagdes de metrs
-
Necessidades de dgua e consumeos actuais
v r 1 | Outras sclugles
| Limitadas : > | complementares
Idealizagio de Cenarios . ) —_—
* Quantidnde dos -
Recursos b 1
¢ | Rocumos - .
_— L 1
| — Viabilidade econémica
L5 guas Subterraneas | — | m::” | Baa | = (custo alternativa < custo actuais)
. ! r
., — e - -
4 | Qualidededos < et | Sim
rs0s ~— | Ma | R econoricaments | -
Disponiveis vidvel <, e i
| S Estudar outras
| Néo: ¥ alternativas
Dutras solugies
: | Un'n.wos-! > complementares.
Quantidade dos
|| oeicees | | )
| — - Viahilidade econdmica
»  Aguas bombadas nas [ | Anatisar {| {custo allemativa < custo actuais)
estagles do metro | | madeiar | | | -
//} /f
4 | Qualidade dos < ‘ Trotareni . [z
rsos — -
WM& econoncamernts . . -
| Oiinivets. | l | | el < e [ Estudar outras.
| ] > | ahermativas
Oul
1 tras soluges
Limitadas | = |  complementares.
Quantdade dos
¢ | Resursos | .
| ! S Viabilidade sconémica
Aguas Sublerréneas e| Analisar/| : i
> @guasbombadasnas | | modelar | _ {eusto alternativa < custo acluais)
estagies do metro | — Boa | o
4 | Qualidade dos |< ) Y =[5
RBCUrsos | ma | — | sconcaicaments >
| Doorifueis Vel | N&o > Estudar cutras

| aremativas

Figura 6 : mapa conceptual do caso de estudo do Porto
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3.2.2 Recuperacédo das aguas pluviais

0% 0000 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000,
. .

Analise do potencial e da exequibilidade da recupera¢ 8o da 4gua da chuva, do s fact ores
de exequibilidade e dos Impactos no hidro-sistema e na gestdo do servico de &gua
potavel na bacia hidrogréafica do Pimpine, Francga.

eecccccccce
®ecccccccee

. .
© 00000000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000COCCIIILITL®

Problematica

A bacia hidrografica do Pimpine deve responder a varias problematicas associadas a gestdo da agua
potavel e dos meios aquaticos. Primeiramente, 0s abastecimentos em agua potavel sdo efectuados a
partir do aquifero do Eocene gue localmente encontra-se numa situacao deficitaria implicando portanto
uma reducao das captacoes para estabelecer um recurso sustentavel.

Em segundo lugar, a bacia hidrografica é palco de uma alternancia de fases de inundacoes e secas
com conseguéncias sobre a seguranca dos bens e pessoas e sobre a qualidade dos meios naturais.
Sendo estas situacOes cada vez mais exacerbadas por um crescimento demografico e uma
urbanizacao notoria devido a atraccdo deste sector situado na periferia da urbe de Bordéus.

7= o it ——

4 g T e

Figura 7: localizac&o da bacia hidrografica do Pimpine e esquema da recuperacéo das aguas pluviais

Accdes implementadas

- Caracterizacdo das relacbes entre a rede superficial e os lencois fredticos da bacia
hidrografica.

- Caracterizacdo da urbanizacédo da bacia hidrogréfica e estimativa das superficies potenciais
de recuperacao das aguas da chuva por analise cartogréfica

- Caracterizagdo das necessidades em agua dos lares, das colectividades e das empresas da
bacia hidrografica.

- Caracterizagdo dos factores econdémicos e regulamentares da recuperagdo das aguas
pluviais.

- Andlise do impacto da recuperacao sobre o funcionamento técnico e orcamental dos gestores
da alimentagcdo em agua potavel e do saneamento das aguas usadas.

- Definicdo das varias situagfes de implementacdo da recuperagdo (variacdo do
dimensionamento).

- Andlise e previsBes para uma melhor integracdo dos objectivos de gestdo dos recursos em
agua o ordenamento do territério e o urbanismo.

- Sensibilizacdo do grande publico sobre a recuperacdo das aguas pluviais nas autarquias da
bacia hidrografica do Pimpine. Difusdo dos resultados do caso de estudo.
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Experimentacao

A Caracterizagdo do territério

A bacia hidrogréafica do Pimpine representa uma superficie de 53 km? para 39 km de cursos de agua
(16 km de curso principal e 6 afluentes duradouros). A populacdo estd estimada em 11.700
habitantes distribuidos por 9 municipios com uma previsdo de crescimento na ordem dos 16% no
horizonte de 2030.

A ocupacédo do solo é relativamente homogénea, as superficies urbanizadas representam 11,6% do
territorio, repartindo-se o restante equitativamente entre area arborizada, viticultura e pastos.

A bacia hidrografica apresenta também uma riqueza natural de relevo com 3 zonas Natura 2000 das
guais uma grande parte do alinhamento do curso de agua e 3 ZNIEFF (Cf. Glossario). Este conjunto é
valorizado por uma ciclovia que atravessa toda a regido, muito frequentada pelos residentes locais,
mas também por utilizadores que vém de toda a area de Bordéus.

Caracterizacdo dos recursos em agua e a procura

Os recursos em agua da regido sdo compostos por um sistema hidrogeolégico multicamadas muito
rico, mas com muita procura e uma rede hidrografica superficial cujos caudais sao bastante limitados
(moédulo interanual® de 0,325 m®s). A pluviometria é de 733 mm distribuida bastante
homogeneamente ao longo de todo o ano, com excep¢do dos meses de Junho a Agosto, que sédo
mais secos.

Uma gestéo conjunta optima necessita de uma modelizacéo de todo o sistema hidrico, aquifero-agua
de superficie, assim como um acompanhamento piézométrico e limnimétrico para conhecer melhor as
transferéncias chuva-lencol freatico-rio e avaliar o impacto da recuperacdo nos meios naturais. Além
disso, foi analisada a qualidade da agua da chuva, para determinar as utilizagcdes potenciais em
funcado das possibilidades de tratamento e das regulamentagfes sanitarias.

A procura foi caracterizada a partir dos dados dos Sindicatos de abastecimento de agua potavel, de
varios estudos e de inquéritos acerca dos consumos dos agregados familiares e das colectividades.
Para os agregados familiares, a procura foi modelizada a partir das necessidades de uma familia de 4
pessoas com um jardim de 600 m? ’ e uma superficie de recuperacado (telhado) de 200 m?. Varios
volumes de cubas foram em seguida utilizados para simular a recuperacdo, prever a economia
efectuada e definir os factores econdmicos de cada caso.

Estes resultados permitiram ensaiar varias situacbes de equipamento da bacia hidrografica para
determinar a opgdo que permite uma relacdo custo/eficacia mais vantajosa. Estas situagfes também
simularam o impacto que estas baixas no consumo de agua potavel implicariam no funcionamento
técnico e orcamental dos Sindicatos de abastecimento de agua potavel, os aumentos dos precos da
agua dai resultantes e a equidade das repercussfes destes aumentos na populagdo da bacia
hidrografica.

© Caudal médio anual num ponto do curso de agua. E avaliado pela média dos caudais médios anuais ao longo de um periodo de observagdes suficientemente longo
g)ara ser representativo dos caudais medidos ou reconstituidos.

Foram utilizados dois modos de consumo: o «jardim verde» a que corresponde uma rega que compensa totalmente a evapo-transpiragio (1 m* para 600 m?) e o
«jardim eco» a que corresponde 6 % do consumo doméstico diério (50 | para 600 m°)
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B. Andlise da estratégia

Vantagens

Técnicas Socio- econémicas

|

Implementacéo simples
e variantes iumerosas

|

Apresentacéo dos
comportamentos
eco-responsaveis

Recurso muito bem
adaptado a rega, aos
electro-domésticos e

utilizacdo sanitaria

Economia na factura
de agua até 300
euros/ano

Desenvolvimento de
redes locais de

Ligacbes instalagcbes
possiveis com a
_gestgo ‘!as Rede que se
Inundacoes valoriza com o
aumento do pre¢o
da agua
Restricbes

Técnicas Socio- econémicas

l !

Factores Instalagéo de
limitadores: meios de
superficie de controlo das
recuperacao e instalages

volume de l
armazenagem

Atencdo em nao aumentar

0s consumos de agua pela

disponibilizacdo deste novo
recurso

!

Uma instalacéo
diferente
conforme os
edificios (novo
versus antigo,
individual versus
colectivo)

Impactos
Técnicas Socio- econémicas

| |

Um impacto Ganhos
financeiro e desiguais

técnico na gestédo conform? as
da AEP e o populacdes
saneamento
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Quadro bem
definido

Existéncia de
créditos de
impostos e

subvencgdes locais

Utilizacdo ndo
autorizada para
higiene e alimentacéo

Utilizacdo ndo
autorizada para
estabelecimentos de
saude e escolas
primérias

Regras de
instalacdo e
manutencao

Declaracéo na
Camara
Municipal para
utilizacéo interior

No caso de
generalizacao,
necessidade de
organizar e financiar
um servico de
controlo e de
recuperacao

Economias notérias de
agua potavel

Diminuig¢&o da presséo
nos lengéis profundos
fragilizados

Utilizagbes
limitadas
pela qualidade do
ar

Poucos impactos no
sistema hidrico



Exequibilidade

+

Critérios do desenvolvimento sustentavel

Técnica Socio- econémica

Definicao do volume Integracéo dos resultados dos
de armazenagem questionarios

mais adaptado as
utilizacbes e aos
investimentos

Necessidade de uma gestdo partilhada e
programada com os servigos de agua
potavel e servicos sociais para atenuar 0s
impactos (aumento do preco da agua)

Reflexdo sobre os mecanismos de
incentivos ou restricdes de instalagéo
da recuperacao
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C. Resultados

A recuperacdo da agua da chuva revelou-se um recurso para potenciais economias, muito
interessante. Se a totalidade das superficies passiveis de serem equipadas recuperassem a agua da
chuva, os volumes assim recolhidos cobririam o consumo do conjunto dos agregados familiares, ao
mesmo tempo que apenas representariam 2% da pluviometria total, tendo portanto um impacto
reduzido no funcionamento hidrolégico da bacia hidrogréfica.

Além disso, o acompanhamento hidrogeologico efectuado na bacia hidrogréafica permitiu determinar o
funcionamento deste Ultimo. Distinguimos assim duas caracteristicas importantes. A natureza argilosa
das camadas sedimentares de superficie induz um escoamento notério e assim um tempo de reacgao
muito rapido do meio superficial, por outro lado esta caracteristica induz um tempo de resposta muito
longo (na ordem dos cinquenta dias) para os lancois freaticos emergentes (Oligocénico superior e
inferior). Devido a esta propriedade das camadas sedimentares de superficie, a alimentacdo dos
caudais do rio deve-se em grande parte mais aos fornecimentos destes lencoéis freaticos do que as
precipitacbes que se escoam muito rapidamente e sdo evacuadas através do meio superficial. Mais
exactamente, constata-se que os fornecimentos pluviométricos directos aos caudais do rio sao nulos
durante o periodo estival (os caudais sdo exclusivamente suportados pelos abastecimentos dos
lencéis) e apenas representa 50% dos abastecimentos do inverno.

A andlise econémica _mostra que as solu¢cdes mais pertinentes de um ponto de vista econémico, nao
sdo necessariamente as cubas de grande capacidade.

O caso mais interessante para o conjunto da sociedade parece ser 0 caso em que a agua potavel é
substituida ao maximo por agua da chuva para as utilizagGes exteriores e interiores, isto é a rega
(jardim verde), WC e maquina de lavar roupa para uma cuba de 1 m?®.

Do ponto de vista da implementacéo, estes dispositivos continuam a ser relativamente honerosos de
instalar com uma dificuldade e portanto um custo crescente, conforme a tipologia de alojamentos
seguinte: individual novo, colectivo novo, individual antigo, colectivo antigo e conforme o tamanho das
cubas.

Entre as varias situacdes ensaiadas, a mais interessante e realista diz respeito ao equipamento do
conjunto das construgdes novas (utilizag8es interiores e exteriores), edificios publicos e de uma parte
de casas antigas (utilizacdes exteriores). O interesse financeiro permanece real para os agregados
familiares, o custo suportavel para o conjunto da sociedade, e as economias de agua potavel
representam 40% dos objectivos de bom estado do lencol do Eoceno.

Se tomarmos como exemplo este caso («instalagédo para jardim verde_ WC+Mag. de lavar roupa com
uma cuba de 1 m*»), verificamos que a partir do 9.° ano o balanco global da medida é
financeiramente positivo e que aumenta com o tempo. As economias totais efectuadas pelos
agregados podem portanto atingir valores ndo menosprezaveis.

Os resultados mostram que para os agregados, a recuperacdo das aguas pluviais € economicamente
rentavel. Por outro lado, se for notéria para a economia de agua que liberta, o custo para o conjunto

da sociedade (estimado através do beneficio perdido dos Sindicatos da agua potavel) permanece
muito importante mas isso € comun a todas as estratégias de reducao dos consumos de agua.
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Figura 8: calendério das despesas e ganhos para a implementagéo «Jardim Verde_ WC+ M4g. de lavar roupa com uma cuba
de 1 m®» comtabilizando o pagamento da parte de saneamento para as utilizacdes interiores com agua da chuva

Foram ensaiadas varias situacoes,

Situacdes

Bom Estado

Descricao

Trata-se da situagdo objectiva Directiva Quadro sobre a Agua (DCE), cujo objectivo é atingir o bom estado do meio
aquatico.

Trata-se de reduzir a recolha de 4gua no meio do volume necessario para o atingimento do estado correcto.

A bacia hidrogréfica do Pimpine situa-se na zona centro do SAGE (Schéma d’Aménagement e de Gestion des Eaux —
Esquema de Organizacéo e de Gestdo das Aguas) Lencdis Profundos, nesta zona, o Objectivo do Volume Recolhivel
Maximo foi ultrapassado em 15,86 Mm?® no lencol do Eoceno em 2009. O objectivo de reducéo local em prorata da
superficie da bacia (52 km?) foi estimado em 170.000 m® ano na bacia do Pimpine, isto é 25%dos volumes facturados
em agua potavel na bacia.

Exterior

Situac@o mais realista e menos ambiciosa em que os agregados existentes poderiam equipar-se apenas para
utilizacéo exterior (jardins verdes e praticas de economia) porque as dificuldades que podem provocar possiveis obras
podem desencorajar os particulares a instalar a recuperacdo das aguas pluviais para utilizag&o interior.

Novo

Na medida em que a recuperagdo da &gua da chuva é amplamente simplificada no caso de constru¢des novas,
nomeadamente no que diz respeito a substituicdo das utilizagdes interiores com a instalagdo de redes duplas, a
situacdo do equipamento de recuperagcdo da agua da chuva para todas as construgBes novas apenas, parece
especialmente interessante. O ndmero de casas novas a construir, assim como os novos edificios publicos foram

estabelecidos sob a hip6tese da taxa de crescimento da populacédo (+18% entre 2011 e 2030).

Misto

66% dos edificios existentes apenas para a utilizacéo exterior e os edificios novos séo todos concebidos para estarem
equipados com a recuperacdo das aguas pluviais para utilizagao interior e exterior.

Quadro 3 : descricao das situagdes do caso de estudo da recuperacéo das aguas pluviais

Os resultados obtidos do impacto nos servicos de aguas, estéo ilustrados no quadro que se segue.
Observa-se que os resultados foram calculados para dois casos diferentes: o caso 1 constitui a
hipétese em que o saneamento dos volumes utilizados no interior das habitacdes néo é facturado por
defeito de contagem e de controlo®.

O caso 2 estéa calculado partindo do principio de que existem métodos de controlo eficazes e que as
aguas pluviais escoadas para a rede de saneamento sdo contabilizadas e facturadas.

Situacdes Economia na Perta de receita Economia associada a Custo liquido suportado

bacia producéo da agua pelos servicos das aguas
potavel (em baixa)
ol Caso 2 Caso 1&2 Caso 1 Caso 2
(idem)
m°/ano k€/an k€/ano k€/ano

Bom Estado 170 000 578 298 39 539 259
Exterior 49 825 169 157 11 158 146
Novo 34 834 118 63 8 110 55
Misto 70976 241 173 16 225 157

A regulamentacéo (R 2224-19-4 do Cod. geral das colectividades territoriais) relativamente a 4gua da chuva obriga a contabilizar a 4gua da chuva descarregada na rede
de saneaemnto, para ser alvo de pagamento do servigo de saneamento. Na pratica, as declaracdes junto das camaras municipais séo raras e os sindicatos néo tém os
meios para verificarem ou controlarem a existéncia das instalacdes. Numa grande maioria dos casos, a 4gua da chuva nao é facturada.
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Quadro 4 : Resultados da recuperacéo da agua da chuva em fungéo das situagdes ensaiadas

O impacto sobre o preco da agua, se os custos liquidos forem reflectidos, é apresentado no quadro
seguinte. O preco médio da agua na bacia é de 3,4 €/m® Tl (Todos Impostos Incluidos) (parte da
AEP e saneamento incluidos). Este aumento poderia ter um impacto no consumo (a elasticidade da
procura de agua potavel conforme o preco é tida aqui como igual a -0,29). E preciso ter em conta que
a elasticidade varia com os niveis de consumos e em fungdo dos agregados e que abaixo de
determinado volume «essencial», provavelmente passaria a ndo-elastica (i.e. deixa de haver reaccao
do consumo com a subida do preco) e sobretudo correr-se-ia o risco de encorajar os agregados a
substituir a 4gua potavel por outros tipos de agua.

Estimativa da

Aumento teorico sobre o

. 3) Aumento correspondente repercusséo sobre a
preco da agua (€/m procura
Caso 1 Caso 2 Caso 1 Caso 2 Caso 1

Bom 0.79 0.38 +23.2% 11,1% -4.6% -2.2%
Estado

Exterior 0.23 0.21 +6.8% +6.3% -1.4% -1.3%
Novof 0.16 0.08 +4.8% +2.4% -1.0% -0.5%
Misto 0.33 0.23 +9.7% +6.8% -1.9% -1.4%

Quadro 5 Impactos tedricos sobre o progo da agua e efeiro estimado sobre o consumo

No que diz respeito aos dispositivos incitativos existentes, a atribuicdo de uma ajuda tipo crédito de
imposto ndo parece ser absolutamente pertinente do ponto de vista econdmico na medida em que os
agregados ficariam a ganhar a médio prazo.

Com o dispositivo de ajuda a um nivel de 50% do custo do investimento que a Agéncia da Agua
disponibilizou as colectividades para os projectos de recuperacdo da agua da chuva, as ordens de
grandeza seriam as seguintes:

Situacdes Bom Estado Exterior Novo Misto
Volume economizado 170 000 49 825 34834 70 976
Custo liquido
suportado pelos Caso 1 (sem pagamento do
servicos da agua saneamento para a Ag. da 539 158 110 225
(k€/ano) chuva*)

Caso 2 (pagamento do
saneamento para a Ag. da 259 146 55 173
chuva*)

Impacto sobre o preco da agua

Sem subvencéo Caso 1 23% 7% 4% 8%
Caso 2 11% 6% 2% 6%

Com subvencéo (50 %

AE)"° Caso 1 12% 3% 2% 4%
Caso 2 6% 3% 1% 3%

Quadro 6 exemplo de subvengdes para os servigos de agua potavel e impacto sobre o preco da agua (A lembrar: preco de
referéncia TII: 3,4 €/m° *Agua da chuva

Na bacia hidrografica do Pimpine, o estado do local das relacBes entre a gestdo dos recursos de
agua e ordenamento do territério da lugar ao seguinte:

SValor estimado para a zona Oeste Hérault entre — 0,18 e -0,26 no quadro do projecto WAT. Cf. relatério BRGM/RP-59056-FR
%0 consumidor suporta metade do custo
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- Relativamente as relagdes entre a gestdo dos recursos em agua e ordenamento do
territério/urbanismo, a principal ligacdo é a compatibilidade pedida entre o0 SAGE Lencois
Profundos e os documentos de urbanismo. Até ao presente, esta relacdo exerceu-se
principalmente através da participacdo da CLE (Commissioins Locales de I'Eau — Comissées
Locais da Agua) do SAGE nos SCOT (Schéma de Cohérence Territorriale — Esquema de
Coeréncia Territorial) da provincia.

- O SCOT da area metropolitana de Bordéus néo esta concluido.

- Nas autarquias da bacia hidrogréafica, apenas trés delas dispdem de PLU (Plan Local
d’'Urbanisme - Plano Local de Urbanismo) validados. Entre o conjunto dos PLU validos e
gquanto aos projectos do PLU suficientemente avancados para deles retirar informagées, dois
de entre eles apresentam disposi¢8es que visam a gestdo das aguas pluviais em parcelas,
mas sem que estejam indicadas restricdes de caudal dos dispositivos técnicos e dos meios
de controlo.

- As Notificagbes ao Publico e o Memorando dos Objectivos do Governo Civil e dos Conselhos
Regionais e Gerais enunciam principios gerais que nao fornecem informacdes efectivas
quanto as implicacfes a ter em conta localmente.

- Embora mencionado pela Notificacdo ao Publico do Conselho Geral da Gironda, o SIETRA
(Syndicat Intercommunal d'Etudes, de Travaux, de Restauration et d'’Aménagement —
Sindicato Interautarquico de Estudo, de Obras, de Restauro e Ordenamento) nunca foi
consultado para a elaboragcdo dos documentos de urbanismo da bacia hidrografica.

- Os esquemas das Tramas Verdes e Azuis ainda ndo estédo elaborados.

- De um modo geral, observa-se que a abordagem principal é a da protec¢éo dos bens e das
pessoas através da gestao dos riscos de inundagédo e a seguranca do abastecimento da agua
potavel. Relativamente aos meios naturais, apenas sao tidos em conta os elementos de maior
relevo, ndo havendo avaliagdo exacta do estado do recurso e dos meios, ndo ha objectivos
ou indicacdes acerca da maneira como estes documentos implementam as orientacdes das
SDAGEs (Schémas Directeurs d’Aménagement et de Gestion des Eaux — Esquemas
Directores de Ordenamento e de Gestdo das Aguas), SAGEs.

- A abordagem «quantitativa» do recurso é nova e necessita de uma nova escala de reflexdo e
ferramentas novas a implementar ao nivel local (PLU).

A analise demonstra que as ligacbes e as ferramentas existem mas que na pratica, as acgoes
comuns sdo bastante raras. Isso explica-se por habitos de trabalho independentes entre os varios
intervenientes, por escalas territoriais diferentes entre gestdo da agua e ordenamento do territério e
por um apoio local dificil porque os objectivos de gestdo do recurso em agua implicam abordagens
novas, isto é restrictoras para os planeadores.

Esta estratégia de gestdo do recurso foi submetida a uma avaliagdo segundo os critérios do
desenvolvimento sustentavel por um conjunto de intervenientes do territorio através da aplicacao da
grelha RST02 (Cf. Anexo 3: a grelha RST 02) Algumas conclus@es foram retiradas desta sesséo de
trabalho para identificar os pontos fortes e fracos do projecto em relacdo a 29 indicadores.

Numa primeira abordagem um pouco desiquilibrada (desvio entre a parte azul, que exprime o perfil do
projecto avaliado, em relacdo ao perfil neutro expresso pela linha vermelha), o perfil de
desenvolvimento sustentavel deste projecto ndo o € tanto como isso quando se tem em conta as
dificuldades em apreciar determinados critérios (especialemnte no plano social e equitativo) em
relacdo ao estado de avanco actual do projecto.

Algumas pistas de melhoramentos de um ponto de vista técnico foram identificadas e tidas em conta
na execucdo do estudo. Houve recomendaces relativamente a associacdo dos autarcas locais e a
comunicacao e informacédo do projecto destinado ao publico, o que fez com que o Conselho Geral da
Gironda organizasse uma manifestacdo em Mairie, assim como uma reunido publica e inquéritos
destinados ao grande publico para comunicar os resultados do projecto sobre a bacia hidrogréafica do
Pimpine.
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Figura 9: perfil do desenvolvimento sustentavel do caso de esetudo do Pimpine

-24-



Experimentacado da recuperacéo das aguas pluviais no Departamento de Hérault, Franga

A titulo do projecto europeu WAT, foi decidido experimentar em concreto sistemas de recuperacdo da
agua da chuva. O Departamento de Hérault e respectivo financiador social «Hérault Habitat»
escolheram instalar equipamentos de recuperacao de agua em habitagcdes sociais individuais na
autarquia de Abeilhan para utilizac&do no interior (WC).

A ZAC (Zone d’Aménagement Concentré — Zona de Ordenamento Concentrada) de Belvédére em
Abeilhan, composta por uma série de pavilhdes executados pela Hérault Habitat, oferecia uma
oportunidade de instalagdo de dispositivos de recuperagdo e utilizagdo da agua da chuva numa
escala pertinente. Trata-se de 8 habitacBes sociais individuais em arrendamento — accessao (PSLA
Pret Social Location Accession — Empréstimo Subsidiado ao Arrendamento) que serdo cedidas pela
Habitat aos futuros proprietarios no momento da acessao. O Departamento e a Hérault Habitat
comprometeram-se a:

- cumprir as recomendacfes do CEREVE (instituicdo publica de investigacdo mandatada pelo
Conselho Geral para acompanhar os proponentes de projectos) para o dimensionamento dos
equipamentos e o protocolo de acompanhamento das instalacées.

- efectuar uma avaliacdo da eficacia do dispositivo utilizando dados recolhidos (mddulos
equipados com contadores dos volumes subtraidos para utilizacdo dos WC).

Os equipamentos  foram
instalados na primavera de
2010. Os equipamentos
foram relativamente
dispendiosos (acima dos
precos de mercado) porque
foi necessério atribuir estes
equipamentos a empresa
titular do mercado de aterros
das habitacdes, que ndo era
especialista na matéria de
recuperacdo das aguas das
chuvas.

O CUSTO DA OPANALISE
DAS TENDENCIAS
CONHECIMENTO DOS
RACIOS DE AS
FERRAMENTAS
ESPECIFICAS PARA O
CONTROLO DA PROCURA
DE AGUA

Figura 10: Habita¢des equipadas com recuperadores da agua da chuva

Os desempenhos das instalagﬁes sdo conforme segue. Relativamente aos volumes recuperados para
utlllzagao dos WC: ap6s alguns meses de funcionamento, é possivel situar perto de 0,75
m /mes/pessoa os volumes recuperados para os WC gracas a este dispositivo, independentemente

do perfil da habitacéo.

Estes numeros melisals ttansietidos pala 0 ano. permitemn-nos apieseniar uima economia
entre 8 a 9 m/ano/pessoa. Na base de um consumo medio domesiieo de 150 Iid/pessoa
(seja o equivalente a 54,75 m7ano), deduz-se que este dispositivo permite economizar
polencialmente 15 9% das necessidades domesticas.

Conso Période Conso Conso Conso Conso Période Conso
1 (printemps) mensuelle Période mensuelle 3 (année) mensuelle
individuelle (été) individuelle individuelle

Unité m°/foyer/mois m°/ pers /mois m°/foyer/mois m°/ pers /mois m°/foyer/mois m*/pers/mois
Moyenne 1,98 0,75 1,71 0,68 1,32 0,66
Ecart-type De 0,99-2,22 De 0,49a1,11 De 0,99-2,76 De 0,37-0,91

-25-




Quadro 7 : consumos médios por periodo para a experimentacéo dos recuperadores de dgua da chuva no Hérault

Os estudos tedricos do Instituto de Investigacao tinham previsto que a zona ndo era muito favoravel a
recuperacdo das necessidade (zona 6 numa escala de 1 a 7). Na verdade, os célculos tedricos
deixavam prever uma recuperacéo das necessidade em agua na ordem de 65 a 69% nesta zona. No
guadro desta aplicagdo (habitagdo com cobertura de superficie reduzida e apenas para utilizagao do
WC), os niveis de desempenho sado sensivelmente superiores. Dados novos recolhidos na
continuidade do programa WAT, permitirdo consolidar o balanco desta experimentacao.
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D. Mapa conceptual do caso de estudo

Em seguida temos uma apresentacdo grafica do caso de estudo da Gironda em forma de um mapa
conceptual ou arvore de decisdo que permite tornar legivel e facil a leitura e compreensdo do
encaminhamento e ac¢des efectuadas neste caso de estudo. Permite simultaneamente seleccionar
muito facilmente as variaveis descriminatérias.

—

Perguntas & colocar-se

[lmplementa;éu de um diagndstico sobre a rede/a sua rede tem um desempenhao suficientemente bom]

— Py

Sim Nio

/
[Equipados &m materiais economizadores de dgus j-t em sequida—| implementagfio do diagndstico
™
NEg — 4>[ instalar dispositivas economizadares de dgua ]

((pracura ce econ

—

efectuar uma

analise regulamentar

se utilizagde autarizada

) I - > [mn:roln da qualidade da dgua da chuva J

estimativa do patencial de recuperacio

(esﬁmatwa das superficies de telhado que podem receber as dguas da :huva]

f

tratamenm ca'tog r'aﬂco

r51 edificios aa actividade 5;1 edificios pablices [53 habitats mlmwns] Sd: habitats individuais | | Sn: outra tipologia se necessario

\\///

V=Pluvio x (Sl+52+53+54 .5n) X Coef

impacto no funcionamento dos meios aguéticos

Volume pentencial de recuperacéo

se potencial interessante L

st

|

definir e caracterizar
11

i0 | €—————— se impacto supartivel para o meia

I

andlise multi-critérios

%\:\\

: T g (E—
(Anéllse Des. Sust. ] (anéllse ﬂnancelra] (ace:tabmdade somal} andlise regulamentar
N

/ definighc dos
lmpactam nas P utilizagBes autorizadas consumos/utilizagio/construgio
Custos de \nvesumenm & de manutencio - =
restrigies de utilizagdo |—— definem ———pm( necessidades/tipo de construcio
|
através da modelizagda matematica
A
volumes de cuba apropriados

da cuha I 5 rgﬂg (aquls:glu do mal.erial (d‘smgnws mdl:adores}

ggv.,-ﬁa-,,i e

— -
faz parte faz parte faz parta faz narte faz Wte organizando favorecendo o
\\ // g L
[ questiondrias inguéritos, reunides pﬂbl\cas] (mmpurtamenm Hn—cldadéﬂs]

N —— Influenciam
INDICADORES ECONOMICOS

/ impacte nos sindicatos  Impacto na calectividade impacto nos agregados

{
Através da /
greiha RST 02

[(prego ca é'Juajflgb[ANALISE CUSTO-EFICACIA

Propostas
Regulagdo dos dispositivos

[mnsiderﬂqén dos resultados da sessdo de trahalhu} £ um mode de participagae

Figura 11 : mapa conceptual do caso de estudo do Pimpine
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3.2.3 Recuperacédo das aguas usadas tratadas

000 0 0 00 0000000000000 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000,

Analise de alternativ as para atingir objectivos da DCE norio  Arga na travessia do espaco
urbano de Pamplona — Puente la Reina, Espanha.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000°

e®ccccce
®eccccee

Problematica

O rio Arga corre o risco de ndo atingir, em determinados trogos, o objectivo de bom estado das aguas
no horizonte de 2015, segundo os criterios estabelecidos pela DCE. As aguas deste rio sdo submetidas
a pressoes de tipos diferentes, o gue impacta negativamente na respectiva qualidade:;

* Uma forte concentracdo da populacao e da industria ho aglomerado de Pamplona — concentra
mais de 50% da populacao e do tecido industrial da Comunidade Foral de Navarra. O
tratamento das aguas residuais respeita os limites legais das autorizacoes de residuos,
enguanto o rio é submetido a eutrofisacao.

O fraco caudal do rio durante o perfodo de estiagem acentua o impacto dos residuos da
aglomeracao na qualidade das aguas.

A presenca de degraus e barragens (algumas instaladas recentemente) induz uma ruptura da
continuidade ecolégica do curso de agua que diminui a respectiva capacidade de

autodepuracao e favorece a eutrofizacao.

A chuvas urbanas enfraguecem tambem a qualidade das aguas do curso de agua pela
saturacdo das redes de saneamento e os desequilibrios gue provocam nos sistemas de
depuracao.

O nao cumprimento dos objectivos da DCE no rio Arga pode dar lugar a implementacao de
medidas de restricao do desenvolvimento urbano e in dustrial no seio da Comunidade de
aglomeracao de Pamplona
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Figura 12 : esquerda: situacdo da bacia hidrogréfica do rio Arga e principais sub-bacias. Direita: trogos com riscos segundo a
DCE.
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Accdes efectuadas

1. Modelizacdo da qualidade das aguas do Arga a jusante da aglomeracdo de Pamplona (de
Pamplona a Puente la Reina 36 km). Simulacdo de varias situacdes do rio, alterando os
parametros tais como os caudais em circulagdo, a concentracdo de poluentes, as descargas,

as barragens, degraus e outros...

Belascoain
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) Pubtds‘de muestreo
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4 A

Azudes/

‘ "Pl!.edrite faReina +

Figura 13 : parte do Arga estudada -36 km-

2. Modelizacdo do funcionamento da estacdo de depuracdo (STEP) das aguas residuais da
Comunidade de aglomeracdo de Pamplona com simulacdo de varias situac8es operacionais
que incluem tratamentos avancados e andlise das possibilidades de desenvolvimento da

reutilizacdo das aguas residuais tratadas.

TRATAMIENTO BIOLODICO: 4 BALIAS
Vihewa b+ L1
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';'. “ﬂ-:

s
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Figura 14 : modelizac&o da estac&o de depuracgéo piloto (STEP) de Arazuri

3. Colocagdo em funcionamento de uma estacdo piloto R&D de reutilizagdo das aguas usadas
em duas configuracdes: uma ‘sewer mining’ (reutilizacdo in situ das dguas usadas) para a
rega dos jardins (utilizac@o urbana para a qualidade 1.211) e uma outra para as descargas no
meio de zonas vulneraveis (utilizacdo ambiental para a qualidade 5.4

u Qualidades definidas no Decreto 1620/2007 sobre a reutilizagéo
12 Qualidades definidas no Decreto 1620/2007 sobre a reutilizagéo
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Figura 15 : configuracéo 1. reutilizagcdo para rega dos jardins
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Figura 16 : reutilizacdo para aumento do caudal em zonas vulneraveis (eliminagéo de Nitratos e Fitosanitarios)

Experimentacéo

A Caracterizagdo do territério

A bacia hidrografica do rio Arga caracteriza-se por uma superficie de 2760 km?, dos quais 2550 km?2
recortam o territério da Comunidade Foral de Navarra. O Arga tem 150 km de comprimento e 0s seus
principais afluentes sdo o Arakil, o Ultzama, o Elorz e o Salado.

Caracterizacdo do recurso em agua e da procura

A contribuicdo média do Arga é de 1559 hm®ano correspondendo a 15,5% do total dos recursos de
Navarra. O regime natural caracteriza-se por uma grande irregularidade do ciclo anual. O caudal
médio anual do Arga em Pamplona é de 12,5 m®/s. Durante a estiagem estival, os anos de seca, 0
caudal médio mensal pode atingir 600 I/s.

UtilizacOes da agua e gualidade

A bacia hidrografica do Arga abastece mais de metade da populacdo e do tecido industrial da
Comunidade Foral de Navarra. E necessario acrescentar as utilizacdes agricolas: 35 Hm® para 5446
Ha de areas irrigadas.

Podemos dizer que a procura de agua € satisfeita na bacia hidrografica do Arga gracas a represas
que alimentam a bacia e aos respectivos recursos subterrdneos. As represas a montante da
aglomeracao dispdem de uma capacidade de 21,39 Hm® para o abastecimento da Comunidade da
aglomeracao de Pamplona.
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Figura 17 : evolugdo da qualidade das aguas do rio Arga ap6s a descarga da STEP de Arazuri (2003-2010)

B. Analise da estratégia

O procedimento implementado seguiu 0 esquema seguinte:

L

1.1 REDUIRE LA CONTAMINATION DES
REJETS PAR UN TRAITEMENT TERTIAIRE EN
STATION DEPURATION

1.2 REDUIRE LES REJETS : ARROSAGE DES
JARDINS AVEC DES EAUX USEES (SEWER
MINING)

2 MESURER L'EFFET DE LAUGMENTATION
DU DEBIT DANS LA RIVIERE

3.MESURER L'EFFET DES REJETS DES
RESEAUX PAR TEMPS DE PLUIE

4 EFFET DES BARRAGES

4

Figura 18: metodologia aplicavel ao caso de estudo

Assim, foi efectuada uma analise para cada alternativa analisada neste caso de estudo, para medir o
impacto sobre a qualidade das aguas do rio.

B A procura bioguimica e oxigénio (DBO) é a qualidade de oxigénio necessario para oxidar as matérias organicas (biodegradaveis) por via biolégica (oxidacdo das
matérias organicas biodegradaveis pelas bactérias). Permite avaliar a fracgdo biodegradavel da carga poluente carbonada das dguas usadas. Em geral é calculada ao
fim de 5 dias a 20 C e no escuro. Falamos entdo de DBO5.
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1.1.-Reducdo do impacto das descargas

Vantagens/Restricdes/Limites

+

Critérios do Desenvolvimento Sustentavel

Técnica Socio- econémica

| |

Executar as Investimento e custos

melhores técnicas de nota que podem ser

disponiveis repercutidos no prego
da agua

Necessidade da
autorizacéo de varios
intervenientes:
administracao,
entidades locais,
técnicas

1.2.-Reducédo das descargas: reutilizacdo “in situ”

rega dos jardins

Cumprimento dos
objectivos da DCE.

Regulamentar

Consideracéo do

Conforme a
Plano Director de modelizacdo
Saneamento L
1.-Ligeiro

melhoramento da
qualidade das aguas do

Podia incluir rio

obrigacdes mais

2.-Nenhuma garantia de
atingir o bom estado

restritas de
descargas

das aguas do colector ( _sewer mining ) para

Vantagens/Restricdes/Limites

+

Critérios do Desenvolvimento Sustentavel

Técnica Socio- econémica

|

Executar as

|

Reduzir o consumo de

melhores agua potavel (6.1 %
técnicas das despesas anuais)
disponiveis e a norma de
N I EDAR
Obriga a descargas da
reconstrucdo de Significativamente
uma rede

especifica para
aguas usadas
tratadas
reutilizadas

mais dispendioso do
gue a rega com agua
potéavel

Possivel ndo-aceitagédo

social devido ao mau
cheiro, cor
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Regulamentar

A qualidade da agua
deve respeitar o RD
1620/2007 de
reutilizacdo das
aguas

Economia de agua em
periodo de estiagem
pela mobilizacéo de
recurso alternativo

Conforme a
modelizagéo

1.-Ligeiro
melhoramento da
qualidade das aguas do
rio 2.-Nenhuma
garantia de atingir o
bom estado




2.-Aumento do caudal circulante no rio Arga

Vantagens/Restricdes/Limites

Critérios do Desenvolvimento Sustentavel

Regulamentar

Técnica Socio- econémica

O caudal ecoldgico nao
garante que se atinja 0s
objectivos da DCE

O novo Plano Conforme a modelizagéo

Hidrolégico do Ebro
fixard o novo caudal

Avaliar a possivel rejeigao
social (ndo-aceitacao) da
alteracéo da gestédo do
abastecimento em agua

O caudal que melhoraria
significativamente a
qualidade das massas de

Os recursos hidricos
disponiveis ndo sdo
suficientes para
aumentar o caudal
significativamente

(qualidade e preco da agua)

3.-Accdo sobre a rede de saneamento

Vantagens/Restricdes/Limites

ecoldgico

agua nado pode ser atingido
com o recurso da bacia

hidrografica

+

Critérios do Desenvolvimento Sustentavel

Técnica Socio- econémica

Pressupde investimento e
custos operacionais que
podem ser repercutidos no
preco da agua

Accao para reduzir os
transbordamentos das
redes de saneamento
e os desequilibrios
provocados pela agua
da chuva ao nivel da
estagdo de Depuracao

Necesita el acuerdo de
diversos agentes:
entidades locales, técnicos,
administracion

Regulamentar

Deve respeitar o Plano
Director de saneamento

Pode ser acompanhado
por ac¢Bes como
sistemas de drenagem
sustentavel
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Detecgéo das causas dos
piores niveis de
gualidadeConforme a
modelizacao

O caudal que melhoraria
significativamente a
qualidade das massas de
agua ndo pode ser atingido
com o recurso da bacia
hidrogréfica




4.-Accao nas peguenas barragens e reservatorios

Vantagens/Restricdes/Limites

+

Critérios do Desenvolvimento Sustentavel
Técnica Socio- econémica

A maioria das

Segundo a modelizacédo, a
pequenas barragens hidroeléctrico as condigdes eutrofisacdo diminui, mas
ndo permite nem a de estiagem ndo garante o atingimento
regulagdo nem os do bom estado ecoldgico
controlos dos caudais

Adequar o abastecimento

Segundo a modelizacéo, as
medidas tomadas devem
terem conta o
melhoramento do afluente
Arakil

C. Resultados

A partir da modelizagdo matematica da quantidade e qualidade da agua efectuada em 35 km do rio
Arga, as conclusdes séo as seguintes:

Adescargada SIEP ndole acalisa prncipal dos problemas de gualidade da agual Mesmo a

eliminacao das descargas da estacao tena elellos negaivos porgie o caudal de diluicao
cimintifie consideravenientc.

Os impactos identificados mais importantes séo os seguintes:

- A chegada do afluente Arakil, a jusante de Pamplona com uma carga de poluentes
consideravel;
- Aexisténcia de degraus e pequenas barragens que favorecem os processos de eutrofizacao.

Entre as propostas de melhoramento, a mais eficaz seria reduzir a carga poluente do rio Arakil (a
partir de um estudo especifico). E possivel observar melhoramentos com caudais de diluicdo mais
notérios (melhoramento significativo a partir de 1,77 m*/s e melhramento significativo a partir de 7
m3/s), no entanto a bacia ndo dispde deste volume de recurso.

A eliminagdo das pequenas barragens traduzir-se-ia numa reducdo da eutrofizacdo do rio mas
apenas seria significativa nas zonas de armazenagem da agua e no troco final do estudo.

O diagnéstico e a modelizacdo da STEP do Arazuri  dao lugar as seguintes conclusdes:

O funciohamento da S1LP é adegliado e atinge nivels de rendiniento de gualidade 'das

descargas elevados. A'martgem de melhionia no uncionamento da S1EP e mio reduzida e
e eustos o elevados

Com o objectivo de reduzir o impacto da descarga da STEP, foram analisadas varias alternativas no
gue diz respeito a determinados indicadores da descarga (DBO5, matérias s6lidas em suspenséo e
desinfeccao).

Um poés-tratamento convencional, com operac¢des de coagulacdo-floculagdo, sedimentacao, filtragédo
(filtro de areia) e desinfeccdo por UV, permetiria atingir uma boa eficacia na eliminagdo da carga
poluente da descarga.
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Como alternativa ao processo convencional, foi testado um pdés-tratamento avancado que inclui uma
tecnologia das membranas de ultrafiltracdo em conjunto com o0 processo bioldégico actual. Esta

alternativa de custo elevado, € muito eficaz no que diz respeito a reducdo da carga poluente
(eliminacédo de nitratos, matérias solidas em suspensao e matérias organicas).

Outra possibilidade é a instalacdo das Estacbes de Regeneracédo de Aguas Usadas, (utilizando o
reactor de pelicula biologica com membranas de filtracdo) para depurar aguas usadas in-situ,
directamente a partir do colector nas zonas mais préximas das zonas verdes (parques e jardins) para
utilizar esta agua para a irrigagdo ou lavagem das vias publicas.

Do mesmo modo, foram propostas outras alternativas as do tratamento da STEP, como a regulacao
dos caudais do rio Arga e o controlo do excedente da rede dos esgotos.

Réacio Custo-eficacia (Calculo dos indicadores)

Em funcéo da carga poluente Em funcéo da concentracéo
eliminada reduzida

Custo total DBO N-NH DBO N-NH

(€ /kg (€ /kg N- (€ /mg-m™ (€ /mg-m™ N- Equivalent3
Medida (€/d) (€/m3) DBOeIiminada) NHeliminado ) DBOreduzido d) NHreduzido d) C/E: €/m
1.1.
a Tratamento terciario
convencional 10 711 0.10 51 - 2 - 0.14
1.1b

Tratamento terciario
com um sistema de

membranas de | 24300 0.23 105 2528 4 87 0.31
microfiltracdo 13
Sistema

descentralizado de
regeneragdo de agua
pelo método RBpM e
respectiva reutilizagéo
para utilizagdo urbana
(parques e jardins) 5905 0.23 377 8 004 13 277
Valores do custo das
obras e equipamentos 1.50

Quadro 8: resumo da andlise econdémica dos tratamentos avangados

O perfil do desenvolvimento sustentavel deste projecto mostra o peso tido em conta das dimenses
ambientais e econémicas, com um potencial maximo na respectiva interface. Por outro lado, o critério
social € o menos considerado, assim como a interface da equidade (Cf. Anexo 3: a grelha RST 02)

Foram propostas muitas pistas de melhoramentos, assim como reflexdes que permitirdio avancar numa
fase futura da execucdo do projecto. Melhoramentos da comunicagdo através da identificacdo e
participagcdo dos intervenientes em causa, assim como a integracdo das utiliza¢des recreativas e do valor
patrimonial do rio.

As linhas de ac¢Bes complementares, como a consideragdo da agricultura (culturas e alteragdo de
praticas), a consideragao dos custos energéticos dos tratamentos terciarios e a priorizagdo das medidas de
restauro ecoldgico do rio para melhorar o funcionamento dos ecosistemas foram muito interessantes.
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Figura 19: perfil do desenvolvimento sustentavel do caso de estudo do Arga

-36 -



D. Mapa conceptual do caso de estudo

accdes efectuadas neste caso de estudo.

Abaixo temos uma apresentacdo grafica do caso de estudo de Navarra sob forma de um mapa
conceptual que permite tornar legivel e facilitar a leitura e compreensdo do encaminhamento e

ANALISE DAS ALTERMATIVAS PARA MELHORAR
A QUANTIDADE D& AGUA DO RID ARGA

4ﬂ— -+ OBTER UM ESTADO ECOLOGICO CORRECTO 2015 (EXIGENCIA DCE) |

Descargas |
¢ E/ou FORTE|  |[c urbano |
SEGUINTES
- (Rega)
l \ T . CAUDAL FRACO EM REGIME CONTINUO ]
| L OU TEMPORARIO (1
o
N
" OBSTACULOS AD LONGO DO RIO (BARRAGENS) REDUZEM ]
| 0% PROCESSO0S NATURALS DE DEEPURACAD DO RIO
DAS DESCARGAS |

\..{ Ty

do -
Uma optimizacio operativa

| EXEQUIBILIDADE MEDIDA CUSTO,/EFICACIA
EM % DE MELHORAMENTO
| DA QUALTDADE
\ N \
'I\ \ \

. . as di o
\ | & — b i u:una Hidrolbgico do m:{nu:n‘n:l
'\.I \ diminuicio do consumo média 4 para RD 1620/2007
A" através de REUTL A recuperacao dos custos podem
\ \‘ repercutir-se no preco da dgua
A
| \ [uur.lo 0OS CAUDAIS |
III \ mﬁ.ll..llﬂl'ﬂ NO RIO
| \ | i I EXEQUIBILIDADE MEDIDA
I| \\, __w| Recursos disponiveis | CUSTO/EFICACIA EM
\ \ — " ! % DE MELHORAMENTO DA QUALIDADE
\ -
= ]
| \\ \ - de gestdo de caudais | i
'|I \ o Plana Hidrolégice do Ebro (rascunho)
\ “*\‘ para Reutilizacio RD 1620/2007
‘\ reutilizacho dos caudais J A dos custos podem repercutir-se
\ . no prego da dgua.
| “".
\ IMPACTO DA REDE N )
\ D SANEAMENTO | Os efeitos das trovoadas nas redes das dguas:
| | | saturagdo, transbordamentos
S
I| analisar/modelizar _ ———————
| S ~*| 0s efeitos dos transbordamentos das redes de | A recuperacio dos custos tém de ser
', G saneamento na qualidade das massas de dgua | repercutidos no prego da .
| =
\ . .
1 “.a| Os efeitos dos transbordamentos da rede
\ de nos de
l
[1mpacTo DAS 05 NO LEITO DO RIO |
analisar/modelizar -l i ¥ P 3
A andlise da modelizagio
| permite gerir ox “

Figura 20: mapa conceptual do caso de estudo do Arga
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3.3 ECONOMIAS DE AGUA

3.3.1 Gestao dos recursos em agua no meio rural

e® O 000000 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0000000000000 00000000000 0000,
.

Analise socio -econdmica das medidas especificas de reducdo da pressdo ag ricola: o
respeito pelo regime de caudal ecolégico (RDE) como restricdo a procura em agua na
zona de irrigacdo do Guadalcacin, Bacia hidrografic ~ a do Guadalete-Barbate, Espanha.

e0eeccccccce,
®ecccccccccee

.
0
© 000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000°

Problematica

Embora represente uma ferramenta essencial para atingir os objectivos ambientais da DCE, a
preservacao do regime dos caudais ecologicos (RDE) pode gerar conflitos nomeadamente nas
regioes onde o tecido socio-economico foi organizado segundo concessoes fixadas antes da
definicdo do RDE.

O caso de estudo da bacia hidrografica do Guadalete Barbate baseia-se numa avaliacéo
socio-econémica para prever os custos de oportunidade que as restricoes impostas pelo
cumprimento do RDE fariam cair sobre a comunidade de irrigadores da provincia de Cadis em
Espanha.

Por outro lado, este trabalho vai analisar varias estratégias para a diminuicdo das captacoes
para a irrigacao, de modo a compensar parcial ou totaimente as restricoes impostas.

Deste modo, o caso de estudo contribuira para o projecto WAT facilitando a aceitacao socio-
territorial do RDE e melhorando a respectiva compatibilidade com as necessidades da regiao.
Pretende-se assim reforcar a estrutura social atraves de uma melhor coeséo territorial e
reduzir a vulnerabilidade desta regido tendo em conta os trés aspectos do desenvolvimento
sustentavel: economico, social e ambiental.

Leyenda
[Cenbatse:

e Fii0 Guad alete

— Rio Majaceite

[ miceoe de poblacidn

[ 2R Gusdsicscin

[ | Provincia y municipios de Cadi

N

0 7500 15000 30000 45000 Nﬁgl A
T — E—

Figura 21: mapa de localizacédo da zona de irrigagdo do Guadalcacin
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Accdes efectuadas

- Andlise do quadro contextual: caracterizacdo do territério e da actividade agricola
desenvolvida na zona de irrigacdo do Guadalcacin.

- Descricdo da probleméatica e estimativa do impacto socio-econdmico resultante da
implantacdo do RDE. Mais concretamente, o céalculo dos custos de oportunidades para a
restricdo de agua reservada para a irrigacdo em funcao da aplicacdo dos caudais ecoldgicos
e do calculo de retorno sobre o investimento para reduzir o risco associado as restricdes.

- Avaliacdo das alternativas para limitar as restricbes de agua implementando medidas quer
relativas as infraestruturas, denominadas «estruturais» (diminuicdo das perdas nas redes de
irrigacéo) quer «ndo estruturais» (melhoramento da eficiéncia da irrigacao).

Experimentacao

A. Caracterizagédo do territério

A bacia hidrografica do rio Guadalete-Barbate, situada no sudoeste de Espanha na provincia de
Céadis, é delimitada pelo vale do Guadalquivir a norte, pelo extremo ocidental do sub-sistema
subbético na parte oriental e pelo oceano atlantico a Sul e a Oeste. A respectiva superficie eleva-se a
5.969 km2 distribuida pela maior parte do territério da provincia de Céadis (93,9%), estendendo-se o
restante pelo territorio de Malaga (2,7%) e Sevilha (3,5%).

Caracterizacdo dos recursos hidricos e a procura

Os recursos hidricos internos da bacia hidrogréafica atingem 1,162 Hm%ano e tém origem nas fontes
convencionais e ndo convencionais, nomeadamente pela transferéncia de recursos desde a bacia
hidrografica mediterranica Andaluza conforme indica o quadro que se segue

Proveniéncia Volume (Hm %ano)

Fontes convencionais, infiltracées, escoamentos, etc. 1.096
Reutilizagdo das aguas provenientes do tratamento das aguas

usadas tratadas ou reutilizagao das aguas usadas tratadas 9,5
Barragem do Guadiaro (vertente mediterrancia Andaluza) 56
Total 1.162

Quadro 9 disponibilidade de dgua na bacia hidrogréafica, segundo a origem do recurso Fonte: projecto do Plano Hidrolégico do
Guadalete-Barbate, datado de Abril de 2011, periodo que coincide com a fase de elaboragéo definitiva do plano. Para isso, os
dados podem ser sujeitos a alteragdes.

Relativamente a utilizagéo da agua, o projecto do Plano Hidrolégico do Guadalete-Barbate considera
como utilizagdes principais 0 abasteciemtno das populacdes, nomeadamente as populacdes urbanas,
a agricultura, a indastria e outras utilizagces como a producdo energética, a aquacultura e as
utilizacbes recreativas.

O mesmo plano avalia a procura futura com base em situacdes prospectivas de politica hidraulica,
estabelecidas em modelos de previsdo das alteracdes demograficas, socio-econémicas e culturais.

A andlise das tendéncias das utilizacdes da agua estd apresentada na ilustracdo que se segue para
um horizonte 2015 e 2027.
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Figura 22: procura de agua, presente e futura por sector na bacia hidrogréafica do Guadalete-Barbate para utilizag&o urbana,
agricola, eléctrica e recreativa Fonte: Projecto do Plano Hidraulico Guadalete-Barbate, datado de Abril de 2011

B. Analise da estratégia

Vantagens

Os meios normativos séo: A did N
Diminuicéo dos conflitos S medidas proposias

Qs indicadores tre irrioad +0 texto da Lei sobre a Agua alterado permitem uma economia de
(amortl_za(;oes e custos de ;grzetggggo%r:s ren pelo Decreto real de 1/01 de 20 de Julho agua. A 4gua economizada
oportunidades) servem para o t“ ¢ ot :j’ e respectivas alteracdes esta disponivel para outras
prever o impacto directo da  2MbIENte S0 de f0dos oS x o x utilizagbes nomeadamente a
manutencio do RDE no intervenientes envolvidos *A regulamentacéo de Planificacdo %0 do RDE
sector agricola Hidrolégica, Decreto Real 907/2007 de 6 manutencao do
Manutengdo do rendimento de Julho Avaliagiio dos requisitos
O estudo coloca em relacd0  econdmico das culturas . - e L
0 impacto da preservacéo *A instrucéo de Planificacao Hidroldgica, ambientais e econémicos
do ambiente na rede Ordem ARM/2656/2008 de 10 de
§ . . Setembro a
agricola Possivel desenvolvimento Mgg‘;ﬁgﬁ?;;’%?&%’gergo
O récio custo eficacia & da actividade tunstlf:a na . -IZIaInct) Hlladrc;)lotglco dta blauatdo Maiaceite.
utilizado para determinar  20na de manutengéo do uadalete-barbate, actuaimente em
bom estado ecoldgico do rio revisao

qual a medida
economicamente mais *A Lei sobre a Agua da Comunidade
aceitavel Auténoma da Andaluzia, em vigor desde
Agosto de 2010

Maiaceite

A andlise do custo de
oportunidade serve para *A DCE

prever o custo directo que *O Plano Nacional e Andaluz de irrigacao

deveri_am assumir os (2008)
agricultores em
consequéncia de uma *Plano de accdes para a irrigacéo 2006-
restricdo da respectiva 2008 que implica uma revisdo do Plano
dotagéo. nacional de irrigacéo

* Plano Nacional de irriga¢éo 2008-2013
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Restricbes

Técnicas Socio- econdmicas

Necessidade de Pos_sive[s conﬂit}os de Respeito pelos _A_pluviqmetria
pesstzal com utilizacBes da agua direitos dos condiciona dlrect,amente
formagao para a Fonte de financiamento utilizadores e 0 volume de agua
utilizacéo do nomeadamente dos dl_sponlvel tanto para
software Quem suporta 0s custos agricultores satisfazer os requisitos
CROPWAT de das medidas? Os ambientais como da
apoio a gestdo da irrigadores estarao prontos Cumprimento das rede agricola
irrigacéo a pagar? E quanto? dotacdes aos
irrigadores

Impact

Técnicas Socio- econdmicas

O investimento publico

Andlise das O projecto deve favorecer o Melhoria das e
possibilidades para dialogo entre os relagdes entre para aumentar a eficiencia
compensar as restricdes  intervenientes envolvidos organismos dos sistemas de irrigacéo
de agua impostas pela ao nivel local responsaveis pela € fa_lvoravel par ao meio-
manutencdo do cauda gestdo do territorio ~ 2mbiente porque permite a
ecol6gico numa zona As novas tecnologias e a gestdo da agua realizagdo de economias
rural cultivada aplicaveis na gestéo da em agua
fortemente irrigada agua podem melhorar a
did oo C”Sgﬁlo c:ie posthj (:ie O estudo valoriza os
Medidas transponiveis trabalho de qualidade servicos ecoldgicos
para o_ut_rosdespa(;os . 50 d disponibilizados pela
irrigados Aumentar a formag&o dos bacia hidrografica do

irrigadores segundo as
novas tecnologias para
uma utilizagcao mais eficaz
das dotagdes para a
irrigacéo

Guadalete

C. Resultados

As perdas de rendimentos agricolas que os agricultores deveriam suportar se o volume de dotacao
para a irrigacdo diminuisse devido ao regime dos caudais ecoldgicos (RDE), foram calculadas
segundo a férmula seguinte.

Perda de margem bruta (€/ano) =
[(receitas-custos em €/ m®)*dotacao de referéncia (m? /ano)] -
[(receitas-custos em €/ m®)*dotacdo com RDE (m® /ano)]

Estes valores transportados a zona irrigada do estudo e calculados em fungdo de um ano classificado
como «seco» ou como «humido» sdo apresentados no grafico seguinte.
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Figura 23: margem bruta em fungdo da situagéo climética

O célculo custo de oportunidade sera utilizado para avaliar economicamente as alternativas propostas
para compensar as restricdes impostas sobre as quantidades de &gua disponiveis.

Custo de oportunidade (€/ano) =
Rendimento liquido econdmico inicial - rendimento liquido econémico apés
o RDE

A diminui¢cdo do rendimento econémico anual apés uma dotacéo de agua inferior implica um custo de
oportunidade que foi calculado para as duas situacdes climaticas.

1,80
1,60
1,40
1,20
1,00
0,80 |
0,60 |
0,40

0,00

M €/an

Colt d'opportunité RDE sec Colt d'opportunité RDE humide

Scénarii

Figura 24: custo de oportunidade em fungéo da situagao climética

Relativamente & eficiéncia das alternativas propostas para compensar as restricées, foram calculados
os indicadores econémicos de referéncia (custo, eficicia, racio custo-eficicia) chegando a concluséo
de que a medida com menor racio, e por isso, a medida mais recomendada é o melhoramento da
eficiéncia da irrigacéo gracas ao software CROPWAT™.

0 Cropwat é um software de apoio & gestao da irrigagéo, que foi aperfeigoado pela FAO. Este software esta disponivel gratuitamente no site da FAO no enderego
seguinte: http://www.fao.org/ag/agl/aglw/cropwat.htm
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Racio Custo-eficacia

Medidas anual (€/m %)

Melhoria dos sistemas de

irrigacéo 011

Melhoria da eficiéncia da

irrigacdo: CROPWAT 0,004

Quadro 10 : comparagéo dos indicadores econémicos das varias alternativas econémicas

Em seguida, seria interessante alargar o estudo tendo em conta o aumento dos custos anuais das
novas tecnologias utilizadas para a irrigacdo através dos investimentos propostos, que em geral
consomem mais energia.

A consideracdo do desenvolvimento sustentavel neste caso de estudo, foi avaliada com a utilizacdo
da grelha RSTO02 (Cf. Anexo 3: a grelha RST 02). Como indicado na ilustracdo seguinte, a dimensao
ambiental, a dimensédo econdmica, a dimensdo governacdo e democracia participativa e a interface
de viabilidade sdo as mais bem consideradas, o que é bastante normal perante a natureza do caso
de estudo.

Foram dadas algumas pistas de melhoramento relativamente a associacdo e o dialogo entre os
intervenientes, de modo transparente e claro. Seria também interessante fazer uma avaliacdo da
variacdo do emprego nas varias situacfes de precipitacfes tratadas (ano seco e ano humido) para
medir o impacto no tecido socio-econémico do territério.

social
2

habitable equitativa

medioambiental économico

viable

Figura 25: perfil do desenvolvimento sustentavel do caso de estudo do Guadalete-Barbate
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D. Mapa conceptual do caso de estudo

Temos aqui uma representacdo grafica do caso de estudo levado a cabo na Andaluzia sob forma de
um mapa conceptual que permite tornar legivel e de facil leitura e a compreensao do
encaminhamento e ac¢les efectuadas neste caso de estudo.
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51M
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-\-\
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Figura 26: mapa conceptual do caso de estudo do Guadalete-Barbate
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Estud o da funcionalidade das zona s humida s da bacia do Lizonne
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Problematica

O ordenamento da bacia hidrografica do Lizonne (recalibragem dos cursos de agua, alteracdo da
utilizacao dos solos, destruicao das grelhas arborizadas) nomeadamente para fins agricolas, provocou
o desaparecimento de numerosas zonas humidas. As zonas humidas sao reconhecidas por
assegurarem trés grandes funcdes no seio de uma bacia hidrografica; biogeoquimica, biodiversidade e
hidraulica.

O projecto WAT interessa-se muito especialmente por esta ultima funcao, estudando o modo como as
utilizacbes do solo podem ter impacto sobre as funcdes de manutencao do volume das cheias e de
apoio de estiagem das zonas humidas e deste modo disponibilizar 0s recursos em agua durante a
estiagem.

Figura 27: localizagdo da bacia hidrogréafica do Lizonne

Accoes efectuadas

- Recolha dos dados disponiveis a escala da bacia

- Realizacdo e tratamento dos dados LIDAR"

- Cartografia da evolucéo da ocupagéo do solo da bacia hidrografica (1959 (,1984,2010)

- Cartografia e avaliagdo do estado funcional das zonas himidas

- Elaboracéao de situagdes de evolugdo das utilizagGes do solo e das praticas nas zonas
hdmidas

- Andlise econémica da alteracdo da ocupagédo dos solos

- Analise do estudo do ponto de vista do desenvolvimento sustentavel

- Andlise da vulnerabilidade das zonas humidas do ponto de vista das fun¢des hidrolégicas

- Priorizagdo dos sectores de restauracédo a escala fina das zonas humidas

!5 «Light Detection and Ranging», designacéo de uma tecnologia de teledeteccéo ou de medicdo 6ptica baseada na andlise
das propriedades de uma luz laser reenviada para o respectivo emissor.
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Experimentacéao:

A Caracterizagdo do territério

A bacia do Lizonne esta situada em dois departamentos, o Charente e a Dordonha e as regides da
Aquitania e Poitou-Charentes. Abrange uma superficie total de 629 km? com cerca de 150 km de rios
e estende-se por 60 municipios. O caudal médio do Lizonne a jusante da bacia hidrografica é de 5,3
m%s. Esta bacia hidrografica est4 soba a algada de um Plano de «crise», o Plano de Gestdo de
Estiagem (medida do SDAGE Adour-Garona 2010-2015) que fixa os caudais limite de objectivos
minimos a respeitar. Assim, o Caudal do Objectico de Estiagem (DOE) esta fixado para 0,620 m¥s e
o Caudal de Crise (DCR) para 0,250 m®s no SDAGE Adour-Garona 2010-2015. O linear de rios com
seca no Verdo, assim como a duracdo de secagem atravessam um periodo de aumento desde h&
vérios anos. No periodo de estiagem, as necessidades em captacdes ultrapassam 0s recursos
disponiveis. Assim, a bacia sofre estiagens que séo regularmente inferiores aos valores limite e 50%
dos caudais minimos anuais calculados em 10 dias consecutivos, sdo inferiores ao caudal objectivo
de estiagem estabelecido pelo SDAGE Adour-Garona. A procura de agua € superior a 5 M de m® dos
quais 96% para irrigacao de culturas. Em 50 anos, desapareceram 49% das zonas humidas efectivas.

B. Analise da estratégia

Vantagens

Técnicas Socio- econémicas

Projecto inovador aumento da biodiversidade,

em colaborac&o desenvolvimento das da capacidade hidrologica e
com institutos de amenidades biogeoquimicas dos solos,
investigacao (diversidade das aumento do recurso em agua
paisagens, pesca, caca, superficial

passeios, pedagogia...)

reabilitacdo da qualidade da agua para
as utilizagdes (AEP, ecossistemas
fauna/flora), aumento do recurso em
agua disponivel para as utilizacdes

Restricdes

Técnicas Socio- econémicas

custo da mudanc¢a dos

dificuldade em encontrar sistemas agricolas, custo da Tempos de reacgéo do meio
um equilibrio entre os aquisicdo das zonas hiimidas
sistemas agricolas e pelas colectividades...

reabilitagdo das zonas

himidas l

aceitacdo da alteragdo das praticas
agricolas
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Exequibilidade

+

Criterios de desarrollo sostenible

Técnicas

Estudio del impacto de
la restauracion de
humedales sobre los
recursos hidricos
disponibles con
respecto a escenarios
(modificacion de la
ocupacion de suelos,
plantacion de hayas,
zonas tampon ...)

Socioeconémicas

Andlisis econémico
aplicable a una
politica de
conservacion-
restauracion de
humedales

C. Resultados

Evaluacion en
funcion de los

Estudio del marco
reglamentario e

institucional cara a criterios de
a los humedales desarrollo
sostenible

Foi possivel executar uma cartografia muito pormenorizada da ocupacdo do solo e do estado
funcional das zonas himidas, no conjunto da bacia hidrografica. Esta cartografia foi efectuada a
escala de HGMU (pequenas unidades geomorfolégicas homogéneas). Baseia-se no método de
avaliacdo FAP (functionnal assessment procedure — processo de avaliacdo funcional) desenvolvido
no quadro de varios programas europeus (Evaluwet), permitindo conhecer as varias funcdes
(hidrolégicas, geoquimicas e ecoldgicas) das zonas humidas.

HGMU : soutien a |'étiage potentiel - 2010

HGMU : stockage de crue potentiel - 2010

[ —

intenaine de la fonction
. e
-

w —

Figura 28: Exemplo de mapas dos resultados da avaliagdo funcional das zonas humidas da bacia do Lizonne para as fun¢des
de apoio na estiagem e armazenamento da cheia

Os mapas restituem a grande heterogeneidade das situac6es observadas na bacia hidrogréafica com

funcionalidades muito alteradas na parte a jusante
montante.
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Fonction soutien a I'étiage- Vulnérabilité

Fonction écrétage de crue- Vulnérabilité

Figura 29: mapas de vulnerabilidade das zonas humidas

Foram estabelecidos mapas de vulnerabilidade para visualizar os riscos de degradacdo ainda
existentes face a eventuais transformacgdes da area.

Em seguida, foi efectuada uma simulagdo para analisar o impacto de varias orientacdes do
ordenamento do territério na funcionalidade das zonas himidas. Foram estudadas trés situagfes:

Situagoes Descricdo

Situacdo A Tendencial: intensificagdo da agricultura e auséncia de gestdo das zonas humidas e fundos de vales
(produtividade agricola maxima, sem considerar as zonas humidas

Situacéo B Médio: gestéo racional da irrigacé@o considerando a minima as zonas himidas (Manutencao das zonas
humidas efectivas e gestdo racional da bacia hidrografica)

Situacédo C Ambiental: gestéo sustentavel do Lizonne pelos agricultores e gestores da agua (optimizacédo da
funcionalidade das zonas himidas)

Quadro 11: situagéo de analise da funcionalidade das zonas himidas
Estas trés situacdes traduzem-se em hipéteses de avaliacdo de trés componentes principais da
ocupacéo do solo:

- Auutilizacéo dos lotes (cultura, prados, natural...)
- Arede florestada (bosques, sebes...)

- Arede hidrogréfica (cursos de agua, canais, valas, escoamentos,...)

A evolucao da funcionalidade das zonas humidas consequente com estas opc¢8es de evolucao foi
simulada e representada em mapas.

Resultados para a intensidade da funcdo de apoio de estiagem:

Situacéo A Situagcdo B Situagao C
Ha Ha % Ha %
Muito fraca 48,0 1% 72,6 1% 47,6 1% 0,1 0%
Fraca 890,5 16% 1401,5 25% 901,0 16% 54,3 1%
Média 1950,6 34% 2520,2 44% 2005,6 35% 1684,6 30%
Forte 2063,3 36% 1526,2 27% 1989,3 35% 3029,0 53%
Muito forte 745,6 13% 177,6 3% 754,5 13% 930,1 16%

Quadro 12: intensidade da fungdo "apoio de estiagem"
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Fonction soutien a I'étiage- Echelle HGMU

2010

Fonction soutien a I'étiage- Echelle HGMU

Scénario A

Fonction soutien a I'étiage- Echelle HGMU

_‘|) Scénario B
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Figura 30: mapas das funcionalidades das zonas himidas

Os resultados demostram que se actualmente 49% das zonas himidas mantém ainda uma
funcionalidade boa a muito boa relativamente ao apoio das estiagens, esta parte podia ser ainda
reduzida para 30% se ndo for implementada qualquer medida concreta de proteccdo e se uma
intensificagdo das praticas agricolas continuar conforme as tendéncias recentes. Pelo contrario, podia
atingir 69% na hipGtese de uma politica de restabelecimento muito ambiciosa.

Propostas de prioridades de accdes de restabelecime

nto:

Fonction soutien & I'étiage- Priorités restauration

Fonction écrétage de crue- Priorités restauration

1
Figura 31: mapas de prioridades de restabelecimento das zonas humidas

Para além das simulacdes que permitiram estudar situacBes tedricas bastante contratantes, foi
efectuada uma analise para visualizar os sectores onde as margens de restabelecimento sdo mais
significativas. Os ganhos mais significativos em matéria de recuperacdo das funcionalidades
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hidroldgicas situam-se na parte a jusante do vale do Lizonne e de dois dos seus afluentes: o Pude e o
Sauvanie. Na parte a montante, os ganhos esperados séo inferiores porque o estado funcional actual
das zonas humidas se encontra muito menos alterado.

Andlise custo-eficacia:

Foi levada a cabo uma analise dos custos, para cada situacdo, a partir de indicadores de producao
agricola e florestal. Os elementos desta analise baseiam-se em hipéteses médias e devem ser tidos
em conta com prudéncia

Rendimento/ Custo social
Margem anual anual *® (um custo
Ocupagcao final sendo bem
demonstrado por
um « - »)

Ocupacéo

Codigo inicial

Inicial Final

Alteragdo para cultura que consuma menos agua ou de  sirrigagao
Al Milho irrigado Milho seco 1030 858 -172 €
A2 Milho irrigado Prado humido 1030 303 -727 €
A3 Trigo irrigado Trigo seco 680 533 -147 €
A4 Milho forragem  Prado humido 637 303 -334 €
A5 Lado Prado humido 0 303 +303 €
Alteracdo de esploracdo dos choupais
Bl Choupal semi intensivo ZH 510 0 -510 €
restabelecid
0

Aquisicdo de terras nas zonas humidas (passagem de uma cultura ao restabelecimento completo)

Custo da
aquisicio *
Cl  Terras trabalhaveis (Trigo ZH 4580 680 0 -680 €
irrigado) restabelecida
Cc2 Prados naturais ZH 3200 303 0 -303 €
restabelecida
C3 Choupal semi intensivo ZH 3200 510 0 -510 €

restabelecida

Quadro 13 : Estimativa dos custos unitarios por hectar para o restabelecimento das zonas himidas em fungéo da ocupagéo
inicial

A andlise concentra-se na estimativa dos custos de restabelecimento das zonas humidas. O principio
consiste em parar a exploracdo de determinado nimero de terras que se encontram nas zonas
potencialmente humidas para que «regressem» ao meio natural. Os custos do restabelecimento s&o
estimados pela perda de receitas devido a diminuicdo da produc¢éo agricola. Os resultados sdo dados
para 9 medidas calculando o diferencial da margem bruta entre a ocupagéao inicial (milho irrigado,
trigo, Lago, choupal) e a ocupacéo final (zona himida ou prado).

Foram construidas trés situac6es e cada uma foi caracterizada em termos de custos (Cf Quadro 11).
Foram avaliadas quatro funcdes do ponto de vista biofisico: nivelamento das cheias, apoio na
estiagem, desnitrificacdo e habitats. Devido a fraca percentagem de situacdes, ndo é possivel utilizar
um racio custo-eficacia para comparar as situacdes ou as medidas.

! piferencial de margem anual
*7 Amortecido em 15 anos
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Propostas de prioridade de accées de restabelecimen to:

Fonction soutien & 'étiage- Vulnérabilité Fonction soutien & I'étiage- Priorités restauration

Figura 32: mapas de propostas de restabelecimento

Do ponto de vista do desenvolvimento sustentavel, o perfil (cf. Anexo 3: a grelha RST 02) do estudo é
bastante equilibrado com notas entre 1 (medianamente tido em conta) e 2 (batante bem tido em conta) se
ndo tivermos em conta a interface equitativa cuja nota global ndo é representativa. O ambiente e a
interface viavel (ambiente/economia) sdo os mais bem tratados enquanto o social e 0 econémico séo as
areas onde ha maior margem de progresso possivel.

Vérias observaces resultaram desta sessao de trabalho. Entre outras uma preocupacdo aumentada
guanto ao futuro da ferramenta desenvolvida e a respectiva aplicacdo pelos intervenientes locais da
bacia hidrogréfica do Lizonne. Recomenda-se também a implementa¢do das ac¢Bes em termos de
comunicacao, de informacé&o e de sensibilizacao para difundir os resultados.

sociale

vivable s, Bguitable

environnementale economique

viahle

Figura 33: perfil do desenvolvimento do caso de estudo do Lizonne
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D. Mapa conceptual do caso de estudo

Abaixo encontra-se uma representacao grafica do caso de estudo sobre a bacia hidrografica do
Lizonne, em mapa conceptual que permite tornar legivel e facil a leitura e a compreensdo do
encaminhamento e acc¢des efectuadas neste caso de estudo.

Modfcation des occupations des sols

Comblement des drains |

Densification des plans d'eau

|a gestion durable des ressources en eau

(L'aménagement du territoire joue un rble dans a fonctionnalité des zh]

Figura 34: mapa conceptual do caso de estudo do Lizonne
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Anaélise da situagéo actual , estud o das probleméticas e propostas de solu¢cdo em varia s
autarquias rurais do vale do Jerte
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Problematica

Actualmente no vale do Jerte, € necessario melhorar a gestdo da agua (grande ciclo da agau) que
neste local é um recurso mal regulado e sobreexplorado. A problematica articula-se em redor dos
seguintes aspectos:
- dificuldades para as caracterizacoes fisicas e meteorologicas especificas da bacia que nao facilitam a
gestao da agua (Cf caracterizacao do territorio)
- falhas na gestao do recurso em agua
- Infraestruturas de captacdo e de controlo das aguas, insuficientes (reservatorio de Rabanillo em
Barrado e Pena Negra em Piornal). Utilizacdo das obras em Uutlimo recurso, quando 0s recursos
hidricos limpos diminuem ou quando a procura em agua € superior a disponibilidade.
- regulacdo dos caudais

Irrigacdo
- Redes de irrigacdo mal dimensionadas, divisdo excessiva dos lotes e diminuicao da tecnicidade dos
irrigadores
- Fraco entusiasmo para a economia de agua e introducao de novas técnicas com vista a melhoria da
gestao do recurso.

Alimentacao em agua
- Todas as autarguias dependem de caudais e de fontes irregulares.
- Presentemente a capacidade de armazenagem das barragens € insuficiente. Adaptar os pontos de
procura-irrigacao e procura-alimentacéo aos periodos de disponibilidade minima de agua (periodo de
estiagem). Risco de auséncia de abastecimento em periodo de seca. Conflito de interessses entre
irrigadores e particulares.
= As instalacbes de regulacdo e de tratamento necesitam de ser actualizadas, modernizadas e a
respectiva exploracdo melhorada
- A auséncia de previsbes efou de plano de urbanismo coerente associados a expansao de alguns
municipios deixaram algumas zonas mal alimentadas em recursos. (Parte alta do vale)
- Auséncia generalizada de um inventario pormenorizado das redes (sectorizacao, materiais,
antiguidade).

Ll -

"*‘ |l CUENCA HODROGRAFICA DEL TAJO | ommaonec

Figura 35: situacdo geogréfica do vale do Jerte, Espanha
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Accdes efectuadas

1. Participacdo dos cidaddos através dos grupos de debate compostos por varios grupos sociais
(presidentes de camara, irrigadores, sociedade civil (associagcbes, empresas...). Foi por outro
lado uma maneira de sensibilizar e de dar a conhecer o projecto WAT na regido.

2. Estudo sobre a optimizacdo e a procura de agua para irrigacdo perante as implicacBes no
recurso em agua na Garganta La Robada (Navaconcejo), avaliacdo dos consumos aproximados,
estudo hidrolégico, procura de solu¢des a médio-prazo e estudo econémico.

3. Dia da agua focado na alimentagcdo em &agua potavel e a irrigacéo. Apresentacdo da SEISA
(Ministério do Desenvolvimento Sustentavel), da autoridade da regido da Estremadura (Junta de
Extremadura), da autoridade da provincia de Céceres (Disputation de Céaceres), do organismo
Autonomo para o desenvolvimento local para o meio-ambiente, da Agenda 21 (Organismo
Auténomo do meio-ambiente, Agenda 21) e organizacdo de mesas redondas com o0s
Presidentes das Comunidades de Irrigadores (Ver a imagem seguinte).

4. Estudo sobre a optimizacdo e a procura de agua potavel nas autarquias de Cabrero e Jerte,
actualizacdo das medidas fiscais relativas a agua (regulamentacao fiscal ao nivel do municipio),
modelizacdo das redes com EPANET®, regulamentacao das pressoes, estudo dos consumos.

5. Campanha de sensibilizagcdo: “consumo responsavel da agua» nas escolas primérias e colégios
das zonas rurais de “Riscos de Villavieja” (Ver imagem seguinte).

6. Instalacdo de pequenas infraestruturas para o controlo dos consumos e fugas: caudalimetros na
distribuicdo da agua e canal Parshall*® na entrada na STEP. Autarquia de Piornal e Tornavacas.

JOANADA DEL AGUA EN EL VALLE DEL JERTE.  GESTION EN EL SECTOR AGRICOLA ¥ MUNICIPAL.

Figura 36: imagens das accdes de difusdo e comunicagéo, e equipamentos de baixo consumo em agua distribuidos no valo do
Jerte

8 EPANET é um software que permite o célculo das redes de distribuicdo de agua potavel, tanto em modo estatico como em modo dinamico. Apresenta o caudal em
cada conduta, a pressdo em cada bifurcacéo, o tempo de permanéncia e a qualidade da agua.
Canal de medig&o anticorros&o para a medigao do caudal nos canais abertos
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Experimentacéo

A. Caracterizagédo do territério

O vale do Jerte tem uma forma tipica de val em «V», caracterizada por uma rede fluvial de evacuacao
rapida. E composto de numerosos ribeiros serpenteantes, estreitos e com grandes inclinacées
longitudinais, que desembocam em gargantas antigas. Sabendo que a pluviometria nesta zona
muito variavel com alteracGes fortes e rapidas dos caudais, o curso de agua esta submetido
pressao de fortes precipitacdes concentradas no tempo.

é
a

- Escoamento notorio e forte densidade da rede de drenagem.

- Rede concentrada num canal principal de drenagem, uma vez que o vale é estreito, encaixado e
apresenta inclina¢des notorias

- Permeabilidade e capacidade das reten¢cBes de dgua muito notérias. Existéncia de grandes lencois

freaticos pela impermeabilidade dos granitos e a alternancia destes com camadas de saibreiras e

arenosas.

- Um regime irregular ao longo dos anos mais chuvosos do que de neve.

A éarea de accdo do projecto é composta pela Comunidade dos Municipios do vale do Jerte. E

composta por 11 municipios que sdo as seguintes: Barrado, Cabezuela Del Valle, Cabrero, Casas Del

Castafiar, Jerte, Navaconcejo, Piornal, Rebollar, Tornavacas, El Torno, Valdastillas.

‘Leyvenda
=3t te mencamunicisa
| Temmmas-

A wetices Geogisicos:

Figura 37: topografia do vale do Jerte
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B. Andlise da estratégia

Vantagens

Conhecimento do
territério

Implementacéo de
solugéo concreta para
a correcta distribuicdo

da agua

Implantacéo de
solugéo para optimizar
0 consumo humano
no meio rural

Procura de solucéo a
curto e médio prazo

|

Desenvolvimento de
estudo
hidrometeorolégico
Desenvolvimento da
modelizac&o das redes
de abastecimento

Restricbes

Técnicas

Capacidade
financeira do
Organismo
(Comunidade de
irrigadores,
Municipio...)

|

Aconselhamento
técnico por parte das
instituicdes em
causa, fraca ou
inexistente

Socio- econémicas

Actuar sobre a
mentalidade dos
agricultores

Reducao do consumo
de agua potavel

|

Vantagens das
colheitas para uma
maior area irrigada

Socio- econémicas

|

Capacidade financeira
para implementar
solugdes a longo prazo

l

Educagao ambiental a
todos os cidadéos

Regulamentares

Distribui¢&o equitativa para
irrigacéo, respeitando o
ecossistema

Aproximagéo entre
instituicdes para uma
tomada de consciéncia
colectiva

Optimizar os consumos em
agua potavel

Regulamentares

Rede de agua das chuvas
com escoamento rapido no
caso de forte entrada de
agua e grandes inclinagdes
no vale

Adaptacgao da nova
regulamentagao fiscal
do municipio

Cumprimento das
normas pela
Confederagdo
Hidrografica do Tejo

Sensibilizagéo sobre a
agua potavel
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Impactos

Técnicas Socio- econémicas

Melhoramento da

Coordenagéo para Coordenacéo entre distribuicao das captacdes
optimizar a irrigacao. irrigadores em agua na bacia
Solugbes adaptadas a hidrografica
capacidade financeira 1

das comunidades de

irrigadores o
Consciencializacédo das

populagdes da regiao Melhoramento do consumo
de agua potéavel

Instalagdo de valvulas
redutoras de presséo
nos pontos criticos.
Substituicdo de parte da
canalizagdo das redes.
Localizacdo de avarias e
fugas

Exequibilidade da(s) estratégia(s)

Técnica Socio- economica Regulamentar

Exequibilidade para daptével ; Necessaria a Optimizagé&o da gestédo do
a irrigagéo Adaptave a0 numero coordenagao entre recurso e protecgdo do
de organismos Administracdes ambiente, de todos os

l 1 ambientes

Exequibilidade para
0 abastecimento em
agua potavel

!

Exequibilidade para
a sensibilizagao

Estratégia para
coordenar varios
pontos de vista

C. Resultados

A contribuicdo do caso de estudo no projecto, centrado geograficamente no vale do Jerte teve em
conta critérios hidrolégicos e técnicos, critérios econémicos, critérios regulamentares e institucionais e
finalmente os critérios de desenvolvimento sustentével.
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Em relacdo as accdes efectuadas neste caso de estudo e pormenorizadas na primeira parte desta
ficha, foi considerado pertinente estabelecer notacdes em relacdo aos objectivos e resultados obtidos.

Accoes Técnicas Econémicas Desenvolvimento RELIEMERETES
sustentavel
Acgédo 1 10 (solugdes técnicas) - 10 (solucdes 5 (Assisténcia as
compativeis com os autarquias)
critérios do
desenvolvimento
sustentavel)
Accao 2 10 (viabilidade técnica) 5 (solugbes a curto 10 (benéfico para o 5 (sem resposta das
prazo) desenvolvimento Confederacdes
sustentavel) Hidrogréaficas CHT)
Accéo 3 10 (participacéo de - 5 (n&o é o objectivo 5 (sem resposta das
técnicos especialistas) principal, mas é tido Confederacdes
em conta) Hidrogréaficas (CHT) mas

participacao das outras
administrac@es do

territério)
Accgédo 4 10 (investigagdes/estudos | 5 (solugbes adaptadas 10 (redugéo dos 10 (proposta de novas
e solugdes técnicas) a capacidade consumos nao regulamentacgdes fiscais
econdmica das controlados) pelas autarquias
autarguias) (ordenanza fiscal)
Acgdo 5 - 10 (economias de agua | 10 (sensibilizacdo dos -
por parte dos publicos jovens para o
particulares) meio-ambiente)
Accao 6 10 (melhoramento do 10 (controlo econémico | 10 (redugdes indirectas -
controlo dos consumos de das despesas/custos) dos consumos)

agua potavel)

Quadro 14 : quadro dos resultados em temos de realizacédo (notagéo de 0 a 10) — As accdes referem-se as actividades
efectuadas no quadro do projecto WAT

Todas as acc¢Oes foram efectuadas de maneira eficaz. De um ponto de vista econémico, os dados do
estudo efectuado para a irrigacdo foram apresentados a partir dos estudos existentes efectuados
para a totalidade do vale. Especificidades na garganta «La Robada» ndo puderam ser tidas em conta.
A auséncia de implicagdo das autoridades da bacia deu lugar a uma certa falta de informacéo e de
propostas relativamente aos aspectos regulamentares e institucionais.

Relativamente a analise_econdémica , no quadro da ac¢do nimero 4 em relativamente as accdes
sobre a optimizacdo da procura em agua potavel nas autarquias de Cabrero e Jerte. As principais
accdes identificadas no diagnéstico da rede foram as seguintes:

- Renovacéo da rede em mau estado,

- Reducao da presséao da rede,

- Reparacao das fugas,

- Substituicdo e instalacdo de contadores particulares/gerais,

- Campanha de sensibilizagédo sobre a economia em agua e utilizacdo de novo tarifario.

Custo-eficacia €/m *

JERTE CABRERO
Renovacgédo da rede em mau estado 0,185 1,19
Reducéo da pressado da rede 0,007 0,078
Reparacéo das fugas 0,003
Substitui¢éo e instalagéo de contadores
particulares/gerais -- --
Campanha de sensibilizagao sobre a
economia em agua e utilizagdo de novo
tarifario 0,181 1,771

Quadro 15 : Resultados da analise econémica do diagnostico da rede no vale do Jerte

As perdas mais significativas no vale do Jerte implicam que a redu¢cdo dos consumos seja mais ou
menos custosa (custo marginal crescente): € mais caro reduzir 1 m® de perdas de dgua em Cabrero
do que em Jerte, o que ndo deve dar lugar a uma ideia errada acerca da eficacia das medidas.
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A andlise econdmica efectuada para a accdo nimero 1 relativamente ao estudo sobre a optimizacéo
da procura de 4gua de irrigacdo na «Garganta La Robada» (Navaconcejo) foi efectuada em funcéo
de varios parametros:

- Superficie das culturas;

- Sistema de irrigagao;

- Consumo de agua das culturas (procura calculada em cerca de 0,238 hm3);

- As contribuicdes do meio.

Os investimentos necesséarios as accdes de modernizacdo das infraestruturas e dos sistemas de
irrigacdo foram obtidos a partir de um estudo efectuado no conjunto do territério do vale do Jerte por
um gabinete de estudos para a regido da Estremadura. Estes custos foram anualizados e
transportados para a superficie do territorio analisado.

Comunidade de irrigadores de «La Robada» €/ha e ano

Curto prazo Longo prazo
Custo do investimento 87,96 221,02
Custo de manutencao 50,46 126,78
Custo de exploragéo e administragao 75,70 75,70

Parte fixa em fungéo do nimero de Parte fixa em fungdo do nimero de
Custo de gestdo da agua de irrigagao hectares+parte variavel em funcdo do  hectares+parte variavel em funcao
consumo do consumo

TOTAL 214,12 423,50

Quadro 16 : Resultados da andlise econémica das acgdes para a agricultura

Figura 38: estado das infraestruturas de irrigag&o no vale do Jerte

O perfil do desenvolvimento sustentavel (Cf. figura abaixo) é bastante equilibrado. Devido as acc¢des
previstas pelo projecto e gracas a execucao das sessdes de trabalho de concertacdo realizadas antes
da implementacdo do projecto com 0s Varios intervenientes do territorio, o projecto foi correctamente
avaliado. (cf. Anexo 3: a grelha RST 02)

O ponto fraco identificado diz respeito as técnicas de sensibilizacdo que nem sempre sdo adaptadas
a um territério bastante encravado onde subsistem préaticas antigas de utilizacdo da 4gua que nem
sempre sdo as mais eficazes. Também foram avancgadas algumas recomendacdes relativas a andlise
econdmica.
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habitable equitativa

medioambiental économico

viable

Figura 39: perfil do desenvolvimento do caso de estudo do Jerte
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D. Mapa conceptual do caso de estudo

Em seguida, temos uma apresentagéo grafica do caso de estudo sobre a bacia hidrografica do Jerte
na forma de um mapa conceptual que permite tornar legivel e de facil leitura a compreensédo do
encaminhamento e ac¢des efectuadas neste caso de estudo.

GROUPES DE DISCUSSION:

Wu
hummsm
mm«mﬁmmhmﬁﬁummmm

Méthadalogie w

Objectifs: connalssance du territaire & travers les groupes d'acteurs les plus impartants,
publicité du prajet WAT dans 1a vallde.

\ PARTICIPATION,

DISTRIBUTION AEP, IRRIGATIO

[mmmm‘mu DE LA GESTION DES EN EAU ET ION DU MILIEU RURAL ]
BASSIN

VERSANT PILOTE:VALLEE DU JERTE

CAMPAGNE DANS LES ECOLES

par rapport & 1a

n

' sur lo cycle Intégré de leau ot mesures d'éconamies aux ménages |

L z =t sur FEAP et grap
¥ v
Application Anpilcatian,
= de 'eau
Hmmmamuhm{hﬁ -W'u?mw
Ma-lhrwmdn-mwm : msﬂ
- Méthades et éconamiser I's

mmdmmmmmm& -mumauwm 2

« Le projet WAT dans la valide du Jarte

Figura 40: mapa conceptual do caso de estudo do Jerte
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3.3.2 Caracterizacao da procura de 4gua e medidas d e economias

000 0 0 0000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000,

Evolucdes para uma melhor coeréncia das politicas d e é&gua e de urbanis mo no
Departamento de Hérault.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000°

e®ccccce
®eccccee

Problematica

O forte crescimento demografico constatado no Hérault (+1,4%/ano em media) associado a uma
tendéncia ao alargamento urbano, gera um crescimento muito rapido das necessidades em agua
potavel. Devido a esta tendéncia e as alteracGes climaticas anunciadas pelos cientistas, a agua e
susceptivel de tornar-se uma resticao importante para o departamento, dentro de 20 a 30 anos. Estas
necessidades sao por outro lado maximas no periodo estival (forte frequentacao turistica) numa altura
em que 0s recursos estao em estiagem. Presentemente, algumas colectividades ja estdo limitadas
pelos recursos em agua, obrigando-as a travarem o acolhimento a novas populacées ou actividades
economicas consumidoras de agua.

Em resposta a esta situacao de penuria, o melhoramento do rendimento das redes, gue se mantém
bastante reduzido nomeadamente em zonas rurais (70 % em media ponderada) é um desafio
importante para os gestores de agua potavel.

Se determinadas medidas (preco da agua, economias de agua, recursos de substituicao...etc) resultam
da gestao do servico de aguas, existem outras alavancas para inflectir as necessidades que resuitam
sobretudo das politicas de urbanismo e de ordenamento do territério.

As evolucbes dos documentos de planificacao, a concertacao entre os intervenientes em areas ainda
hoje relativamente compartimentadas, a colocacao em sinergia das politicas do habitat e da agua... sao
todos estes assuntos que o Conselho geral do Hérault pretendeu esclarecer atraves do programa WAT
e da respectiva aplicacao no centro do Hérault. Para isso, 0s resultados deste estudo foram colocados
a debate pelos especialistas e decisores durante as sessoes de trabalho organizadas localmente.

P T ——— e W
T e et s o B = =]

Figura 41: mapa do perimetro da zona de estudo
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Accdes efectuadas

As principais accfes efectuadas visam dar resposta as seguintes perguntas:

1. Quais os factores que determinam o consumo em &g ua potavel que podem ser utilizados
como alavancas para controlar a evolugdo futura da procura? Para responder, foi efectuada uma
analise estatistica a escala de uma amostragem de 148 autarquias, procurando encontrar por um
lado correlacdes entre o nivel médio de consumo observado por autarquia e os varios factores por
outro (preco da agua, clima, tipo de alojamentos, rendimento médio dos agregados, etc.)

2 . Quais as accgdes a promover para que haja econom ia de agua e as vantagens e restricdes
associadas a cada uma delas, respectiva eficacia re lativa? Para responder, foram efectuadas
varias accdes: uma investigacdo documental aprofundada e caracterizada pelas ac¢des, um balango
da politica do Conselho Geral de Hérault quanto a medidas de economia, a implementacdo dos
projectos experimentais no habitat social, nomeadamente na area da recuperacdo das 4guas pluviais
e um estudo para avaliar o potencial das medidas de economia de 4gua a escala da regido centro do
Hérault.

3. Os instrumentos de planificacdo urbana podem ser utilizados para controlar a procura de
agua potavel? Como articular a politica da agua, do urbanismo e mais em geral do
ordenamento do territério para fazer frente a rarid  ade crescente dos recursos em agua? Para
responder a esta pergunta, foi implementada uma accdo prospectiva participativa com o0s
intervenientes da regido, para construir situacdes contrastadas de evolu¢éo das formas de urbanismo
e das necessidades em agua potavel associadas, para o horizonte de 2030. Este trabalho prospectivo
permitiu identificar propostas de accdo que tinham como objectivo colocar em coeréncia varios
componentes da politica de ordenamento do territorio, para dar resposta as implicacdes da agua na
regido estudada.

Experimentacao

A Caracterizacao do territorio

A bacia hidrografica do Hérault com uma superficie de 2550 km?2, é composta por trés unidades
hidrograficas principais: o vale do Hérault, a sub-bacia do Vis e a do Lergue. Abrange sobretudo dois
departamentos, o Gard (mais de 20% da bacia hidrografica) e o Hérault (perto de 80% da bacia
hidrografica). No total, esta bacia hidrografica junta 166 autarquias que representam cerca de 145
100 habitantes, isto € uma densidade de 57 habitantes/kmZ.

Com um clima do tipo mediterrancico, a bacia do Hérault tem um Verdo quante, seco e soalheiro e
um Inverno suave com excepc¢ao do norte da bacia onde predomina a influéncia da montanha.

Os recursos em 4gua da bacia hidrogréafica sdo mobilizados através de quatro utilizagdes principais: a
alimentac@o em 4gua potavel das colectividades, a irrigagcdo, a energia eléctrica de origem hidrica e
as actividades de lazer. Os recursos subterraneos da bacia sdo muito numerosos e de produtividade
diversa. Destavam-se dois tipos de resursos superficiais: oa cursos de dgua e os lagos de retencao.
Apenas representam 2,3% do volume utilizado para a alimentacdo em agua potavel a escala da bacia
hidrografica.

A regido centro do Hérault , que foi objecto de uma analise mais aprofundada no quadro deste
projecto, € uma regido situada na planicie do vale médio do Hérault. Corresponde a 77 autarquias,
agrupadas em trés comunidades de autarquias e alberga cerca de 70 000 habitantes. Este territério
inclui as cidades de Lodéeve, Clermont Hérault e Gignac. Esta regido é caracterizada por um
crescimento demogréafico muito alto, da ordem dos 3% (o dobro da média do departamento) o que
exacerba os desafios associados & agua. E por isso que foi escolhido como local piloto para
implementar uma acc¢do de prospectiva participativa, que ndo poderia ter sido implementada a escala
da bacia hidrogréfica no seu conjunto.

O SAGE Hérault que abrange a quase totalidade da bacia hidrogréafica é dirigido pelo Sindicato Misto
da Bacia do Rio Hérault, que agrupa 2 departamentos e 8 Estabelecimentos Publicos de Cooperacao
Inter-autarquica. As respectivas competéncias sdo a implementacdo de estudos, a animacdo do
SAGE e a coordenacdao.
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B. Andlise da estratégia

Vantagens

Técnicas Socio- econémicas

|

Emergéncia e
controlo das
novas
tecnologias ou
praticas

Restricdes

Técnicas

Sector mercantil
com dificuldade
de
desenvolvimento
técnicas mal
controladas (que
poderiam ser
contra-produtivas)

Problema de
formacao.

Impactos

Desenvolvimento
e estruturagdo das
redes.
Desenvolvimento
das redes de
formagéo com
técnicas novas:
arranjo dos
espacos verdes...

|

margem de manobra
para fazer pagar o
preco justo da agua e
possibilidade de
implementacao de
tarifarios especificos...

Socio- econémicas

Risco de perda de
receita dos
servigos de agua
apenas para as
zonas sem
desenvolvimento
demogréfico

A evolugédo do
tarifario poderia
penalizar
determinadas
classes sociais

Socio- econémicas

!

Consequéncias
sociolégicas inevitaveis
da densificagéo do
habitat.

Obrigagdes relativas a
renovagéo das redes:
impacto econémico néo-
negligenciavel

Abrangéncia

regulamentadora do

SAGE para

consideragéo das
problematicas da
agua nas politicas de

ordenamento do
territério e do
urbanismo

Dificuldade de
controlo das
instalacdes de
recuperacdo da agua
das chuvas

Regulamentacdes ou
decisOes locais
politicamente dificeis
de implementar
(aumento do preco da
agua,
limite do tamanho
dos lotes passiveis de
construcgéo etc.).

Perspectivas de
flexibilizacdo da

regulamentacgéo para

reutilizacdo das
aguas usadas para
irrigacao.
Reorganizacéo das
instancias de
decisado envolvidas
na gestéo da agua e
do urbanismo local?
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e
sanitarias

Nivel de atenuamento
dependente de varios
parametros
(capacidade de
recarregamento, niveis
de estiagem, parte das
captacoes AEP /
captacdes totais)

e sanitarias

O interesse em agir a
favor da economia de
agua é valido para os
recursos deficitarios e
sobretudo em periodo
de ponta.
Certas alavancagens
podem ter um efeito
positivo nos recursos em
agua mas efeitos
negativos noutro plano
ambiental (exemplo da
dessalinizacéo)

e sanitarias

Recursos de
substituicdo: risco de
interligacéo e de
contaminagao da
rede de agua
potavel.

Atingimento dos
objectivos da DCE
nos meios
aquaticos?



Exequibilidade

Exequibilidade do ponto de vista do desenvolvimento sustentével (dimensdes
e interfaces)

Di ~ Dimensé&o
'mensao social
economica
l o A experimentacdo da
Seria necessario ultrapassar a Critérios de recuperaggo da agua
analise custo/eficacia das ecocondicionalidade das chuvas nas
medidas para tender para uma . podem ser habitacdes sociais €
anélise custo/vantagem que Implementados para coerente com a politica
integra as economias de initar & economia de de ajuda social da
investimento a longo prazo agua colectividade. Reflex&o
A economia de agua (reducao das necessidades em necessaria sobre a
representa também infraestruturas AEP) questéo da
economia de energia responsabilizacéo dos
(adgua quente). investimentos e as
vantagens associadas a
SN— economia de &

A avaliagdo do projecto aplicado na regido central do Hérault devera permitir o aumento da abordagem na s trés

dimensdes, nas trés interfaces e nos modos de gover nacao a privilegiar para avangar no sentido de uma
gestdo da procura em agua.

melhor
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C. Resultados

1. Os resultados de uma analise da procura de agua
departamento do Hérault.

potavel levada a cabo no

Com base em dados do consumo de agua e de tarificacdo recolhidos em mais de 200 autarquias e
em varias bases de dados publicas (populacdo, turismo, urbanismo, meteorologia), sdo avaliados
varios modelos econométricos. Os resultados mostraram-se relativamente fortes e pouco sensiveis
ao tipo de modelo escolhido.

Comparado com a populacdo, o consumo de agua potavel é em média de 74 m*/habitante, 202
litros/dia/pessoa ou 177 m3/agregado/an0. E importante sublinhar que este nimero ndo corresponde
apenas ao consumo em Aagua dos agregados familiares, mas inclui as utilizagdes comerciais,
industriais e institucionais relativamente ao nimero de habitantes. Nota-se também uma grande
dispersédo em redor deste valor médio, com um afastamento de 100 m? /ano/erro entre 0 1.° e o Gltimo

decil.

Uma analise estatistica é efectuada em seguida para destacar os factores que explicam as diferencas
de consumo observadas. Os factores tidos em conta séo os seguintes:

Factor

O preco da agua

Correlacdo da procura
com o factor
Inversao correlacionada

Elasticidade
medida
entre -0.18 e -0.26.

Resultados

Para um valor de elasticidade de -0,2, é possivel
supor que o aumento do pre¢o da agua de 10%
conduziria a uma redugdo de 2% do consumo em
agua.

O rendimento médio
dos habitantes

Positivemente correlacionado

entre 0,4 e 0,6

Para uma diferenca de rendimento médio de 10%, o
respectivo consumo diferira em 4 a 6%

O clima

Positivamente correlacionado
com a duragdo dos periodos
muitoguentes e com o ndmero
de dias secos

As autarquias situadas nas zonas mais secas e onde
os periodos quentes sdo os mais longos, também
apresentam um nivel de consumo superior as
situadas a maior altitude

O custo de execucao

Positivamente correlacionado

de um furo de
captagdo por um
particular
(@) namero de | Positivamente correlacionado O consumo médio da autarquia cresce de 47 a 82 m*
residéncias /habitante por ano quando o nimero de residéncias
secundarias secundarias por habitante aumenta em 1 unidade
la capacidade de | O modelo estatistico nédo
acolhimento do | apresenta correlacdo entre o
parque comercial | consumo de agua e a
(parques de | capacidade de alojamento
campismo, hotéis) turistico (hotéis e parques de

campismo)
as caracteristicas do | O modelo esetatistico nao Esta problematica foi objecto de um estudo de
urbanismo (propor¢do | permite  chegar a uma investigacdo efectuado no quadro do projecto
de casa | conclusao. EAU&3" (financiado pela agéncia ncional de
independentes e de | Os resultados do projecto investigacao):

habitat colectivo, a
densidade urbana)

EAU&3F confirmam no entanto
que existe uma ligagdo muito
significativa entre o tamanho
dos lotes e 0o consumo em
agua.

O consumo médio (em 4 meses de Verdo) varia entre
35 m® para um lote muito pequeno (casa de aldeia e
casa sem jardim) e 145 m® ppara um lote muito
grande com piscina.

Por falta de informagéo especifica da zona de estudo,
supdem-se serem representativos da regido centro
de Hérault.

Antiguidade da
populacdo (% de
pessoas instaladas

ha mais de 20 anos
na zona).

O modelo estatistico nédo

permite uma concluséo.

Quadro 17 : factores que influenciam o consumo de agua
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2. O balanco da politica do Conselho Geral de Hérau It em matéria de medidas de
economia de agua :

As accbes implementadas pelo Conselho Geral de Hérault sdo as seguintes :

- melhoria do conhecimento dos consumos em agua por :

- controlo das fugas nas redes e dos consumos em agua potavel
- substituicao da dgua potavel por recursos alternativos:

- sensibilizacao par a economia de agua.

3. A integracdo das politicas da agua e do urbanism o0: o controlo das formas de
urbanismo e do habitat permitira a reducado signific ativa das necessidades futuras em
agua potavel?

A accéo implementada consistiu na montagem de 6 situacdes contrastantes da evolucdo das formas
de urbanismo, de habitat e de medidas de economia na regido centro do Hérault do presente até
2030. Estas situacfGes foram estabelecidas tendo em conta a necessidade de receber 36.000
habitantes a mais (tendo em conta uma politica mais ou menos voluntarista em matéria de economia
de agua no habitat e os equipamentos colectivos), em seguida, quantificar as necessidades em agua
associadas a cada situacdo. Estas situacBes foram em seguida apresentadas a especialistas,
autarcas e decisores estratégicos, durante cinco sessfes de trabalho de trabalho organizados entre
Fevereiro e Junho de 2011. O objectivo era o de avaliar se uma politica voluntarista em matéria de
urbanismo e de gestao da agua pode ter como resultado economias de agua significativas.

3.1. O controlo das formas de urbanismos e de habit
necessidades futuras em agua potavel?
As hipéteses obtidas para estas situacoes:

at permitira a reducdo significativa ds

As 3 situacdes de urbanismo descritas em seguida, baseiam-se na mesma hip6tese de crescimento
demogréafico:

Situagdes de urbanismo

«deixar andar» «controlo discreto » «voluntarista »

Hipétese 1: habitat
individual

Permite que uma parte
significativa de quem chega de
novo construa casas individuais
em lotes médios (400 m2) ou
grandes (600 m2),
respectivamente 40 e 35% de
novos alojamentos construidos.

Favorecer as construgdes
individuais em lotes pequenos (45%
dos novos alojamentos construidos)
Os lotes grandes e muito grandes
mantém-se

(respectivamente 20% e 15%).

Loteamentos em lotes pequenos e
muito pequenos (42% dos
alojamentos construidos) com
equipamentos colectivos (jardim e
piscinas em copropriedade). Os lotes
médios e muito grandes ndo sao
representativos (respectivamente
23% e 5%).

Hipotese 2: piscina

Mais de 67% dos novos
alojamentos estdo equipados
com piscina individual.

A piscine continua presetne nas
novas construgées (48%).

Apenas 13% dos novos alojamentos
estdo equipados com piscinas
individuais (generalizagdo da piscina
em copropriedade).

Hipétese 3: habitat
colectivo

Os  apartamentos  apenas
representam 10% dos novos
alojamentos construidos entre
2007 e 2030.

Politco mais voluntarista em
matéria de construgéo de
alojamentos colectivos (20% dos
novos alojamentos construidos).

Esfor¢co em matéria de construgéo de
habitat colectivo (30% dos novos
alojamentos construidos).

Quadro 18 : as hipéteses retidas para montagem das situacdes:
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1 | 42% 23% 5%

Volontariste

B Collectif

H Tres petite
1 45% 20% 15%
= Petite (sans piscine) — <200m?

& Petite (avec piscine)
Timide

= Moyenne (sans piscine) ‘_ 2004
# Moyenne (avec piscine) | 350 m*
M Grande (sans piscine) H._ 3503
# Grande (avec piscine) 500 m*
Laisser faire B Tres grande (avec piscine) éggg ?n’

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura 42: distribuigdo dos novos alojamentos construidos entre 2007 e 2030 por tipo de habitat para trés situacdes de
urbanismo.

O impacto em termos de procura de agua

Os resultados obtidos para cada uma das trés situagfes mostram que o consumo domeéstico em agua
potavel aumenta significativamente conforme as situagdes (210% na situagao «deixar andar», em 183
% na situacao «controlo discreto» e em 162% na situac@o «voluntarista»). Assim, o controlo do
urbanismo surge como uma alavanca eficaz para contr  olar a evolucao futura da procura em

agua potavel.

[45]
g 3 210%
8
= _ 183%
= 2
2 7 ® Grand indiv
B Moyen indiv
1 ® Petit indiv
B Collective
1 {
0= T T :
Reference Laisser-faire limide Volontariste
2008 2030 2030 2030

Figura 43: evolugédo do consumo doméstico em agua potavel (2008-2030) por tipo de habitat para 3 situages de urbanismo

4. A implementacdo das medidas de economia de agua permitird  reduzir
significativamente as necessidades futuras em agua potavel?

As hipéteses retidas para montar as situacoes:

As trés novas situacfes estdo concebidas como uma combinacdo de 13 accfes de economia de
agua que sao implementadas com uma intensidade crescente conforme a situacéo.
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AL Distribuig&o gratuita a todos os agregados de kits hidroeconémicos 15% 30% dos 30% dos 30% dos
basicos (redutores de caudais e arejadores) agregados agregados agregados
Instalacéo de kits hidroeconémicos (arejadores, redutores de caudal, municipios com| municipios com todos 0s

A2 |autoclismos, torneiras temporizadas) nos estabelecimentos abertos -30% mais de 3000 | mais de 1000 S

. S . municipios
ao publico, lares de terceira idade, escolas habitantes habitantes
Instalacéo de kits hidroeconémicos aperfeicoados em casas 20% dos 40% dos

A3 - 8 ) -30% -
particulares (cabecas dos chuveiros, mecanismo WC, etc.) agregados agregados
Instalagéo de dispositivos hidroeconémicos nos parques de 50% da 100% da

A4 [campismo e hotéis (torneiras temporizadas, cabegas de chuveiro e -40% - capacidade de | capacidade de
autoclismos) recepcao recepcdo

ganho em Colectividades | Colectividades | Colectividades
rendimento Rdt <um limite | Rdt <um limite | Rdt <um limite

A5 Melhoramento do rendimento das redes de dgua potavel (procura de | variavel conforme de 55%. de 60%. de 70%.
fugas, rehabilitacédo parcial da rede mais antiga) a situacao Rendimento Rendimento Rendimento

considerada apo6s as obras =| apés as obras =|apés as obras =
65% 70% 75%
Subvengao atribuida aos contratos de manutencdes de torneiras 50% dos

A6 [(juntas) e acompanhamento regular dos contadores (detecgdo -15% - - alojamentos
precoce das fugas) no habitat colectivo colectivos
Vigilancias dos contadores e manutencéo regular das torneiras das municipios com | municipios com todos os

A7 |escolas, servicos publicos, lares de terceira idade (pelo pessoal -10% mais de 3000 | mais de 1000 S

7 . ) municipios
municipal) habitantes habitantes
x . . . . = 10% dos 20% dos 30% dos
Instalagéo de contadores seccionados no habitat colectivo antigo néo ) X )
- . . X alojamentos alojamentos alojamentos
A8 |equipado (apenas para os municipios com mais de 100 alojamentos -12% X - X
. colectivos colectivos colectivos
colectivos) - X )
antigos antigos antigos
1 edificio 1 edificio
Recuperacgdo da agua da chuva nos edificios publicos (autoclismos -64 m3 / edificio equipado por | equipado por

A9 . ) . ) - ~ -

de agua, lavagem) geridos pelas colectividades equipado seccéo de 1500| seccédo de 750
habitantes habitantes
Recuperagéo da agua da chgva com cubafie 5 m3 e reutilizacao -20 m3 por casa 30% des casas | 40% das casas

Al0|para rega e autoclismos. Aplicado apenas as casase m lotes ~ -

e . - - (Veréo) em lote grande | em lote grande
grandes (sem restri¢do financeira para investimento)
Automatizagédo & servocomando meteorol6gico da rega dos espacos municipios com | municipios com | municipios com

ALl zag 9 9 pag 8% mais de 3000 | mais de 1000 | mais de 500
verdes publicos h :

habitantes habitantes habitantes
municipios com | municipios com | municipios com
Arranjo dos espacos verdes publicos com vegetacdo mediterranica me_lis de 5000 ma_\is de 1000 m_ais de 500
L = habitantes, 25%| habitantes, 50% | habitantes, 75%
Al2|(rotundas, etc) permitindo uma reducéo de 70% na rega (para as -70% o . -
. das superficies | das superficies | das superficies
superficies remodeladas)
dos espacos dos espacos dos espacos
verdes verdes verdes
} municipios com

A13|Estéadios - instalacéo de relvados sintéticos nos estadios (fim da rega) 8,090 m3Apor - - mais de 5000

estadio equipado habitantes

O impacto em termos de procura de dgua

)

J

Quadro 19 : acg6es de economia de aguaconsideradas apra a montagem de situagdes na bacia hidrogréafica do Hérault

Implementacéo de

dispositivos de
fraco consumo de
agua

Reducéo das
fugas nas redes
de agua potavel

Reducéo das
fugas nas redes
de agua potavel
no habitat
colectivo

edificios publicos

Recuperacéo
da agua da
chuva

Réduction de
'arrosage des
espaces verts

Os resultados mostram que seria possivel economizar entre 0,5 e 2 milhdes de m*de agua durante o
periodo do Verao, com uma politica voluntarista em matéria de economia de agua.
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-’-* Estes volumes correspondem

R p. @ caudais ficticios cogtinuos
Scénario C¥, 4 ® Dispositifs de 180 a 800 m’h
: . equivalente a 2 a 10 furos de
hydroéconomes

captacéo de dgua produtivos)

H Fuites réseaux

Scénario B 8 Autres fuites

m Récupération eau de pluie

Scénario A - Espaces verts publics

Situacao A : deixar andar
Situacao B : discreta

0 500 1000 1500 2000 Situa(;éo C : voluntarista

Figura 44: estimativa dos volumes que podem ser economizados com as 3 situa¢des de economia de agua.

Debate com os intervenientes

As 6 situacdes propostas e a avaliacdo do respectivo impacto em termos de reducéo da procura de
agua foram apresentadas e postas a debate durante 5 sessGes de trabalho organizadas com os
especialistas (2 sessdes de trabalho), dos autarcas (2 sessbes de trabalho) e com os decisores
estratégicos. As conclusfes a que se chegou destas sessdes de trabalho sdo mais recomendacgdes e
propostas, serdo portanto apresentadas no livro branco do projecto.

Figura 45: sesséo de trabalho com os autarcas

O perfil para o desenvolvimento sustentavel do projecto de estudo (cf. figura abaixo) numa primeira
abordagem apresenta-se relativamente desiquilibrado, com um destaque ambiental apreciavel,
enquanto os aspectos sociais e as duas respectivas interfaces (equitavel e suportavel) estdo pouco
representadas. (cf Anexo 3: A Grelha RST 02)

A sessdo de trabalho foi a ocasido para tirar partido deste exercicio colectivo e esclarecer as
escolhas que poderéo ser satisfeitas posteriormente (tais como a adaptacéo da populacdo, os modos
de financiamento). Assim, segundo os critérios e as ideias que surgiam, os participantes anteciparam
por vezes a implementacdo de determinadas medidas de economia e respectivas consequéncias
provaveis. As principais recomendacfes destinavam-se a aprofundar a ligacéo aos utilizadores, incluir
as preocupacdes relativas a saude, ter em conta os efeitos induzidos (efeitos sobre o urbanismo, os
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espacos verdes, quadro de vida...etc), calcular e medir a incidéncia financeira global das estratégias
implementadas e esclarecer o papel do CG34

sociale
3

2

1

vivable équitable

environnementale économique

viable

Figura 46: perfil do desenvolvimento sustentavel do caso de estudo do Hérault
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D. Mapa conceptual do caso de estudo

Temos aqui uma representacéo grafica do caso de estudo sobre a bacia hidrografica do Hérault sob
forma de uma mapa conceptual que permite tornar legivel e facil a leitura e compreensdo do
encaminhamento e das ac¢fes efectuadas nesete caso de estudo.

[AMmmpodlhn-ulgu,u e do do

[mmmmu;om(muwmuomm nos
{iil

lmmw.m e Loy T R
Mo plane podemn nio mmﬂ“mm ﬂw 3t Raturaimente cheios nesta dpoca.
Alguns bragos de alavanca podem ter um efelt posiive Poutro p e nglo g nos meias

[Nuphnumlen. umwmmmmmw?l

[ vantagens s P eficdon Gas medidas? Exiete uma c
[ mwmgmmnmmwmw&;

[&u quét que 0s riscos diferem seguNdo o contexto @ Coma podem ser compensados?

Risce e parda de receits dos servicos de SGua Apenas para &I 2ONES
Wumumtmtmm

[ N M-wmmwu-unmmn_mmwnmm ]

mites & o mocos de gestlio @ quas sk as dificulcades pravisiveis? ]

Mhcnis dn toenar: digun por exemple, . dos lotes par oho esc.

40 corarciadas, as redes mal estruuradas.
Técnicas m,wmmm-mmawm
Certos eéos de uma rode (o5 planficadores ou as inkertaces técnicas - mmumamm formagho correct,

sho os fimites desfavoriveis sctualments chaerviveis?
|Qu-u o8 et ou s coihes

Figura 47: Mapa conceptual do caso de estudo de
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3.3.3 Tarifario incentivo

O tarifario incentivo néo foi analisado como tema dominante como os restantes casos de estudo aqui
apresentados, mas a questao do preco da agua é abordada na quase totalidade dos casos de estudo
do projecto WAT.

O estudo efectuado no departamento de Céaceres revelou que o estabelecimento do tarifario da agua
ndo leva em conta a totalidade dos servigos de agua. Isto explica em parte a razao por que 0s racios
de consumo da agua potavel serem tdo elevados (mais de duas vezes a média dos paises
desenvolvidos). Foi apresentada uma alteracéo do tarifario da agua.

No caso de estudo do Hérault, constatam-se diminuicdes de consumo de agua se 0 pre¢o aumenta.
Se houver um aumento de 10% no preco da agua, daria lugar a uma reducdo de 2% no consumo em
agua (este valor é inferior aos valores estimados noutras regiées do sul da Europa (Italia, Portugal e
Espanha).

A analise do preco da agua também estd presente no caso da cidade do Porto quer procura
economizar a partir da utilizacdo das aguas subterrdneas. Durante a sessdo de trabalho realizado
para avaliar a adequabilidade do caso de estudo do ponto de vista dos critérios do desenvolvimento
sustentavel, foi proposto incluir os efeitos de um possivel aumento dos precos da agua potavel.

No caso de estudo de Navarra, a questdo do preco da agua coloca-se na maneira de financiar
qualquer accao que vise a melhoria da qualidade do rio.

No caso de estudo do Pimpine, o preco da agua é o valor de referéncia para determinar a pertinéncia
do ponto de vista dos agregados e o impacto nas receitas dos Sindicatos da agua potavel. Os
possiveis aumentos de preco foram calculados em func¢éo das varias situacdes.

Para qualquer medida de economia de agua, o sindicato vera diminuidas as respectivas receitas.
Estas economias de agua poderiam assim traduzir-se num aumento do preco da agua. Assim, é
possivel que os agregados equipados possam ter uma factura do mesmo montante mesmo se o
preco unitario da agua aumentar (menos agua consumida). Mas qual seria o efeito nos agregados
gue nao tém a possibilidade de equipar-se, ou que tém consumos elevados (familias numerosas,
electrodomeésticos de fraca eficiéncia...etc) ? Serdo penalizadas?

Imp&em-se reflexdes profundas em termos de construgcédo e pardmetros a ter em conta na facturacéo
da agua potavel apés o encorajamento das medidas de poupanga de dgua para evitar

desigualdades sociais e favorecer a equidade entre todos os cidadaos.

A titulo de exemplo, apresentamos abaixo os dados de duas regifes do projecto WAT. Na bacia
hidrografica do Guadalete-Barbate o nivel de preco em funcao das utilizacdes é o seguinte:

Utilizagdo doméstica

Distribuicao 0,31 €/m 1,26 €/m 0,74 €m
Saneamento 0,07 €m® 0,85 €/m° 0,50 €/m®
Cycle integra’l 0,60 €m’° 1,70 €m’° 1,22 €m°

Utilizagdo industrial

Distribuicdo 0,46 €/m 1,44 €/m 1,01 €/m
Saneamento 0,25 €/m’ 1,14 €/m° 0,65 €/m°
Ciclo integral 0,56 €m° 2,36 €m’ 1,64 €/m°

Quadro 20: prego da dgua potavel em €/m® TIl praticados na bacia do Guadalete-Barbate

-73 -

2 0 ciclo integral da 4gua tem em conta todos os custos associados & agua: desde a gestio da distribuigio ao saneamento




Os precos da agua na bacia hidrogréafica do Hérault séo os seguintes:

g -
o
27 2,20 €/m® .
: g 2,14 €/m*®
so |
: £
| [0,28 — 4,23 €/m] wd [ 0,53 — 3,84 €/m]
O - T T T T e
0 ! Fgmoyen 8 4 0 ! pmoyenfsggeiherault
Zona Oeste Hérault Bacia hidrogréafica do Hérault
(198 autarquias) (94 autarquias)

Preco médio da 4gua numa factura de 120 m®na bacia hidrografica do Hérault

2
27 % 29 %
S 8
S 58
3 19 % = 21 %
94
o T T T T T T o T T T T T T
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Figura 48: % da parte fixa na factura total (para 120 m?)

Neste caso, verificamos que a parte fixa representa mais de 40% do montante da facture e portanto a
LEMA?Z! 2006 ndo é respeitada.

Se compararmos o preco da agua, verificamos que em Franca é superior ao praticado em Espanha,
mesmo se o preco médio for superior ao indicado no quadro anterior. Seria necessario ver estes
resultados apenas a titulo de exemplo porque tanto em Espanha como em Franca os precos da agua
variam em fung¢do da autarquia (i.e. o preco da agua nas llhas Baleares ou na regido de Murcia em
Espanha é superior a 2,30 €/m3)

Uma vez analisadas as diferengas estratégicas tratadas no quadro do projecto WAT de um ponto de
vista multidisciplinar, tendo em conta os dois tipos de estratégias: mobilizagdo dos recursos e
economias de agua, a segunda parte do trabalho é dedicada a analise conjunta do projecto no seu
todo. Do mesmo modo, serdo apresentados os varios aspectos do projecto.

2 Lei sobre a agua e 0s meios aquaticos
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4 2.2Parte: analise multidisciplinar das estratégias

4.1 ANALISE COMPARATIVA

Um dos produtos significativos do projecto foi a realizacdo de um armazém de dados «simplificado» e
estruturado por parceiro seguindo as directivas da metodologia comum desenvolvida no seio do
projecto. Sensus stricto, «um armazém de dados (data warehouse) é uma base de dados relativa a
uma sucessdo de pequenos projectos (locais piloto) focalizados em temas especificos, respondendo
cada um a uma necessidade claramente identificada e definida. O seu objectivo é fornecer um
conjunto de dados que sirvam de referéncia Unica, utilizada para a tomada de decisGes através de
estatisticas e de relatérios efectuados através de ferramentas de «reporting».

Cada projecto e ele proprio estruturado da mesma maneira (blocos A, B, C e D da metodologia
comum, cf capitulo 1.1). E tradicionalmente constituido por sub-conjunto(s) ou datamarts®. Isto
permite chegar a pedidos especificos nos dados, para ajudar a execugdo de uma arvore de deciséao.
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’ ) ! \
] \ I} \
) 1 { 1
{ []
Arga Bloc A| |BlocB| |Bloc C} |Bloc D}
i v )
I v ! \
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Figura 49: armazém de dados e datamarts do projecto WAT

Este armazém de dados € uma ferramenta de perenizacao do projecto.

2 Um DataMart € um conjunto de dados visados, organizados, agrupados e agregados apra responderem a uma necessidade especifica a uma funcdo ou uma dada
area. Destina-se portanto a ser interrogado num painel de dados restritos & respectiva area funcional, segundo parametros que teréo sido definidos antecipadamente na
altura da concepcéo.
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4.1.1 Metodologia e sintese das analises econémicas

No quadro da convencdo do projecto Water and Territories (WAT) que liga o Conselho Geral da
Gironda (CG33) e o0 Bureau des Recherches Géologiques e Miniere (BRGM -Gabinete de Pesquisas
Geoldgicas e Mineiras), 0 BRGM assegura a pilotagem metodolégica e o apoio aos parceiros na
execucao da analise econdmica dos casos de estudos.

4.1.1.1 O papel da economia e as medidas da procura em agua  no projecto
WAT

A economia é uma ciéncia que propde ferramentas e métodos que permitem analisar o
comportamento de agentes econdmicos e de o modelisar. Assim, pode ser Util a varios titulos para
dar uma ajuda a decisédo na gestédo da procura de agua.

Permite:
Contribuir para a compreensao dos niveis de consumos em agua , etapa
incontornavel para estabelecer uma politica de gestédo da procura em agua,
Testar varias politicas e respectivos impactos na p  rocura em agua e outros

parametros (rendimento...etc),
Estimar a adopc¢do de medidas de gestdo da procura em funcdo da comparacao
dos custos para o consumidor.

As duas primeiras vias de analise econdmica destacam-se conforme as varias estratégias estudadas
no projecto WAT.

No que diz respeito as medidas de gestdo da procura de agua, distinguem-se trés tipos de medidas:

- medidas ditas «tecnoldgicas » que permitem reduzir 0s consumos totais de agua sem que 0
comportamento dos consumidores seja realmente alterado. Trata-se das medidas concretas
de alteracdo ou de optimizacdo das tecnologias (canaliza¢Bes, torneiras, gestdo da presséo,
recuperacao da agua da chuva etc.).

No quadro do projecto, foram analisadas varias medidas técnicas: os dispositivos hde baixo
consumo de agua, a reutilizacdo das aguas usadas tratadas, a utilizacdo das aguas
subterraneas de menor qualidade para rega dos espacos verdes ou lavagem das vias
publicas, a renovacgéo das redes de distribuicdo de agua potéavel ou de irrigacéo. etc.

- medidas ditas de «gestao », com solucdes que permitem melhorar a escolha dos utilizadores
da dgua quanto ao consumo.

Este caso representado por uma medida de utilizacdo do softwre CROPWAT pelos
agricultores na Andaluzia (ferramenta de decisdo desenvolvida pela FAO) que permite
prever as necessidades reais para adaptar as praticas de irrigacao.

- medidas «de incentivo » dos consumidores tendo em vista influénciar os respectivos
comportamentos (por exemplo, o tarifario, a sensibilizacao...etc).

A sensibilizacdo foi uma das acc¢bes implementadas em varias estratégias do projecto WAT.
Em Céceres, na Gironde e no Hérault, foram organizadas varias manifestacdes dirigidas a

publicos diferentes.

A metodologia desenvolvida para efectuar a analise econdmica do projecto WAT segue varias fases
que serdo pormenorizadas em seguida.
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4.1.1.2 Estimativa da procura de agua

Distinguem-se trés abordagens diferentes para apreender esta questéo:

(i) A utilizacdo de modelos econométricos que permite identificar as variaveis significativas e
escolher as formas funcionais mais pertinentes partindo dos dados e variaveis
explicativas observadas.

(i) A segunda abordagem que ndo se baseia em nenhum fundamento econémico corresponde
ao que poderiamos chamar modelos tecnico-econémicos, consiste em multiplicar racios
de procura dados (por tipo de utilizador) pela populacdo no seio de cada tipo (tipo de
casa por exemplo para a procura doméstica).

(iii) A terceira abordagem é a programacdo por modelos frequentemente normativos do tipo
maximizacao do rendimento (frequentemente utilizado para a procura de agua agricola).

No WAT apenas foram implementadas as duas primeiras, e apresentamo-las abaixo, em pormenor.

- Analise econométrica da procura

A analise econométrica tem como objectivo estabelecer e medir correlagbes entre as variaveis
economicas.
Sendo o interesse desta abordagem:
- formular e descrever as interac¢des no funcionamento real de uma economia.
- simular ou prever a evolucao através de «representacdes modelizadas» mais ou menos
complexas.
No caso em maos, esta analise serviu principalmente para determinar as variaveis significativas que
einfluenciam a procura de agua para em seguida poder representar varias situacbes a fim de
conhecer os efeitos de determinadas politicas e medidas acerca da procura.

- Modelos explicitos ou «tecnico-econémicos»

Estes modelos que séo relativamente simples consistem em prever a actual e futura procura de agua
a partir dos racios de consumo observados e previstos. Os racios sao entdo multiplicados pela
populacdo em causa (agregados, industrias, superficies agricolas...etc.).

Nestes calculos podem ser integrados varios parametros, como por exemplo as perdas das redes, ou
incluir varios tipos de populagéo (culturas, tipos de alojamento...etc.).

Mesmo se estes modelos ndo puderam incluir os comportamentos econémicos, a sua aplicagdo é
interessante em territérios submetidos a evolugdes e cujos niveis de consumo sédo bastante bem
conhecidos porque permitem prever a procura futura de agua no territério. Este tipo de modelo foi
desenvolvido de maneira mais ou menos pormenorizada em todos os casos de estudo.

Para fazer hipéteses de evolucdo, podemos recorrer ao método de prospectiva participativa. Foi
implementada no caso de estudo do Hérault.

Para fazer hipoteses realistas e partilhadas para a evolucdo das variaveis determinantes para os
niveis de consumo da agua, as sessdes de trabalho que redinem especialistas de varias areas
relativamente as variaveis determinantes (construgdo, habitait, ordenamento, agricultura, tecnologia,
etc.) sdo uma alternativa interessante a abordagem mais classica de escolha de hipoteses. O
principio é fazer com que os participantes debatam na sessao de trabalho, as varias situagfes ou
visbes pré-construidas da evolugéo do territério sob o ponto de vista da procura de agua. E procurado
um maximo de coeréncia entre as varis hipoteses no seio de uma situagdo. Uma vez as situacfes
validadas no respectivo conteddo e légica interna, deve-se procurar um COMPromisso para as
variaveis quantitativas (o compromisso pode ser dificil de atingir — sobretudo por razées de animacéao
do que de opinido — e as decis@es finais podem ser tomadas no fim da sessdo de trabalho). A
vantagem deste método é que os participantes se reconhecam nas situacdes apresentadas e que
possam ser consideradas como «visbes partilhadas», embora o consenso perfeito ndo seja
necessariamente conseguido. O simples facto de ter reunido pessoas em volta de uma problematica
de um territério pode ser considerado como um resultado s6 por si. Estas sessfes de trabalho
também permitem debater medidas de economia de agua e da respectiva aceitabilidade por parte dos
autarcas e dos particulares e num ambito mais geral abordar a questédo da politica das economias de
agua.

-77 -



O caso do Guadalete-Barbate estabeleceu um modelo de consumo da agua de irrigagéo.
Também foi reconstruido um modelo entre outros a partir dos resultados da analise

econométrica para prevér a evolucdo da procura e o efeito das medidas de gestdo da
procura de aaua na procura total.

4.1.1.3 Andlise custo-eficacia

Trata-se de um calculo de racio que permite classificar medidas diferentes ou instrumentos a
implementar segundo o custo e a eficacia. Esta abordagem permite nomeadamente associar as
medidas para atingir um objectivo definido (atingimento dos caudais ecoldgicos por exemplo) com um
custo minimo. A analise custo-eficacia (ACE), ndo da, a priori, resposta acerca da pertinéncia de uma
medida ou de um projecto como tal”.

Este método foi amplamente utilizado através dos varios casos de estudo de WAT, porque permite
comparar de um ponto de vista econémico, medidas de tipo totalmente diferente. Pode ser mais ou
menos sofisticada conforme a especificacéo das fungdes de custos ou de eficacia.

O racio custo-eficacia (C/E) calcula-se dividindo o custo anualizado da medida pela eficacia desta
(expresso aqui em mslano).

O custo total anualizado das medidas, consiste em calcular os custos directos de implementacao
(investimento, funcionamento e manutencéo) e os custos indirectos , como por exemplo o custo e de
controlo ou o custo de oportunidade.

No caso de estudo da bacia hidrografica do Guadalete Barbate, o custo de oportunidade
tido em conta na andlise custo-eficacia corresponde ao beneficio perdido para a agricultura
apos uma baixa de disponibilidade de agua para a irrigacdo. A respectiva estimativa € mais
dificil do que um custo directo: faz-se a diferenca entre o rendimento total da agricultura
gerada em situacdo de referéncia e a diferenca apds uma diminuicdo da disponibilidade de
agua. Para isso, é preciso gerar hipéteses sobre as culturas que serdo afectadas por uma
alteracdo de praticas (passagem a uma cultura em regime pluvial ou reducao da
intensidade de irrigacao) gerar hipéteses sobre as escolhas do agricultores. Também é
necessario conhecer as superficies e os rendimentos assim como as margens brutas das
culturas.

O custo total, também pode ter em conta o custo induzido que corresponde aos custos nao
associados a continuacdo do objectivo. Estes custos devem ser identificados porque podem ser
significativos para o decisor.

No caso de estudo da bacia hidrografica do Pimpine, para calcular o custo total anualizado
da recuperacao das aguas pluviais, foi considerado o custo suportado pelo servico das
aguas associado a baixa da producéo da agua potavel.

Além disso, foram identificados outros impactos induzidos (mas ndo quantificados). Por
exemplo, a inadequacgédo potencial do dimensionamento das redes associada a um risco de
diminuicdo de pressd@o nas redes. Uma vez que se espera um aumento da populagéo,

portanto de procura de &gua, este efeito poderia ser negligenciavel (i.e. ao contrério,
positivo se permitisse evitar novos dimensionamentos). Um outro impacto poderia dever-se
ao aumento da variabilidade da procura com, durante as secas, procura maior subitamente
nao satisfeita pela agua da chuva e assim um reflexo desta procura na rede de agua
potavel que pode dar lugar a problemas de gestéo.

Também se podem considerar os custos ambientais associados a implementacao de uma medida.

2 A analise custo-beneficio (ACB) permite por outro lado afirmar se uma medida trds mais vantagens do que custos. Por exemplo no caso da bacia hidrografica do
Lizonne, as vantagens associadas ao melhoramento da zona himida podiam ser calculados para os comparar aos custos. No entanto, este célculo da vantagem nao-
comercial apresenta-se muito complicado e fora do alcance do projecto WAT.
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O mais importante é definir correctamente o ponto de vista a partir do qual nos colocamos para definir
os tipos de custos que vamos ter em conta. E necessério considerar o ponto de vista do conjunto da
sociedade e portanto considerar todos os custos, isto é a soma dos custos que afectara cada um dos
individuos. Do mesmo modo, todas as medidas deveréo ser avaliadas com as mesmas hipoteses de
custos para poderem ser comparadas. No WAT decidiu-se apenas incluir os custos tidos como
significativos.

A eficacia das medidas pode ser definida como o efeito intrinseco associado a imlementacdo concreta
da medida.

No que diz respeito a gestdo quantitativa, a eficacia da medida é definida como o volume de agua
gue permite economizar evitando assim a capg¢ao no recurso. E geral é expressa em m%ano ou em

m%h em funcdo da medida. E importante ter o mesmo indicador para todas as medidas que se
pretende comparar

No caso de estudo da bacia hidrografica do Pimpine, a eficacia corresponde ao volume nao-
retirado no recurso pela rede de agua potavel. Constatamos aqui que a agua retirada no
recurso ‘agua da chuva’ nao tera um impacto significativo nos recursos em causa. Este

impacto deve ser verificado em todas as situacées. E o limite das medidas de tipos de
substituicdo que nao correspondem a uma economia real no conjunto do sistema.

No quadro do projecto WAT, foram utilizados outros indicadores de eficacia.

No caso de estudo da bacia hidrografica do Lizonne, um indicador de eficacia utilizado foi o
do grau de funcionalidade das zonas humidas com vista a determinar a capacidade ou a
possibilidade de restabelecimento das funcionalidades perdidas ou lesadas. Os calculos
foram efectuados a partir dos modelos que podem avaliar as funcionalidades hidroldgicas e
hidro quimicas da zona himida em funcéo dos varios tipos de ordenamento.

No caso de estudo da bacia hidrogréafica do Arga, os indicadores de eficacia sdo indicadores
de reducdo de concentracdo de poluentes (azoto ou fésforo) na agua. Neste caso, ha a
possibilidade de utilizar o principio de diluicdo para calcular os equivalentes em volume
destes indicadores para comparar estas medidas com medidas de gestdo quantitativa
expressa em €/m?.

Na bacia hidrogréafica do Jerte, foram efectuadas propostas de alteracdes no tarifario da
agua potavel. A eficacia média pode ser calculada a partir da elasticidade preco da procura.
No entanto, além de apresentar um certo tempo de reaccao, esta raramente é conhecida, e,
assim que é conhecida o respectivo valor ndo é constante com a variacdo dos precos. Isto,
torna a estimativa da eficacia real de tal medida, complexa e incerta.

As taxas de adopc¢do das medidas ndo tém um impacto representativo no racio custo-eficacia das
medidas tidas em conta de maneira unitaria, mas podem ter um papel importante em matéria de
capacidade de uma medida para conseguir atenuar o déficite ou a ma qualidade de uma massa de
agua. No quadro do projecto WAT, foram apresentadas varias hipoteses.

No caso de estudo da bacia hidrografica do Pimpine, foram simuladas varias taxas de

adopcao da recuperacao das aguas pluviais, o que conduz a eficacias diferentes em funcéo
da taxa de adopc¢ao ou adesao.

O réacio custo-eficacia (C/E) resultado do racio entre o custo total anualizado e a eficacia de uma
medida pode exprimir-se em €/m* ou em €/unidade de poluicso.
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Figura 50:calculo do racio custo-eficacia no quadro do projecto WAT
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4.1.1.4 Os resultados obtidos

Conforme ja foi mencionado anteriormente, no caso do projecto WAT, apenas o caso de estudo do
Hérault é que foi alvo de uma estimativa pormenorizada a partir dos modelos de procura (abordagem
economeétrica). Os restantes casos de estudo efectuaram assim um trabalho seguindo as varias fases
pormenorizadas na parte 4.1.1.2 relativa a metodologia adaptada no projecto WAT. Este trabalho foi
efectuado directamente sobre as medidas de gestdo da procura testadas a partir dos respectivos
custos e comparando entre elas as varias medidas a partir do racio custo-eficacia.

Assim, sdo calculados varios indicadores econdmicos para ilustrar o interesse das varias solucdes
simultaneamente do ponto de vista social, do ponto de vista da colectividade (custo e impacto sobre o
recurso) e do particular que tem a escolha de instalar uma solu¢éo dada e de suportar o custo.

Resultados da analise econométrica

Conforme foi explicado na ficha dedicada a bacia hidrogréafica do Hérault, a analise econométrica da
evolucao da procura indica o tipo da correlacdo da procura com varios factores.

E importante notar que se 0os precos aumentarem, verificam-se diminuicdes de consumo de agua,
mesmo se o valor for inferior aos valores estimados noutras regiées da Europa do Sul (em Italia, em
Portugal e em Espanha).

Por outro lado, a procura aumenta em funcdo do nivel de rendimento. Os valores encontrados
mostram que se trata de uma variavel muito determinante. Resultados semelhantes foram obtidos
noutros estudos franceses mas também em Espanha (0,79 em Saragocga, 0,58 em Sevilha).

E importante indicar que as caracteristicas do clima local ttm um forte impacto no consumo de agua.
O consumo estd em forte correlacdo com a duracédo dos periodos de seca e com o nimero de dias
quentes. As autarquias situadas nas zonas mais secas e onde 0s periodos quantes sdo mais longos,
apresentam um nivel de consumo superior ao das situadas em maior altitude.

O impacto das residéncias secundarias nas zonas com uma pressao turistica notdria, parece ser um
factor determinante. O consumo por habitante aumenta quase para o dobro quando o nimero de
residéncias secundarias por habitante aumenta em 1 unidade.

A evolucdo da procura obtida a partir do modelo de estatistica em funcao do preco da agua, do clima
e da demografia mostra uma tendéncia para subida bastante notéria (29 - 50%) que exigira a
implementacdo de medidas para as colmatar.

Sintese das analises custo-eficacia

A partilha das analises do racio custo-eficacia é interessante porque permite comparar as varias
medidas de gestdo da procura nas varias regides. As hip6teses de trabalho sdo mais ou menos
comparaveis, mas a interpretacdo deve no entanto ser feita com prudéncia, sobretudo porque os
racios calculados séo bastante dependentes da regido para a qual foram calculados.

A comparacdo das andlises custo-eficacia sera efectuada com os resultados obtidos tendo em conta
apenas os custos mais importantes. Na maioria dos casos, custos directos, isto € custos de
investimentos e custos de funcionamento serdo tidos em conta. Os efeitos induzidos ou custos
indirectos serdo considerados por exemplo no caso da Andaluzia onde o maior custo para atingir

caudais ecoldgicos na bacia do Guadalete—Barbate é o custo de oportunidade da redugdo da
irrigacéo para a agricultura.

Sao apresentados dois racios custo-eficacia, o do ponto de vista da sociedade e o do ponto de vista
dos agregados ou dos agricultores porque dizem-lhes respeito um determinado nimero de medidas.
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Volume CE Volume éconot

J;lé: CMA agent CE agent Codts pris en compte potentiellement

Nom de la mesure i économisé CMA société moyen
(unitaire) (société) le bassin (1000
Ménage (cuve et
économie sur facture)

Récupération d'eau de pluie pour WC, lave-linge, jardin vert, cuve

el - 59 108 € 182€ 0% -10€ -0.17€ Cuve, énergie p(;:g:, facture pour 16
e Récupération d'eau de pluie pour jardin vert 28 115 € 4.07 € 0% 25€ 0.90 € 21
3 Substlitution de l'eau pobaple par de I_'eau souterraine (forage) 5804 8042 € 139€ 0% 8418€ 145€ 638
pour l'arrosage de parc, étang, fontaines et lavage de rue 5 Mise en place i de
arc
— " " - - ompage
s Subgtltutlon del I'eau potable par eau souterraine pompée depuis 5804 9365¢€ 161¢€ 0% 9741€ 168€ pompag 638
le métro pour I'arrosage de parc, étang, fontaines et lavage de rue
es Réparation des canalisations eau potable en mauvais état 1841 340 0.18€ 50% 170 € 0.09€ Codt des canalisations PVC et travail 28
es Réduction de la pression sur le réseau de distribution AEP km/L 3869 27 001€ 50% 14 € 0.004 € Vanne réductrice de pression 58
es Réparation des fuites réseau AEP 5334 16 0.003 € 50% 8€ 0.002 € Ci d'i ification et i 80
. y Compteur . y
* - -
es des Gusent 17 50% 0 0.02€ Compteurs et installation 22
es  Campagnede Al deauetalanowvelle  copmyne 9503 1741 018€ 5%  sr0€ 0.09€ 10
tarification
- N]ISS en _place d'un traitement tertiaire conventionel de la STEP 27618 321 4000297 0.14€ 27618
d'Arazuri liés au passage au
i " i il tertiaire et codt de fonctionnement
= llmféze:riplace d'un traitement tertiaire avancé de la STEP Bees 30 359 695 9407333 031¢€ 30 360
Recyclage des rejets in situ (sewermining) pour arrosage des Investissement des stations et
re parcs 2061538 3097 073 150 € 2453237€ 119€ i — 2062
Agriculteur (aidé a 50%
et économie sur la facture)
isie  Réduction de lirrigation des céréales (blé surtout) - (année séche) 2816 340 € 012€ 50% 115 0.04 € 1977
r— —— = = = = Pertes liées aux baisses de rendement
e E:rl:‘?ldcél)on de lirrigation des céréales (blé et mais)- (année 5429 670 € 012¢€ 50% 228 0.04 € 13680
hectare
; Utilisation du logiciel CROPWAT (optimisation des apports en o p ¥ Salaires des formateurs et spécialistes;
B eau) par les agriculteurs aprés formation Wy 8e COCRE B &l COL8E logiciel gratuit 2228
A - . . SR Investissements (canal, pompes,
9
isie  Modernisation du réseau de distribution pour l'irrigation 1500 194 € 0.13 € 50% 68 0.05 € réservoirs) amortis sur 50 ans 18983
1t E hydro-é chez les mé ménage 1453 000 555 000 0.38€ Equipement pour robinet et douche 1453
n R.echerche et réparation de fuites dans les réseaux de distribution commune 1345000 716 000 053€ Personnel et matériel 1345
d'eau potable
- i . Personnel pour relevé supplémentaire
1t Tarification en période de pointe 1387 000 1380 000 0.99 € des compteurs 1387
1t élioration des réseaux d'irrigation gravitaire 3 550 000 2 060 000 0.58 € 5 3550
our moc
1t ion des réseaux gravitaires ( basse i 5 540 000 4160 000 0.75€ P 5540
1t Equipement des parcelles en goutte & goutte 2620 000 2140 000 082 € Matériel et travaux 2620

Quadro 21: racio custo-eficacia para as varias medidas de gestdo da procura de 4gua nos casos de estudo do WAT?*

O racio custo-eficacia (RCE) é escalonado de 0 a 9 €/m® economizado para as varias medidas
estudadas. Quer dizer que para economizar 1 m® de agua, isso custa entre 0 e 9 € a sociedade no
seu conjunto.

Idealmente, teria sido interessante analisar as mesmas medidas em varios casos de estudo para

comparar os resultados. Isso néo foi efectivamente possivel, com excepc¢édo de alguns casos:

As medidas de reducdo das perdas nas redes apresentam racios muito variaveis. Isto reflecte o

estado das redes e terrenos muito diferentes. N&o seria pertinente pretender extrapolar os resultados

obtidos de uma regido para outra. Pelo contrario, permitem sempre economisar volumes

significativos.

= Para as redes de distribuicdo de agua potavel, existem duas medidas abordadas no WAT: trata-se
da reparacdo das canalizacBes e da regulacdo da press@o nas redes. Estas medidas foram
estudadas no caso de estudo de Caceres e do Hérault. Revelaram-se muito pouco d|sg)end|osas
(entre 0,01 e 0,18 €/m*) em Caceres sobretudo em comparacio com o0 Hérault (0,58 €/m*)®.

« Para as redes de irrigacdo os racios estdo estimados em 0,13 €/m® na Andaluzia e em 0,75 €/m’
no Hérault.

As medidas de gestdo dizem respeito a procura de agua de irrigacdo apresentam-se muito

mteressantes uma vez que a medida de introducdo do software CROPWAT custa menos de 0,01

€/m®na Andaluzia (na ilha de Reunido um estudo semelhante tinha dado um RCE de 0,02 €/m? para a

introducé@o de discos que permitiam aos agricultores conhecer com exactiddo os volumes a aplicar).

No departamento do Hérault uma medida de desenvolwmento da pilotagem da irrigacdo que integra

um diagnéstico do material, tinha sido avaliada em 2,58 €/m®. Também para este tipo de medida, a

extrapolagdo ndo parece ser possivel de uma regido para outra; as margens de manobra em matéria

de economia de agua dependem muito da situacao inicial do consumo de agua para a agricultura.

Embora ndo apresente um racio custo-eficacia muito bom, a recuperacéo da agua da chuva parece
mais interessante de implementar na Gironda do que no Hérault. Isto parece ser coerente com a
distribuicdo das chuvas que é melhor na Gironda e os sistemas de recuperagcdo da agua da chuva

“ Em determinados casos, como o estudo sobre a recuperagdo da agua da chuva no Pimpine, foi analisado um grande nimero de medidas (tipos de implementacdes),
mas aqui apenas as solugdes mais custo-eficientes serdo apresentadas.

Na ilha da Reunizo, estas medidas foram estimadas com um RCE de 0,18 €/m° para a implementagao de estabilizadores nas redes (redugo da presséo) e em 0,20
€/m>para a renovagdo das canalizagdes das redes de distribuicio de agua potavel (Graveline, 2010)
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sdo mais valorizados com as chuvas com melhor distribuicdo no tempo para satisfazer a procura
regular (homeadamente WC).

O outro tipo de medida de substituicdo analisada é a analisada no Porto onde a agua potavel é
substituida por agua de captacbes (quer bombeada a partir do metro quer directamente no lencol).
Também ali, os RCE nao sdo assim muito bons (1,4-1,6 €/m® do ponto de vista da sociedade e entre
1,5 e 1,7 €/m* do ponto de vista da colectividade) e sdo superiores ao custo de aquisicdo da agua
pela autarquia do Porto (que apenas a distribui). Portanto, provavelmente esta estratégia ndo sera
mantida.

E muito dificil comparar as medidas resultantes da sensibilizag&o, por um lado porque os contextos
sdo diferentes e por outro porque a eficdcia destas medidas é muito incerta. Relativamente a
Céceres, obtemos um RCE da ordem de 0,2 €/m*do ponto de vista da sociedade.

As medidas analisadas em Navarra sdo um pouco especiais uma vez que visam a melhoria do estado
de qualidade do rio como meio de atenuar o efeito da recucdo dos caudais. Mesmo assim, estas
medidas foram traduzidas num equivalente quantitativo. As duas medidas de melhoria do tratamento
da estacao de depuracdo revelaram-se interessantes (0,14 e 0,31 €/m? enquanto a reciclagem de
aguas usadas in situ se revelou muito mais dispendiosa (1,5 €/m* do ponto de vista da sociedade e
1.2 €/m° para a colectividade (menos pagamentos por poluicao).

E interessante notar que os resultados do RCE e de volumes potencialmente economizaveis est&o
relativamente préximos num caso de estudo. As medidas séo as mais interessantes do ponto de vista
econdémico e da eficacia quando o respectivo RCE é baixo e que o respectivo volume potencialmente
mobilizavel é elevado.

Distribuicdo dos custos

O agente pode suportar o custo da implementacdo, mas também favorecer uma economia na
respectiva factura da agua, Em alguns casos pode sair vencedor (menos custos do que economia). E
0 caso da implementacéo de dispositivos de baixo consumo de 4gua no Hérault e da recuperacéo de
huva na Gironda.

Em alguns casos, sdo estas reducdes dos volumes totais de agua potavel produzidos que implicariam
um aumento do preco da agua potavel (pelo equilibrio necessario do orcamento da agua). Os
inscritos devem entdo suportar os custos suplementares através da respectiva factura (enquanto o
respectivo consumo néo sofre alteracées, pelo menos a curto prazo). E a situacio para as medidas
estudadas no Porto que consistem em substituir a procura em agua da municipalidade para a
irrigacéo dos jardins, a lavagem das ruas e dos equipamentos e para as fontes.

Se tivermos em conta todas as medidas, observam-se importancias diferentes entre o CE global e o
do agente, estas diferencas escalonam-se de +5% a -514%.

Sao observadas diferencas notérias entre o RCE do ponto de vista da sociedade e dos agentes
considerados conforme os casos (agricultores ou agregados familiares ou colectividades). Estas
diferencas escalonam-se de +5% a -514%, mostrando que pode haver casos onde pode ser
interessante prop0r transferéncias através das subvencdes, ou pelo contrario, taxas para justificar a
vantagem ou pelo contrario o custo total da medida.
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Récupération d'eau de pluie pour jardin vert-Pimpine

Récupération d'eau de pluie pour WC, lave linge, jardin vert, cuve 1 m3-Pimpine

Recyclage des rejets in situ (sewer mining)-Navarre

Tarification en période de pointe-Hérault

Recherche et réparation de fuites dans les réseaux de distribution d'eau potable-Hérault

Equipement hydro-économe chez les ménages-Hérault

Réparation des canalisations eau potable en mauvais état-Caceres

Campagne de sensibilisation 2 I'économie d'eau et a la nouvelle tarification-Caceres

Modernisation du réseau de distribution pour I'irrigation-Andalousie

Réduction de l'irrigation des céréales (blé et mais)- Humide-Andalousie

----.L,”]

Réduction de l'irrigation des céréales (blé surtout)- SEC-Andalousie

Reduction de la pression sur le réseau de distribution AEP-Caceres

Utilisation du logiciel CROPWAT par les agriculteurs -Andalousie

m CE moyen (société) Réparation des fuites réseau AEP-Caceres

B CE agent -2.00€ 0.00€ 2.00€ 4.00

Figura 51: racio CE global e para os agentes para algumas medidas (€/m> economisado)

4.1.1.5 Os dispositivos incentivadores

Foi considerado igualmente importante dedicar uma parte aos dispositivos incentivadores das
medidas e estratégias a fim de identificar a pertinéncia dos instrumentes econdémicos instalados ou a
pertinéncia da respectiva utilizagao.

Para compreender se um utilizador adoptard ou ndo uma medida e para saber como o incentivar a
fazé-lo, é necessario analisar a distribuicdo dos custos induzidos pela implementacéo tedrica desta
medida. Isso sup8e saber-se quem suporta qual custo, se ha empréstimos ou subvencdes.

Assim, para cada estimativa do custo total criado pela instalacdo de uma opcao de gestao, deve ser
possivel afirmar se esta opcao € interessante, antes de mais do ponto de vista colectivo e em seguida
do ponto de vista dos montantes envolvidos. Esta analise permite emitir recomendacdes em termos
de acompanhamento e de incitamento as politicas publicas (subvengdo, empréstimos a juros zero,
empréstimos com juros reduzidos, preco da agua, impostos, pagamentos...etc).

A taxa sobre as aguas pluviais, reforcada pela lei Grenelle 2 em Francga, € uma ferramenta
de caracter incentivante, uma vez que os proprietarios em questéo terao a possibilidade de

ndo a pagarem, se evitarem descarregar as aguas pluviais nas redes publicas, favorecendo
a respectiva infiltracdo no local ou a respectiva recuperacao.

No quadro do projecto, o impacto sobre os agregados, os agricultores ou os utilizadores em geral foi
calculado a partir de trés indicadores principais:

- afactura da dgua que seré alterada em funcéo do volume do consumo

- o ratio custo-eficacia (C/E) como indicador financeiro calculado ao nivel do agregado ou do
utilizador

- o tempo de retorno do investimento que corresponde ao nimero de anos necessarios para
gue os investimentos e 0s custos anuais sejam compensados pela economia de agua.

Os servigcos das aguas também sofrem impacto a partir do momento em que ha uma reducao do
volume a produzir, isto é a partir do momento em que uma estratégia com vista a uma diminui¢édo do
consumo de agua potavel seja implementada. Isto deve-se especialmente a especificidade dos
custos fixos terem muito peso””.

Se os sindicatos da agua tém de respeitar o equilibrio do orcamento «agua», o impacto tedrico sobre
0 preco, também pode ser calculado.

% parte fixa estimada em 80% dos custos totais de produgio
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Adequacdo dos dispositivos econdmicos existentes

Trata-se de fazer um primeiro balanco dos instrumentos e dispositivos actualemnte existentes para
apoiar directa ou indirectamente comportamentos ou a adopgdo de tecnologia. Em seguida, é
necessario analisar o modo como este dispositivo altera as vantagens ou custos econdmicos. Outros
dispositivos que parecem mais pertinentes podem em seguida ser testados caso o0 sprimeiros se
revelem ineficazes ou sobredimensionados (vantagem exagerada para o agente que o incentivaria de
maneira desproporcionada e que faria uma ma utilizagéo do dinheiro publico.

Este tipo de analise foi efectuado em pormenor no caso de estudo do Pimpine. O dispositivo existente
€ o crédito de imposto de 25% do custo da implementacao para os privados do respectivo territério. A
analise custo-eficacia permitiu identificar casos de implementacdo mais ou menos interessante para a
sociedade e para o particular. O calendario abaixo da uma dimensao temporal.

A figura seguinte, mostra que os agregados ficam a perder durante os primeiros anos, mas que
recuperam rapidamente o respectivo investimento. Assim, um empréstimo parece mais adequado do
gue uma subvencao: permite suprimir os primeiros anos em déficite, ao mesmo tempo que custa
muito menos a sociedade (aqui através do estado que subvenciona).
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Figura 52: calendério para uma instalagao completa para uma casa com jardim verde e uma cuba de 1 m* (a) com crédito de
impostos —situagéo actual- e (b) com impréstico (hipotese testada)

4.1.1.6 Caso de estudo do Lizonne: gestao das zonas humidas

Sendo este um caso um pouco especial em relacdo aos outros casos de estudo, apresentamos estes
resultados separadamente, porque ndo foi possivel fazer uma analise custo-eficacia. A andlise
centra-se na estimativa dos custos de rehabilitacdo das zonas humidas. O principio é parar a
esploragdo de um determinado ndimero de terras que se encontram nas zonas potencialmente
hdamidas, para que «regressem» ao meio natural. Os custos da rehabilitacdo sdo estimados pelo
beneficio perdido devido a diminuicdo de producéo agricola. Os resultados sdo dados através de 9
medidas calculando o diferencial de margem bruta entre a ocupacéo inicial (milho irrigado, trigo, lago,
choupal) e a ocupacao final (zona himida ou pradaria).

Foram montadas trés situacdes e cada uma foi caracterizada em termos de custo. A primeira situacao
«Intensificacdo da agricultura e auséncia de gestdo das zonas humidas dos fundos dos vales» é
caracterizada por uma evolucéo tendencial pessimista com prolongamento da degradacdo da zona
hamida. A segunda situacdo «Gestdo pensada e considerada a minima das zonas himidas» e
intermédia. A terceira situacdo «Gestdo sustentavel do Lizonne pelos agricultores e os gestores da
agua» € a Unica situacdo que tem verdadeiramente em conta uma rehabilitacdo significativa. Foram
avaliadas quatro funcdes do ponto de vista bio-fisico: nivelamento das cheias, apoio nas secas,
denitrificacdo e habitats. Os pormenores das situacdes e resultados em matéria de funcionalidade
sdo pormenorizados no relatério «Estudo das funcionalidades das zonas himidas na bacia do
Lizonne» (Rapinel e al., 2011). Devido a fraca percentagem de situacdes ndo é possivel utilizar um
racio custo-eficacia para comparar as situagées ou as medidas. Os custos e eficacia das situacdes
sédo apresentados no gréafico seguinte:
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Figura 53: evolugdo do custo das situa¢des estimado pela perda das margens brutas (em €/ano) e do grau de funcionalidade
das zonas humidas para as trés situacdes

Este grafico limita-se a confirmar as hip6teses referenciadas nas situacdes e mostra os graus de
funcionalidade potencialmente «recuperavel». No entanto, seria necessario avangar um pouco mais
na simulacéo de situacdes e sobretudo de medidas individuais.

4.1.1.7 ConstatacOes da andlise econdmica

A andlise econdmica é interessante para contribuir para a reflexao e ajuda na decisdo em matéria de
planificagdo de gestdo da procura de agua de atingir objectivos ambientais tais como o bom estado
das massas de 4gua em 2015 (objectivo da Directiva Quadro sobre a Agua). Permite libertar balancos
globais para o conjunto da sociedade, sob reserva de poder caracterizar correctamente os impactos e
avalid-los. Também permite analisar os balangos econdmicos para varios agentes e compreender as
vantagens e inconvenientes dai resultantes. Esta informacédo adicional permite explicar possiveis
comportamentos (adopg¢éo, ndo adopc¢éo) e propor instrumentos incentivadores. Neste caso, foram
apresentadas varias ferramentas e métodos, a respectiva implementacdo € mais ou menos complexa,
mas em todas as situacdes é importante colocar as mesmas hipéteses para as varias medidas.

As principais conclusdes e questdes levantadas a partir destes trabalhos sédo as seguintes:

- A repercussdo dos custos associados a reducdo das captacbes de agua. Por exemplo, os
custos importantes resultantes da renovacdo das redes, principal orientacdo da economia de
agua, sdo teoricamente suportados pelos servicos das aguas. No entanto, estes véo
repercutar estes custos num aumento do pre¢co da agua, o que pode ter outros efeitos e
sobretudo colocar problemas de equidade;

- O conhecimetno das reacgBes dos consumidores quanto ao preco da agua (i.e. da
elasticidade preco da procura) permanece uma questao central, com efeitos diferentes a curto
e a longo prazo;

- A andlise da distribuicdo dos custos no tempo e por agente permite explicar algumas
observagfes ou comportamentos (por exemplo, a colectividade que ndo tem interesse em
encorajar os administrados para se voltarem para solu¢cdes de recuperacdo das aguas
pluviais no caso do Pimpine);

- O urbanismo surge como alavanca que pode influenciar a procura de adgua em baixa no
Hérault. A questdo da implementacdo operacional permanece uma questdo central aberta a
muitas outras areas, sem ser a economia. A decisao politica permanecera central.

- A gestdo das zonas humidas como estratégia de gestdo da agua nos territorios foi abordada
na bacia do Lizonne, os custos desta rehabilitacdo s&o significativos porque pressupbe a
paragem ou quase paragem das actividades agricolas nestas regides. Para além do impacto
econdmico de nota que esta medida representaria (dos quais outros custos indirectos nas
redes, nos postos de trabalho aqui ndo contabilizados) seria necessario analisar os meios
operacionais complexos que permitiriam a implementacéo desta transformacéo da regido.
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4.1.2 Analise institucional e regulamentar

No quadro da convencdo entre o Conselho Geral da Gironda (CG33) e o Instituto Nacional do
Desenvolvimento Local (INDL), estabelecida para as necessidades do projecto Water and Territories
(WAT), o INDL tem de assegurar a parte da analise regulamentar e institucional dos casos de estudo
apresentados pelos varios parceiros.

Nestes varios casos de estudo e para cada experimentacdo piloto, trata-se de interessar-se pelo
quadro juridico e institucional da implementacdo de uma gestdo integrada das estratégias de
proteccao do recurso em cada territorio.

Abaixo, apresentamos um resumo das caracteristicas dos casos de estudo do projecto WAT de modo
a tornar mais legivel e compreensivel a analise efectuada.

CG33 — BV PIMPINE: a pertinéncia da recuperacdo das aguas pluviais

CG34 — BV HERAULT: recuperacgédo das aguas pluviais p  ara diminuigdo da procura em agua potavel

Cumprimento das regulamentac¢des que obrigam a uma diminuicdo das captag6es (DCE, SAGE)

VANTAGENS Incentivo financeiro (Legislagéo Fiscal)

. Restricdes de utilizag&o (higiene e saude publica)
RESTRICOES Normas de instalagdes e ligagfes a rede
Controlos inoperantes

Regime fléxivel de declaracdo nas Camaras Municipais para os particulares

EXEQUIBILIDADE N&o autorizado para as escolas primarias e os estabelecimentos de saude

Taxa de recolha e tratamento das aguas pluviais
IMPACTO Qual o servilo publico de aguas, da agua potavel, de saneamento e das aguas pluviais? (Servico
Publico Administrativo/Servigco Publico Industrial e Comercial)

CG34 — BV HERAULT: ordenamento do territétio paraa  diminuicdo da procura em agua potavel

Cumprimento dos objectivos de diminui¢do da procura colocados pelo direito positivo

Art R111-14 e R111-15 do C6d. do Urbanismo «séo vigiados os projectos de natureza a ter
consequéncias prejudiciais no meio-ambiente»

R111-18 do Céd. do Urbanismo

Varias ferramentas a disposi¢&o dos poderes publicos (preempcéo dos Espacos Naturais Sensiveis
ou direito de preempcao do artigo L143-2 do Céd. Rural ou ainda direito de preempgao urbana,
reservas imobilidrias, técnicas de divisdo dos solos, protec¢édo de espacos sensiveis, utilidades, Plano
Local do Habitat)

Sem avaliagéo da disponibilidade do recurso no direito da Construg&o e do Habitat

RESTRICOES Nenhuma obrigacao de construg&o para os pormotores (R111-6 e seguintes

Nenhuma obrigacédo de conformidade entre documentos de planificagdo agua/urbanismo

Poder discrecionério das camaras municipais e presidentes de camara

Limitac&o dos direitos fundamentais e dereitos adquiridos

Equilibrio do direito ao alojamento com a disponibilidade do recurso

IMPACTO Cumprimento do direito de dispdr da sua propriedade

Atractividade da regido

VANTAGENS

EXEQUIBILIDADE

EPIDOR — BV LIZONNE: funcionalidade, protecgdo e re habilitagdo das zonas himidas

Perimetro de protecgdo dos espacos naturais sensiveis (Zona Natural de Interesse Ecoldgico
Faunistico e Floristico, Natura 2000 etc...)
Dispositivo de exoneracao parcial da Taxa Imobiliaria sobre o Ndo Construido (TFNB) resultante da lei

VANTAGENS de 23 de Fevereiro de 2005 (2005-157) para terrenos incluidos em zona himida (ZH)
Dispositivo de exoneracdo da TFNB em beneficio dos terrenos incluidos em zona NATURA 2000
Obeigacéo de identificacdo das ZH (cartografia)

RESTRICOES O critério de determinacao do perimetro ndo é a zona humida, mas sim a biodiversidade ou a presenca

de uma espécie importante

Consulta publica

EXEQUIBILIDADE Regime de autorizacéo e de protecgdo do perimetro

Criag&o de novos espagos protegidos

IMPACTO Manutencao dos direitos adquiridos
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JUNTA DE ANDALUCIA — BV GUADALETE BARBATE: manuten¢c &o do caudal ecologico

Cumprimento da manuteng&o do caudal ecolégico imposto pela Directiva Quadro sobre a Agua
(DCE)

VANTAGENS - ~ - =
Direitos de dotagdo — norma para a irrigacéo
Procedimento de fixacéo dos direitos com consulta publica
RESTRICOES Cumprimento dos direitos dos utilizadores e nomeadamente dos agricultores

Cumprimento das normas de irrigacao

Regime de fixacéo das dotacdes em funcdo das utilizagdes prioritarias

EXEQUIBILIDADE Competéncia da Comunidade Autbnomoa a Andaluzia

Manutencéo das dotagdes de agua acordadas

IMPACTO Sancéo no caso de ndo-cumprimento das obrigacdes de manuteng&o do caudal

NAVARRE — BV ARGA: tratamento das aguas usadas

VANTAGENS Objectivos fixados na DCE (melhoramento da qualidade, manutencéo do caudal ecolégico)

UtilizagGes limitadas da dgua usada tratada

Normas sobre a qualidade das descargas no meio, normas de depuragdo
Regime de autorizagdo das colectividades e servigos técnicos
Competéncia da Comunidade Auténoma de Navarra

RESTRICOES

EXEQUIBILIDADE

Manutencgéo das dotacdes de dgua acordadas
IMPACTO Manutencéo das normas de descargas para as industrias do BV
Manutencéo des autorizag6es de urbanismo e de desenvolvimento econémico

DIPUTACION DE CACERES - BV JERTE: Préticas de econo mia no meio rural

VANTAGENS Presenca de uma regulamentagéo do consumo de agua potavel
Objectivos fixados nas regulamentacdes tanto europeias como locais

RESTRICOES Falta de aplicabilidade das san¢ées

Governagdo com multiplicidade de intervenientes para tomada de deciséo
Competéncia do Saneamento-Agua potéavel das autarquias

Apropriacéo da regulamentacgdo na area da agua

Manutencao das dotac¢des aos utilizadores

Totais da taxa de abastecimento em &gua potavel e saneamento

Reforgo da aplicabilidade das san¢des

EXEQUIBILIDADE

IMPACTO

CAMARA DO PORTO - BV POCO DAS PATAS: utilizacdo das aguas em bruto para utilizagdes secundarias

VANTAGENS Atingimento dos objectivos do Plano nacional hidraulico

Cumprimento da normade qualidade das dguas em bruto

Restri¢céo de utiliza¢édo

Poluigao

Saude publica

Regime de autoriza¢de

EXEQUIBILIDADE | Auséncia de normas realtivas a qualidade das aguas dos lagos urbanos
Competéncia autarquica

RESTRICOES

IMPACTO Reviséo do Plano do Desenvolvimento Municipal a escala municipal
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4.1.2.1 Apresentacao da abordagem, método de trabalho, limi  tes do exercicio

Apoiando-se na abordagem metodoldgica comum, o estudo da parte normativa e institucional divide-
se numa fase do estado dos locais da situacao institucional nos territérios de estudos e uma analise
do quadro regulamentar da gestdo da agua, a luz dos casos de estudos integrando a ligacdo com o
ordenamento do territério e finalmente a formulacdo de recomendacées.

A experiéncia do projecto Water and Territories (WAT) pretende trazer uma analise critica e cruzada
relativamente a governagdo da agua nos territorios piloto. O objectivo é abrir pistas de reflexdo com
vista ao melhoramento da consideracdo da totalidade do grande ciclo da agua na gestdo deste
recurso nas nossas regioes.

Cada parceiro do programa WAT indicou, para o respectivo territério piloto, um questionario que
incluia um certo nimero de rdbricas relativas aos aspectos institucionais e regulamentares nas areas
da agua e do ordenamento do territério. Foram obtidas informacdes complementares através da
andlise das fichas estabelecidas em 2003 pelo Gabinete Internacional da Agua (OlEau) acerca da
organizacdo nacional na area da agua dos paises membros da Unido Europeia. A leitura de
investigacdes universitarias e do relatério do Conselho de Estado «a agua e o respectivo direito»
também trouxe elementos mais generosos.

Todos estes elementos alimentaram a reflexdo dos parceiros e permitiram a producdo deste
documento que ndo é um estudo exaustivo, mas apenas dos elementos que contribuirdo para a
continuacdo dos esforcos de melhoramento da gestdo da agua, o planeamento e da governacéo da
agua numa abordagem de ordenamento do territorio.

Nesta abordagem, os parceiros do projecto foram acompanhados pelo Institut National de
Développement Local (INDL - Instituto Nacional de Desenvolvimento Local), agrupamento de
interesse publico ao servico das colectividades locais, com origem inicial numa decisdo do CIADT
(Comité interministériel pour ’Aménagement e le Développement du Territoire - 3 de Setembro de
2003 - Comité interministerial para o Ordenamento do Territério). Em 2008, foi entdo atribuida a
missdo de constituir um poélo de caracter nacional que favorecesse a detencdo dos resultados da
investigacdo cientifica por parte dos intervenientes do desenvolvimento dos territorios,
nomeadamente nas aglomeragdes médias, 0s espacos rurais e as zonas péri-urbanas, em rede com
as equipas de investigacéo, as instituicdes de formacéo e os centros de recursos.

A vontade de considerar melhor a unidade do recurso nos modos de gestdo redne o0s

intervenientes da agua.

Desde a Roma Antiga e até ao séc. XX, a organizacao e a regulamentacao associadas a agua estao
associadas as utilizacdes. Para cada utilizacdo do recurso, existe um conjunto de regras especificas,
dando lugar a gestdo administrativa dispersa no Estado. As prioridades econdémicas e sociais, tais
como a agricultura, o transporte fluvial, o consumo e a salde publica explicam a variedade dos
estatutos juridicos. Os esforgos dos intervenientes plblicos concentravam-se no circuito da agua
potavel e o tratamento das aguas usadas, isto é, o que denominamos pequeno ciclo da agua.

Com o aumento das preocupacdes ambientais, aumento das pressdes sobre o recurso e 0
aquecimento climatico, esta fragmentacdo pelas utilizagdes transformou-se numa vontade de gerir 0
recurso racionalmente. Hoje, os intervenientes na agua apelam a uma maior consideracdo da
dimensdo ambiental através da proteccao do meio.

Doravante ha uma tendéncia para um direito Unico. Pelo menos, a vontade em traduzir a unidade do
recurso para a organizacao institucional e segundo as regras, € forte. Muitos intervenientes apelam a
simplificacéo das regras e a racionalizacdo das organizacdes.

Apbs o pequeno ciclo da agua, os intervenientes afirmam a vontade de considerarem o conjunto do
grande ciclo da agua, tratando da problematica de maneira global e integrada.

O Conselho de Estado, jurisdigdo administrativa suprema e conselheiro juridico do governo em
Franca, apresenta duas razdes para a incorrecta aplicacdo do direito da agua:

- porque as responsabilidades foram excessivamente fragmentadas entre todos os niveis politicos,
administrativos e geograficos,

- porque o direito da agua tem origens multiplas e incorrectamente articuladas.
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O progresso generalizado pela aplicagéo da Directiva Quadro sobre a Agua é incontestavel. A gestéo
da bacia hidrogréfica confirma o respectivo lugar pertinente de escala geogréfica. Presentemente,
ninguém questionaria o principio integrado do recurso. Ora, este modo de gestdo é exigente, tem
necessidade de ser adaptado, de se questionar para ndo tratar as probleméaticas de maneira parcelar.

A agua é um desafio politico mais ou menos forte em funcdo das situagc6es hidrograficas e

hidroldgicas.

ImpBe-se uma primeira constatacdo: os trés Paises apresentam caracteristicas hidrolégicas
contrastadas que explicam em parte as diferencas verificadas nos planos institucionais e
regulamentares entre a Franca e a Espanha em particular.

Apesar da presenca de alguns grandes rios (Ebro, Tejo, Douro, Guadalquivir), a raridade do recurso
em agua é um elemento conjuntural importante que diz respeito a quase totalidade da Peninsula
Ibérica: o desenvolvimento urbanistico e economico estd fortemente condicionado pela
disponibilidade em &gua que a maioria das vezes é resultante de obras de disponibilizagao
importantes. Em muitas regifes, a agricultura ndo pode sobreviver sem irrigacdo e as obras para
controlo da &gua remontam a épocas muito antigas.

N&o é o caso em Franca onde o recurso é mais abundante e melhor repartido. Apenas a parte sul do
territério tem precipitacdo limitada. No século passado, o desenvolvimento econémico necessitou a
partir dos anos 60 da execucdo de obras de envergadura (barragens, canais de transporte na
Provenca, Languedoc e Gasconha) para em determinados casos, dar apoio as antigas redes de
distribuicao existentes e para, noutros casos, dar resposta as necessidades da irrigacdo em pleno
desenvolvimento.

Esta primeira constatagdo explica a antiguidade das Confederacdes Hidrograficas Espanholas, das
guais a primeira foi implantada em 1926 na bacia hidrografica do Ebro, dotadas de competéncias e
meios reguladores, técnicos e financeiros que lhes conferem um controlo total do ordenamento e da
gestédo das aguas.

Por outro lado, sera necessario esperar por 1964 para que a gestdo por bacia hidrografica seja
incluida na lei francesa. No entanto, os organismos de bacias criados nesta altura estdo dotados de
competéncias muito ligeiras em comparagdo com os seus homdlogos espanhdis. A elaboracédo de
planos de ordenamento quantitativos permaneceu limitada as regides do sul do territério.

Em Portugal, uma lei sobre a agua de 1919 organizava inicialmente a respectiva gestéo, separando a
gue pertencia ao dominio publico e a que tinha origem em propriedade privada. A organizacdo por
bacia hidrogréafica € muito recente. Data da nova lei sobre a dgua de 2005 transcrevendo novamente
a DCE e sucedeu cronologicamente a descentralizacéo iniciada no inicio dos anos 90. A questao das
implicacGes do recurso em Portugal coloca-se em termos geopoliticos uma vez que os 4 grandes rios
séo hispano-portugueses (Tejo, Guadiana, Douro e Minho). O assunto da qualidade e da quantidade
€ portanto uma questao transfronteirica, que se baseia nas competéncias de regalias do Estado. Mais
do que uma questdo de quantidade, é também e sobretudo o aspecto altamente estratégico que
posiciona a questdo do recurso em agua como uma prioridade de desenvolvimento.

Concluindo, a raridade da agua explica que a organizacdo institucional e administrativa parece
funcionar optimamente. Sendo uma preocupa¢édo maior e imediata desde que o recurso se esgote, 0
esforco de gestdo 6ptima e integrada produz efeitos perceptiveis.

Estes efeitos provocados pela insuficiéncia fazem com que alguns afirmem que o factor agua
condiciona todo o tipo de desenvolvimento em Espanha e em Portugal, o que ndo acontece em
Franca.
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4.1.2.2 Organizacdo administrativa e governagao

A organizac&o institucional da gestdo da agua é fraccionada. A organizacdo administrativa ja

complexa, sobrep8e-se uma organizagdo que se apoia no critério geografico de bacia hidrografica.

A constituicdo espanhola divide o territério em autarquias, provincias e comunidades autbnomas.
Cada entidade goza de autonomia para a gestdo dos seus proprios interesses (Artigo 137 da
Constituicdo de 1978).

A constituicdo francesa diz no artigo 72 que «As colectividades territoriais da Repulblica sdo as
autarquias, os departamentos, as regides, as colectividades de estatuto especial e as colectividades
de além-mar».

A constituicdo portuguesa diz no artigo 236 que as colectividades locais sdo as freguesias, as
autarquias e as regides administrativas.

Sobrepde-se a uma divisdo administrativa ja por si fragmentada, uma divisdo geografica de gestédo do
recurso em agua por bacia hidrografica. Em funcdo dos Estados, estas bacias hidrograficas
encontram-se sob a autoridade do Estado ou de uma Colectividade Territorial (Comunidades
Autonomas). Ao nivel das bacias e/ou sub-bacias hidrograficas estdo criadas autoridades de gestao
sob o controlo do Estado. Estas autoridades de bacia tomam a forma de Entidades Publicas, dotadas
de autonomia financeira, sem personalidade moral nem de direito publico ou privado.

A bacia hidrografica constitui entdo um nivel de elaboragdo e de implementagdo da politica da agua
através de organismos da bacia: Confederacdes Hidrograficas desde 1926 em Espanha, Comités de
Bacia e Agéncias da Agua em Franca desde 1964 e Administracdes Regionais Hidrogréaficas desde
2000 em Portugal. A este nivel sdo preparados os planos e esquemas cujos ambitos juridicos sao
diferentes.

Nos trés paises, existem organizacdes de sub-bacias mas as modalidades da respectiva criagéao,
funcéo e missdo divergem notoriamente.

E necessario juntar ainda a estas duas divisdes, sob a responsabilidade de instituicdes especificas, a
criacdo de instituicdes ad hoc pelas colectividades propriamente ditas que péem em comum 0s
respectivos financiamentos para fins especificos na area da agua. Esta flexibilidade do tipo de gestao
constitui uma vantagem para as autarquias que exercem as competéncias. Podem mutualizar os
respectivos meios e adaptarem-se melhor as exigéncias de habitantes de uma dada regiao.

O desenvolvimento de Entidades Publicas encarregues de uma misséo de servigo publico torna
complexa a reparticdo das responsabilidades.

A organizacao da gestao da agua retne o conjunto dos intervenientes em causa para uma gestéao
integrada do recurso, perturbando a reparticdo das competéncias e responsabilidades
tradicionalmente estabelecidas.

Todas estas instituicdes relinem-se no seio das instancias de concertagédo. Por exemplo, em Franca,
as Agéncias da Agua trabalham em concertagdo com as Camaras Municipais. Ambas tém lugar nas
Comissdes Locais da Agua. Constata-se entdo que o Estado cria uma Entidade Publica para uma
area especifica, mas no entanto néo lhe delega a competéncia no seu conjunto.

Esta situacdo prova que € ainda necessario racionalizar a organizacdo administrativa através da
definicdo das responsabilidades de cada um.

Em Espanha, as Confedera¢fes Hidrograficas subsistentes conhecem as dificuldades de governacédo
associadas a entrada das Autonomias dotadas de competéncias préprias nas instancias de decisao.
Os consensos sdo assim mais dificeis de atingir. As respectivas prioridades podem afastar-se das
preocupacdes no terreno (caso do exercicio da politica da agua no Jerte).
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Constata-se uma multiplicidade de intervenientes institucionais envolvidos, cujas competéncias se
sobrepBem. Para determinadas acc¢des, todas as instituicbes procuram intervir qualquer que seja o
fundamento (com base na competéncia agua, ambiental ou ordenamento do territério por exemplo).
Por outro lado, para determinadas acg¢8es, ndo ha dono da obra designado pela lei o que torna a
respectiva emergéncia por vezes dificil. A procura de solugdes consensuais é frequentemente
delicada e pode dar lugar a custos de transaccdo elevados, conduzindo também a uma duracao
extremamente prolongada para a elaboracdo dos documentos de planificacdo: em Franca é
necessario contar com 4 anos para a elaboracéo de um esquema de sub-bacia (SAGE).

Os utilizadores estéo perfeitamente presentes no seio destas organiza¢fes, emanacdes do Estado ou
das colectividades. Quer se trate de utilizadores que fazem captagBes como os irrigadores ou néo,
como as associacdes ambientais, todos encontram ali espaco para apresentarem os seus pontos de
vista.

A lei espanhola prevé expressamente a possibilidade de criar associacbes de utilizadores
responsaveis pelas quantidades de agua que lhes sdo atribuidas, permitindo uma organizacao
flexivel e préxima das problematicas dos territérios.

Tornar legivel as responsabilidades e o funcionamento da gestdo do recurso seria benéfico para
gue o cidadao pudesse dominar melhor as problematicas da agua no respectivo territorio.

A reparticdo das competéncias é complexa. Finalmente, todos os sectores publicos tém a
possibilidade de agirem na area da agua.

Muitos intervenientes estdo envolvidos no exercicio de uma ou mais competéncias na area da agua.
A saude, o ordenamento do territério, as energias, 0 ambiente sdo algumas das competéncias que
incluem disposiges relativas a agua.

Em Espanha, o principio de partilha das competéncias estd consagrado na constituicdo, em Franga e
em Portugal, esta consagrado pela lei.

Em Franca, por outro lado, existe a clausula geral de competéncia : qualquer colectividade local
pode, sem ultrapassar as respectivas competéncias — mas sob as reservas enunciadas abaixo

— agir em qualquer area de interesse local (da comu nidade, do departamento ou regido
conforme 0s casos), enquanto nenhum texto em especi al ndo Ihe atribui inclinag&o para tratar

0 assunto.

Em Espanha, a lei distribui as competéncias de gestdo de uma bacia hidrografica em funcéo do
critério comunitario. Assim, uma bacia hidrografica situada no territério de varias Comunidades
Autonomas (CCAA) fica sob a autoridade do Estado e uma bacia hidrogréfica integralmente situada
no territério de uma Unica CCAA, fica sob a autoridade desta tltima.

Em Espanha, a distribuicdo das competéncias da frequentemente azo a interpretagdo devido a
existéncia de competéncias partilhadas ou concorrentes.

Apoiando perfeitamente a ideia de que a gestao da agua, longe de serunitariai, inscreve-se em varias
areas de acgoes, confundindo ainda as responsabilidades.

O Estado ocupa um lugar importante tanto a escala nacional como a escala das bacias hidrogréficas.
Trata-se principalmente de competéncia de enquadramento, isto é a formulacdo de orientacdes e
objectivos a atingir. Estes objectivos fixados sdo por vezes muito exactos para a implementacdo de
ferramentas e acgoes.

Nos trés paises existe um Ministério responsavel pela agua e dotado por outro lado em Franca e em
Portugal da competéncia em matéria de urbanismo e ordenamento do territorio.

O Ministério responsavel pela agua instala e anima instancias nacionais de concertagao (Comité
Nacional da Agua em Espanha e em Franca, Conselho Nacional da Agua em Portugal).

As relagBes entre autoridades publicas no seio dos Estados ndo sdo simples e surgem assim que se
trata de trabalharem juntos na gestéo do recurso.

Os trés paises sao Estados unitarios mais ou menos descentralizados.
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Espanha é o pais onde a descentralizacdo é mais conseguida. Todos reconhecem um principio de
livre administracdo das colectividades locais que esta proxima da autonomia em Espanha.

Em Franca e em Espanha o Estado ndo exerce nenhuma tutela nas colectividades territoriais que o
compdem. Em Portugal persiste uma tutela administrativa (artigo 242 da constituicdo portuguesa de
1976). Em Franca, a autoridade descentralizada do Estado exerce apenas um controlo de legalidade
dos actos administrativos das colectividades locais.

Em Franca, nenhuma colectividade pode tutelar outra segundo o principio da livre administracéo,
enquanto em Espanha e em Portugal, a relacéo de tutela mantém-se entre as CA e as colectividades
de nivel inferior ou entre o Estado e as colectividades de nivel inferior.

Em Espanha, as Autonomias exercem uma tutela sobre as Provincias e as Autarquias. Estas Ultimas
ndo tendo meios financeiros, as Autonomias tomam conta financeiramente e executam directamente
as obras importantes na area da agua, deixando aos municipios apenas a gestao dos equipamentos
de proximidade (obras «altas e baixas»).

Em Espanha e em Portugal, o Estado elabora um Plano Nacional da Agua o que ndo acontece em
Franca. Em Franca, exerce directamente as competéncias de politica da agua (instrucéo, entrega e
controlo das autorizacdes pelos servigos descentralizados do Estado no departamento) enquanto nos
dois outros paises, estas séo delegadas.

Em Espanha, sdo as Confederacbes Hidrograficas ou as Autonomias (as agéncias recentemente
criadas) para as bacias hidrogréaficas integralmente situadas nos limites de uma Autonomia que as
exercem enquanto em Portugal as jovens Administracdes de Regido Hidrografica tém a
responsabilidade.

Por outro lado, o Estado criou em 1993 uma empresa de capitais publicos «Aguas de Portugal» cuja
actividade abrange o abastecimento de agua e o saneamento.

A agua é um elemento de definicdo do territério. A agua, tal como o territério sdo elementos que
pertencem ao patriménio comum da nac¢édo (L210-1 c6d. ambiente).

A agua (do mar e dos rios) € um componente do territério com o solo, o subsolo e o ar. O territério é
quanto a ele um componente da definicdo do Estado, e estd ao mesmo nivel do exercicio de
soberania.

A agua é também um elemento estruturante do territério. Condiciona as actividades humanas, as
actividades econémicas, a presen¢a humana...desafios-chave dos territérios.

A agua é portanto um elemento de soberania que explica em termos institucionais o papel
preponderante dos Estados.

Assim, a organizacdo da agua € amplamente delegada no poder local, principalmente no que diz
respeito a agua potavel. De modo geral, na verdade, a competéncia agua e saneamento € exercida
pelos municipios.

A experiéncia mostra efectivamente que o nivel local é um escaldo pertinente de exercicio das
competéncias associadas a agua. O Estado esta portanto presente mesmo ao nivel local, exercendo
apoios fortes nos escaldes inferiores, por vezes através de atribui¢cdes financeiras.

Em Franca, as Agéncias da Agua nunca exercem o papel de direccdo da obra, nem de competéncia
em matéria de politica da agua. Recebem as taxas baseadas na poluicao e captagfes de agua, que
sdo consideradas como impostos. A sua natureza € fixada por lei e o respectivo montante
enquadrado por um voto do Parlamento. Utilizam os respectivos recursos financeiros para ajudar os
intervenientes publicos ou privados que contratam as obras ou acgfes com o objectivo de
melhorarem a situagdo quantitativa ou qualitativa das aguas da bacia. Por exemplo, os municipios ou
respectivos agrupamentos que efectuam obras de aducdo de agua potavel ou de saneamento
recebem subvencgdes. Do mesmo modo, os industriais ou os agricultores que efectuem obras de
despoluicdo ou de criacdo de recursos em agua, sdo ajudados (parcialmente). Apoiam também
financeiramente as instituicdes criadas pelos Departamentos e as Regides para tratar das questdes
de ordenamento das aguas a escala das sub-bacias.
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FR Bacias Estado/regido/ Agéncia da SDAGE Estabelece Apenas a Sim
hidrograficas Departamento/ Agua para cada administragcao
Municipios Comité de bacia as
bacia orientacdes

fundamentais
de uma gestéao
equilibrada.
Sem valor
regulamentar.
Valor de
orientacao.

Sub-bacia Regides/ Comisséo SAGE Planificagdo PGAD oponivel sim
Departamentos/ local da agua operacional a administragéo
municipios Estrutura dos SDAGE Regulamentacgéo

proponente que oponivel a
estabelece os terceiros
objectivos e as
regras de uma
gestéao local.

Valor
regulamentar.

Rios Departamentos/ Comité de rio Contrato de Programa de
Municipios EP CI com ou rio accoes

sem voluntario e

fiscalidade concertado
prépria para 5 anos.
Valor
contratual
ES Bacias Estado/Comunidades Confederacgéo Plano Estabelece as Sim

hidrograficas Auténomas hidrogréafica Hidrolégico accoes e

para as bacias de Bacia obras a

hidrogréficas realizar em

supra conformidade

comunitarias com o Plano
Hidrolégico
Nacional

Comunidade Plano Estabelece as sim

Autébnoma Hidrolégico accoes e

para as bacias de Bacia obras a

hidrograficas realizar em

infra- conformidade

comunitarias com o Plano
Hidrolégico
Nacional

Sub-bacia Comunidades Sem dispositivo
Auténomas

Rio

PT Bacias Estado Administragédo Plano da Define as
hidrograficas da bacia bacia orientacdes da
valorizacéo,
protecgéo e
gestao
integrada do
recurso
Sub-bacia Equivalente
Rio aos SAGE

Quadro 22 : Quadro recapitulativo e comparado da organizacao da gestdo da agua

No facto de se ter em conta a totalidade do ciclo da agua, repousa a questao da natureza do servico

publico em redor deste recurso.

Que servico publico de agua para o futuro?

Ao nivel francés, o abasteciemtno em agua potavel, o saneamento e a recolha das aguas pluviais sao
de tipo diferente. Os dois primeiros sao servigos publicos industriais e comerciais, o0 terceiro € um
servigo publico administrativo. Podem ser confiados a operadores distintos.

A diferenca esta ao nivel dos modos de gestdo e dos modos de financiamento.

A gestdo do grande ciclo da agua implica a aplicacdo dos principios poluidor-pagador e do

pagamento do preco da agua pelo utilizador. Nesse caso, devera ser feita uma grande reflexdo sobre
0 preco da agua e o custo suportavel pelo utilizador.
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4.1.2.3 A regulamentacao e a planificagao

O numero exponencial de leis, regulamentos, actos administrativos relativos a agua representam

um quebra-cabecas para os intervenientes.

Quando a esses se juntam documentos de planificagdo noutras areas que teriam uma incidéncia
sobre o recurso em agua e aumentam ainda a complexidade.

E portanto indispensavel porcurar uma articulagio entre todas estas normas. Em Franca, a
articulacéo vertical (isto €, no seio do préprio direito do urbanismo) e horizontal (isto é nas relacdes
entre o direito do urbanismo e as outras areas do direito) ndo é perfeita, seja devido ao facto que os
textos nada preverem, seja pelo facto de que o que foi previsto ndo ser claro porque é muito
segmentado. Os casos de estudo do projecto WAT séao o reflexo da articulacéo deste grande nimero
de normas, regulamentos, de todas as areas do direito. (cf Anexo 2).

Além disso, os procedimentos de elaboracdo dos documentos tanto na area da agua como do
urbanismo sdo conduzidos paralelamente por instituicBes diferentes.

Os documentos de planificagcdo da agua tém um ambito incontestavel mas limitado.

Os documentos de planificacdo inscrevem-se numa hierarquia das normas que as subordina a
normas de nivel superior.

Em Franca, os SDAGE e SAGE por muito importantes que sejam em termos de objectivos ndo
poderiam incluir disposicdes ja expressamente previstas pelo legislador. Ndo poderiam p6r em causa
o principio de livre administracao territorial.

Além disso, estes documentos séo o resultado de uma longa concertacao. Os objectivos que contém
sdo portanto o resultado de consensos e este Ultimo despoja-se por vezes das disposi¢cdes do
respectivo peso para obter a adeséo de todos.

Em seguida, nestes documentos trata-se apenas de objectivos, que tém portanto de manter-se gerais
como testemunha a necessidade de um programa de medidas (PDM). Surge entdo um limite a
eficacia destes programas de medida: estes Ultimos sdo parados em funcao da exequibilidade técnica
e econdmica das medidas. E possivel pedir uma derrogacéo e um reporte dos objectivos como sendo
prejudiciais ao bom estado da massa de 4gua. Cada reporte sera objecto de uma motivacao. Nao se
conhece em que medida o prejuizo do objectivo serd sancionado, mas é muito provavel que no caso
de uma boa motivacdo néo se verifique qualquer sangéo.

As regras tém um grau de efectividade variavel em funcdo das relacbes de conformidade, de
compatibilidade e de consideracdo. O factor da disponibilidade do recurso nao condiciona o

desenvolvimento dos territérios da mesma maneira em todo o lado.

A lei n.2004-388 de 21 de Abril de 2004 que traduz a Directiva Quadro sobre a Agua introduziu uma
obrigacao de compatibilidade dos documentos de urbanismos (SCOT e PLU).

Numa preocupacdo de eficacia e de coeréncia ds politicas urbanas, o legislador previu que os
documentos de urbanismo devem ser compativeis com o SDAGE e os SAGE, ou tornados
compativeis com eles num prazo de 3 anos a contar da respectiva aprovacao. A lei que implica um
compromisso nacional para o0 meio-ambiente, de 12 de Julho de 2010 (dita «lei Grenelle 2») confere
nesta matéria uma importancia aos SCOT, dos quais visa a generalizacdo sobre o conjunto do
territorio até 2017. Mas esta obrigacao de compatibilizagcdo também se aplica ao PLU.

Esta exigéncia de conformidade criou indirectamente a obrigacdo de «levar a conhecimento». Por
este meio, reforga por um lado as ldgicas transversais da gestao integrada do recurso e por outro o
ambito operacional dos documentos de planificagdo da agua. O ordenamento do espaco é assim
condicionado no recurso.

Distingue-se da obrigacdo de conformidade. A relacdo da compatibilidade das decisdes
administrativas na area da agua com os SDAGE e SAGE pode levar a politica da agua (Estado) e as
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juridicdbes administrativas a sancionar das decisfes das colectividades territoriais relativas as
instalacdes, ndo tendo tido em conta ou respeitado as medidas dos SDAGE e SAGE.

Os contornos da nocdo de compatibilidade sao bastante flexiveis e dependem do Juiz. A
compatibilidade "que admite algumas nuances e diferencas entre os dois documentos" resulta da
inseguranca juridica na medida em que a decisao é deixada a apreciacao do Juiz de julgamento.

Os contornos fluidos da nocao também néo facilitam o levantamento do meio de nao-conformidade
para a anulacdo das disposi¢cdes ndo conformes.

O controlo do juiz € um controlo minimo do erro de manifesto de apreciacao.

A latitude acordada pela no¢éo de compatibilidade foi finalmente reduzida por um controlo rigoroso do
juiz. O juiz, ao adaptar o rigor do seu controlo a cada caso em particular afirma o seu poder mas nao
favorece a seguranca juridica.

A relacdo de compatibilidade predomina tanto entre os documentos de urbanismo como entre estes e
0S gue regem o recurso em agua.

Uma relacdo de conformidade é demasiado exigente nesta matéria extremamente enquadrada. Pelo
contrario, seria realista incluir no procedimento de elaboracdo dos documentos normativos a prova da
disponibilidade do recurso ou ainda reportar as motivacdes de tal ou tal escolha em relacdo aos
objectivos fixos no SAGE.

Por outro lado, disposic6es do direito do urbanismo podem permitir racionalizar o ordenamento do
territério para «que tenha melhor consideracdo da disponibilidade do recurso. Faz parte dos
municipios e das colectividades competentes utiliza-las.

Em Espanha, o factor disponibilidade agua prevalece a qualquer projecto de desenvolvimento ou a
opiniao da Confederacao hidrografica com voto de qualidade e incontornavel.

A vontade de maior consideragao do recurso em agua no ordenamento dos territorios pode
dar lugar a decis@es contrarias as liberdades funda  mentais e que colocariam em perigo 0s
direitos adquiridos nos beneficios dos utilizadores

Para a eficacia da regulamentagdo sobre a 4gua , coloca -se ainda a questdo da sangéo do
ndo cumprimento dos objectivos?

Os procedimentos de elaboracdo dos SAGE ndo garantem que as medidas adoptadas sejam
suficientes para atingirem os objectivos da DCE. Neste caso, 0 poder do Estado parece muito limitado
para restringir os autarcas a aprovar objectivos mais voluntaristas. Assim, sera levado a assumir a
responsabilidade (eventualmente financeira) das insuficiéncias constatadas pela Unido Europeia.

A implementagdo da DCE generalizou (para o0s aspectos institucionais e
regulamentares) a gestdo integrada do recurso em agua por bacia hidrogréafica. Sendo
assim, se globalmente a constatagdo desta organizagdo € positiva, esta
especialmente adaptada para os Estados fortemente descentralizados que né&o

multiplicam ao exagero os escal6es administrativos.

A implementacdo da DCE completou o sistema normativo do Estado com normas
especificas associadas a gestdo da agua. Instaura uma nova relagdo com a norma
colocando objectivos e garantias de procedimentos, mais do que direitos e obrigagcfes
imperativas. Finalmente, a DCE introduz nos nossos paises de direito romano, onde
se priveligia a base dos textos, uma flexibilidade retirada do direito anglo-sax&o.
Assim, em vez da procura da responsabilidade, é necessario concentrar-se nos meios
a implementar para atingir os objectivos impostos.
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4.1.3 Analise sob o ponto de vista dos critérios do desenvolvimento
sustentavel

No quadro da convencao entre o Conselho Geral da Gironda (CG33) e a Société pour I'Etude e la
Protection de la Nature dans le Sud Ouest (SEPANSO Sociedade para o Estudo e a Proteccéo da
Natureza no Sudoeste) por necessidade do projecto Water and Territories (WAT), a SEPANSO tem
de garantir a avaliagdo do «desenvolvimento sustentavel» (com o apoio da grelha RST02, Cf Anexo
3) dos casos de estudo propostos pelos varios parceiros.

A grelha RST02 é uma ferramenta de questionamento e de analise de critérios do
desenvolvimento sustentavel, afinado pela rede cientifica e técnica do Ministério da
Ecologia e do Desenvolviemtno Sustentavel em Franca. O respectivo objectivo é
melhorar a consideracédo do desenvolvimento sustentavel no respectivo projecto. Ao

mesmo tempo podemos considera-la como uma ferramenta de concertacao e apoio a
decisdo e em consequéncia um factor de bons resultados do projecto em causa.

O questionamento apoia-se em critérios econdmicos, sociais ou ambientais. Cada critério é
explicitado por véarias questBes que se referem a recomendacfes. Estes critérios da grelha RST02
foram estabelecidos em correspondéncia com os 27 principios da Declaracdo do Rio sobre o meio-
ambiente e o desenvolvimento sustentavel.

O termo de avaliagdo ndo é mais adequado, em todo o caso para os casos de estudo do projecto
WAT porque a atribuicdo de uma nota ndo tem grande importancia na abordagem, o interesse reside
no questionamento e na analise do projecto.

Esta analise permitiu apresentar os pontos estudados, os pontos fortes, os pontos fracos dos varios
projectos do ponto de vista do desenvolvimento sustentavel e as pistas para melhoramentos
possiveis.

E ent&o possivel fazer evoluir o projecto melhorando a consideracio do desenvolvimento sustentavel:
mudar a opinido, visar o interesse geral, ultrapassar os respectivos critérios e objectivos proprios,
identificar novas problematicas, alterar, completar as respectivas ac¢des, se necessario recolocar em
questao o respectivo projecto para redefinir as respectivas finalidades e objectivos.

4.1.3.1 Uma sessao de trabalho por territério

Entre Outubro de 2010 e Marco de 2011, cada proponente avaliou o seu caso de estudo sob o ponto
de vista do desenvolvimento

Na pratica, cada parceiro organizou uma sessdo de avaliacdo (ou sessao de trabalho) ao longo de
meio-dia ou um dia inteiro. Reuniram-se o proponente de projecto, um animador, um secretario e
varios convidados por iniciativa de cada dono de obra (técnicos, autarcas, associagdes...etc.). Pensa-
se que quanto mais numerosos forem os participantes, as suas sensibilidades diferentes e interesses
divergentes, mais rico sera o intercambio e as ideias frutuosas. No entanto, foi aconselhado a nao
ultrapassar as quinze pessoas para poder canalizar os debates e manter a ordem do dia.

Os critérios foram sucessivamente passados em revista para determinar se estavam «fora do
assunto», ou «mal, medianamente, bastante bem ou bem tidos em conta», em conformidade com a
escala de apreciacéo definida no guia de utilizacdo da grelha.

Os resultados das sessdes de trabalho realizadas sobre cada uma das bacias hidrograficas piloto,
podem ser apreciados e apresentados de varias maneiras em funcao do interesse Unico da nota
(valores das notas obtidas entre -3 e +3), recomendacdes emitidas, da apreciacdo geral dos
participantes ou ainda da consideracao efectiva das recomendacdes.

Muitos factores tiveram uma certa influéncia nos resultados obtidos pelas sessdes de trabalho: o
namero de participantes e a diversidade de interesses que representam, o tempo atribuido a cada
critério, o momento ou a avaliacdo foi efectuada durante o avanco do estudo, o nivel de
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conhecimento do caso de estudo por parte dos participantes, os eventuais obstaculos associados a
traducéo do guia de questionamento etc...

Figura 54: sess6es de trabalho em Pamplona, Caceres e Saint Dennis de Pile, 2011

Além disso, se nos referimos ao guia de utilizacdo da RST02, as notacdes devem ter em conta o
estado de avanco do caso de estudo. Assim, numa grande parte das sessdes de trabalho, a
arbitragem entre o «fora do assunto» e o «nao tido em conta» colocou uma questédo sobre a notacao
de varios critérios, que afectam o resultado geral da sessdo de trabalho. Na origem destas
hesitacBes, a ambiguidade sobre o «projecto» a avaliar: trata-se apenas dos estudos efectuados no
quadro do projecto WAT, ou de uma maneira mais geral, da abordagem mais global e empenhada
pelo proponente do projecto.

Pelo facto de as sessfes de trabalho terem sido organizadas em cursos de estudo, parece dificil
poder utilizar os resultados destas sessdes de trabalho como uma ferramenta comparativa da
consideragdo do desenvolvimento sustentavel nos varios casos de estudo WAT. Por outro lado,
sendo a grelha RST02 apenas uma ferramenta, as recomendacfes que surgem reflectem as opiniées
dos intervenientes em presenca, assim como as personalidades e sensibilidades préprias de cada
participante. Comparar quantitativamente de uma maneira totalmente exaustiva um caso de estudo
com outro, apenas faria sentido no caso de o grupo de avaliacdo ser o mesmo, representando todos
os desafios presentes com um nivel de conhecimento idéntico do projecto.

E por isso que a andlise proposta em seguida, tem um enfoque na identificacdo de tendéncias
comuns ao conjunto dos casos de estudo.

4.1.3.2 O desenvolvimento sustentavel na regido sudoeste eu ropeia

2" 0 guia de questionamento cujo texto original foi publicado em francés pelo Centro de estudos das redes, urbanismo, transportes e construgdes publicas (CERTU) em
2006.
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Mesmo sendo de dificil utilizagdo para comparar os casos de estudo entre si, a grelha RST02 ndo
deixa de ser apenas uma ferramenta de melhoria continua pertinente, que apresenta uma imagem
em determinado momento a partir da qual é possivel medir uma progressao.

Procurando identificar uma tendéncia comum ao conjunto dos projectos, foram feitas
vérias constatacfes a partir de todas as sess6es de trabalho:

e O impacto sobre o meio-ambiente é sempre bem tratado.

e« O custo global, a adaptabilidade, as praticas ambientais, a robustez das
escolhas sédo critérios bem tratados apesar de algumas variantes conforme
0s casos de estudo.

A acessibilidade é praticamente sempre considerada como fora do assunto.

Os critérios de impacto social, de identidade cultural, de ligagdes sociais
(area social), de impacto financeiro e de dinamica econémica (area
econdmica), de partilha das riquezas (interface equitativa), mesmo se muito
desiqulibradamente considerada conforme os casos de estudo, séo
deixadas por conta.

A governacéo e a interface suportavel sdo os aspectos que foram objecto do
maior nimero de recomendagfes, enquanto as areas equitativas e viaveis
registaram o menor niumero de recomendacdes.

E nos aspectos sociais e de equidade que encontramos médias baixas e um ndmero reduzido de
recomendacdes. Isto explica-se em parte pelo facto de as competéncias dos proponentes de projecto,
e dai as pessoas convidadas para a sessdo de trabalho, ndo incluirem estas areas. No entanto, seria
precipitado concluir que os proponentes de projectos ou o0 grupo de avaliacdo nao consideraram
suficientemente estas duas areas. Nao s6 estas consideracdes puderam parecer longe das
respectivas preocupacdes, mas sobretudo, a maior parte do tempo pareceram presas a uma fase
operacional, que parecia longinqua em relacdo a respectiva fase de estudo.

Analise estatistica

O perfil médio esta relativamente equilibrado, contudo com uma consideragdo do ambiente
aumentada (nota: 2,3) e da respectiva interface viavel (ambiente/economia nota: 2) em relagdo aos
outros aspectos. A area com classificagfes inferiores corresponde a area social (nota: 1,1) assim
como a respectiva interface equitativa (social/econémica nota: 1,2).

1. Gouvernance et
démocratie participative
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1. Gouvernance et
démocratie participative
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Figura 55: perfil médio e minimo obtido

O perfil minimo®® é semelhante ao perfil médio, na direccdo do ambiente e o viavel. As médias
minimas sao inferiores a 1 mas mantém-se positivas. Na verdade, nenhum critério foi tido como «mal

2 Que na verdade corresponde & média (por area) dos minimos (por critérios).
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tido em conta» (nota -3) e isto, em nenhuma das sessdes de trabalho. Isto demonstra que em
nenhum caso de estudo, um critério foi alvo de um erro manifesto de apreciagdo ndo preenchendo as
condicdes necessarias para uma abordagem de desenvolvimento sustentavel.

O grafico que se segue apresenta os resultados médios por critério. Se os critérios ambientais sdo
relativamente uniformes na respectiva notagéo (entre 2,1 e 2,4) para o conjunto dos casos de estudo,
0 mesmo nao acontece para 0s outros aspectos que reflectem maior heterogeneidade.

A figura mostra que «a amplitude» das respostas possiveis para um critério € muito variavel.

Assim, a dimensdo econdmica é a que apresenta maior heterogeneidade nas médias por critério,
seguida da interface viavel. Isto pode explicar-se pelo facto de que no momento da execugédo da
sessdo de trabalho, uma grande parte dos casos de estudo ainda nédo tinha abordado os aspectos
econdémicos e o caderno de encargos ainda nao estava concluido.

1. Gouvernance et démocratie participative
1.1. management
1.2. concertation et participation
1.3. régles du jeu
1.4. évaluation, suivi et bilan
1.5. respect des valeurs humaines
2. Dimension sociale
2.1. liens sociaux
2.2. solidarité
2.3. identité culturelle
2.4. impact social
3. Interface équitable
3.1. accessibilité
3.2. équité entre les générations
3.3. partage des richesses
3.4. compensation des préjudices

[\

5. Interface viable
5.1. adaptabilité
5.2. précaution-prévention
5.3. responsabilisation

5.4. robustesse des choix

Figura 56: média por critério

Mesmo se de um modo geral os resultados obtidos para cada critério apresentam uma certa
variabilidade, relativamente as notacdes:

« O «fora do assunto» encontra-se principalmente na area social (trés critérios), econémica e
equitativa (dois critérios cada). O critério de acessibilidade em especial apenas foi tido como
fora do assunto uma Unica vez.

« O «medianamente tido em conta» nao foi atribuido aos critérios da area social, nem a
determinados critérios da governacao (concertacéo, regras do jogo, avaliagdo), do equitativo
(partilha das riquezas), da econémica (coeréncia econémica, dinamica econémica e impacto
financeiro).

« O «bem tido em conta» esta especialmente presente para os critérios ambientais

O «bastante bem tido em conta» é preponderante na maioria dos critérios, seguido do
«medianamente bem tido em contax.

e De um modo geral, os resultados obtidos para cada critério apresentam uma certa
variabilidade.

Além disso, segundo as sessfes de trabalho, a notacdo atribuida pelos participantes nem sempre
reflectiu a realizacdo do critério e séo antes as intencdes expostas pelo proponente de projecto que
puderam ser apreciadas. Assim, um critério apreciado como «bastante bem tido em conta» numa
sessdo de trabalho, considerando o avanco da realizacdo, poderia ter sido avaliado como bem tido
em conta numa outra sessdo de trabalho que apenas tivesse tido em conta as inten¢g8es expostas.
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ApOs as notagBes obtidas, tendo em conta ndo s6 as médias mas também a variabilidade das
respostas (entre os critérios), observa-se que os critérios cujas médias sdo mais altas sdo mais
frequentemente associados a representatividades aceitaveis (isto é, baixa variabilidade entre os
critérios) e que inversamente, 0s critérios que apresentam as médias mais baixas sao
frequentemente associados a uma ma representatividade. Além disso, a presenca de fora do assunto
apenas é detectada nos critérios que apresentam uma variabilidade importante e médias entre as
mais baixas. Quanto a este Ultimo ponto, acrescentaremos que o nimero de fora do assunto reduz o

tamanho da amostragem tornando a média mais «volatil»*°

As recomendacoes

Durante as sessfes de trabalho foram identificadas recomendac¢Bes ou pistas para melhoramento
para cada aspecto; regra geral, foram propostas uma a duas recomendacdes por critério.
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Figura 57: reparticdo das recomendacdes por caso de estudo e por projecto

Nao é possivel encontrar uma ligagao directa entre o nUmero de recomendacdes e a média obtida por
aspecto/area, a média obtida por caso de estudo, o estado de avango ou ainda do nimero de
participantes. Neste sentido, o resultado da sessédo de trabalho, se for medido pelo Unico nimero de

recomendacBes emitidas, ndo é possivel explicar-se totalmente por um Unico dos factores
precipitados.

Tendo em conta que os estudos do projecto WAT ndo chegam a instalacdo operacional das accoes,
ndo é possivel analisar a consideracdo ou ndo das recomendacfes, independentemente da boa
vontade e os compromissos formulados pelos proponentes do projecto. Ndo obstante, segundo as
recomendac¢Bes, uma parte importante das recomendacdes que dizem respeito ao caderno de
encargos dos estudos, foram integradas e tidas em conta sempre que tinham origem na area de
competéncias dos proponentes de projectos. Sobre casos de estudo, onde o caderno de encargos do
subcontratado técnico ndo podeia ser modificado durante a sesséo de trabalho, a consideragdo das
recomendacfes revelou-se mais complicada, donde o interesse da escolha do momento da
realizacéo da(s) sessao(des) de trabalho. Ndo obstante, os proponentes do projecto tém a escolha de
submeter a avaliacdo outros aspectos do projecto.

4.1.4 Partilha dos mapas conceptuais

Os mapas conceptuais30 sdo ferramentas utilizadas para a organizacdo e a representacdo dos
conhecimentos.

O objectivo principal desta ferramenta é representar as relagdes entre os conceitos sob a forma de
propostas. Os mapas conceptuais estruturam-se de maneira hierarquica: os conceitos mais gerais
encontram-se na origem e quanto mais se desce, mais os conceitos sdo especificos.

2 0 critério de acessibilidade é perfeitamente demonstrativo: considerado seis vezes fora do assunto, a média corresponde a tinica nota obtida.
° Tem origem nas teorias da psicologia da aprendisagem de David Ausbel apresentadas nos anos 60.
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A partir dos mapas conceptuais realizados por cada parceiro para os varios casos de estudo, foi
efectuado um (nico mapa que permite reagrupar de maneira simples e legivel o conjunto das
estratégias e que permite também posicionar-se em funcdo da problematica e os objectivos a atingir
num territério. Uma vez a estratégia definida, a analise pormenorizada e a metodologia seguida
permitirdo a transposicdo da estratégia em questédo para qualquer um dos territorios.

O mapa conceptual comum mostra as principais estratégias e ac¢des desenvolvidas no projecto WAT
por cada um dos parceiros. Foram tratadas segundo dois pontos: Gestdo do recurso /Relacdo com
o ordenamento do Territério e classificando as acc¢bes piloto em duas grandes estratégias:
Economia de agua e Mobilizacdo dde recursos alternativos . A estratégia estudada por cada
parceiro esta referenciada pela numeragdo de 1 a 7. Mostra as relagdes que permitem comparar as
estratégias e os resultados de variso casos de estudo.

O objectivo do mapa conceptual comum é portanto sublinhar os pontos comuns e as relacdes de uma
maneira sintética e clara. Nao pretendendo apresentar todos os aspectos analisados por cada
parceiro, isso é retomado nos mapas conceptuais de cada territério, mas sublinha os aspectos
comuns que permitem comparar e relacionar os territgrios.

Para compreender correctamente a leitura do mapa conceptual comum, apresentamos em seguida
algumas indicacdes: o mapa conceptual Ié-se em dois sentidos: de cima para baixo e de baixo para o
meio. Os dois objectivos do projecto WAT: Agua e Territérios s&o os dois conceitos fundamentais - a
vermelho — que reagrupam os restantes conceitos. As varias estratégias desenvolvidas associam-se
a estes dois conceitos por ordem hierarquica. No centro do quadro (em linha tracejada)
reencontramos as acg¢des concretas efectuadas no GT-3 por cada parceiro. Além disso, ha duas
accdes transversais a ter em conta: a educacdo ambiental e as propostas de evolucdo da
regulamentacéo.
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5 Conclusao

Mesmo que os casos de estudo do projecto WAT tenham uma natureza muito diferente, o objectivo
do projecto WAT permanece comum e Unico: encontrar, a escala da zona do sudoeste europeu,
solugBes estratégicas de gestdo da agua, ao mesmo tempo que integram oOs intervenientes e
ferramentas do ordenamento do territério.

Para isso, impde-se um quadro metodolégico, para poder a prazo transferir as solugdes de gestéo
dos recursos mais eficazes para as bacias hidrogréficas da Europa e fora da Europa. E por esta
razéo que foi realizado no projecto um quadro comum que possa aplicar-se a sete casos de estudo
diferentes em sete bacias hidrograficas diferentes, inovador, simples, pragmatico e aceite por todos
0S parceiros.

Este quadro comum tem em conta todos os aspectos de uma gestao integrada do recurso. A andlise
multidisciplinar e conjunta € possivel gracas a este quadro de trabalho e a construcdo de um
armazém de dados, mais uma ferramenta ao servi¢co da transposi¢éo das estratégias para 0s outros

territérios.

Hoje em dia, é notério que a analise de um ponto de vista multidisciplinar é indispensavel
para propor estratégias alternativas para uma gestédo integrada do recurso em agua mas,
porqué que hoje em dia é inevitavel ter em conta o recuros em agua para estabelecer

as politicas e planos de ordenamento do territério e utilizacdo dos solos? As
respostas a esta pergunta sdo multiplas e ndo permi  tem em caso algum pér em causa
a utilidade de uma tal abordagem.

- Um primeiro elemento de resposta  situa-se na consideracdo da nocdo de alteracdo climatica.
Hoje em dia, a alteracdo associada nomeadamente ao efeito de estufa, constitui um fenémeno de
uma realidade incontestavel para o futuro. As consequéncias de tal fendmeno sobre o ciclo da agua
sdo doravante visiveis e palpaveis. Traduzem-se em fendmenos hidrolégicos extremos: as
inundacdes e as secas. Convém nao esquecer também uma grande irregularidade das chuvas no
tempo e no espaco, criando a grande disparidade geografica nomeadamente no aspecto da
disponibilidade do recurso. Se examinarmos de perto as medidas hidrolégicas nos ultimos 20 anos
relativamente a chuva, temperatura, escoamento, observamos frequentemente grandes diferengas
em relacdo as médias ditas normais.

Face as alteracdes climaticas e a perturbagdo do regime hidrolégico, todos os dados e métodos de
dimensionamento classicos sdo presentemente postos em causa. Os estudos e pesquisas cientificas
deverdo desenvolver-se mais e na linha da frente os estudos de modelizagdes. Do mesmo modo, é
claro que as redes de medidas e de recolha dos dados hidrolégicos devem desenvolver-se e
modernizar-se. O que esta em causa tem uma dimenséao internacional para uma melhor adaptacéo
ao aquecimeno global.

-Um segundo elemento de resposta  encontra-se nas mutagdes socio-economicas actuais (tecido
social) nomeadamente em termos de crescimento demogréfico, de pressdo nos espac¢os urbanos, de
pressdo nos recursos naturais e de desequilibrio entre zonas rurais e urbanas. Compreende-se entéo
rapidamente que os desafios do futuro sdo grandes e que € o momento de repensar as politicas de
ordenamento que deverao inscrever-se numa estratégia de desenvolvimento sustentavel com vista a
satisfacdo das necessidades e uma proteccdo do meio-ambiente e dos recursos disponiveis.

- Um terceiro elemento de resposta ilustra-se pelo facto de que na hora actual, um dos elementos
inevitaveis da politica e da estratégia do Estado quanto ao ordenamento do territério baseia-se em
considerar o ciclo da agua e respectivas interac¢des hidrologicas (precipitacdes, escoamento,
infiltracdo e evapotranspiracao). Por isto, 0 conhecimento dos dados estatisticos e técnicos relativos a
estes parametros — centralizados ao nivel de servicos e organismos competentes na matéria
(meteorologia nacional, agéncias das bacias hidrograficas, direcdo das aguas e florestas, irrigadores,
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etc.) — torna-se necessdria na concepgdo e no dimensionamento de infraestruturas tais como as
pontes, estradas, barragens, complexos residenciais, redes de saneamento, redes de distribuicdo de
agua para irrigacao...etc.

Assim, numerosos exemplos permitem hoje em dia legitimar esta abordagem cujo objectivo continua
a ser antes de mais conservar e proteger este recurso que lembramos € um patriménio comum da
humanidade.

Trata-se portanto aqui de uma reflexdo sobre a importancia do desenvolvimento dos
conhecimentos hidrolégicos para um ordenamento do territério sustentavel e isto num
contexto de aquecimento climatico.

A resposta a esta reflexdo apenas pode ser feita a partir das novas estratégias de gestédo
de recursos, entre outras as propostas pelo projecto WAT, tendo sempre uma dimensao
multicritérios que possa fornecer elementos de apoio a decisdo de diferentes pontos de
vista.

Seguindo a abordagem do mapa conceptual comum (Cf ponto 4.1.4), os elementos principais das
varias estratégias aqui analisadas sédo expostas a seguir.

Presentemente, estamos todos de acordo sobre o facto de que se imp&e uma gestdo guantitativa
do recurso em termos de consumos de agua. Esta gestédo ou racionalizacao deve ser implementada
tanto ao nivel da agua potavel como ao nivel das outras utilizagBes (por exemplo a agua para
irrigacdo). Tendo em conta o facto de que a agricultura pode ser um sector muito exigente em agua,
mas que ao mesmo tempo permite manter o tecido social e a actividade econémica das zonas rurais,
deve ser-lhe prestada uma maior atencao.

Para tornar esta actividade econémica compativel com a proteccao dos meios, foram testadas varias
ferramentas ou medidas, no quadro do projecto.

Um estudo sobre a funcionalidade das zonas himidas, por exemplo, permitiu identificar as
intensidades potenciais das funcionalidades das zonas humidas (apoio na seca, armazenagem nas
cheias potenciais...etc) a fim de poder estabelecer mapas das prioridades de reabilitacdo das zonas
hdmidas (Cf. Estudo realizado na bacia hidrografica do Lizonne).

A fim de preservar os caudais durante a seca nos ri  0s°" e face as alteracdes climaticas, o sector
agricola devera adaptar-se. Para isso, foram analisadas varias medidas para diminuir o impacto na
agricultura e uma eventual diminuicdo dos recursos disponiveis. As medidas analisadas foram as
seguintes:

- analise dos investimentos e instalacdo das infraestruturas necessarias para a diminuicao do
consumo em agua para a irrigacéo (Cf Caso de estudo sobre o Guadalete-Barbate)

- analise das medidas ndo estruturais, centradas em ferramentas que permitem adaptar melhor
as dotacdes de irrigacdo as culturas. Também foi provada a importancia de uma organizagéo
de qualidade e equitativa dos recursos disponiveis. (Cf Caso de estudo na bacia hidrografica
do Guadalete-Barbate e na bacia hidrogréafica do Jerte)

Todas estas accles estdo imperativamente ligadas as accdes de sensibilizacdo, formacédo e
informacdo dos agricultores que tém de estar conscientes das implicacdes futuras relativamente ao
consumo da agua e a preservacao dos meios. (Cf Caso de estudo na bacia hidrografica do Jerte)

" Impostos pela Directiva Quadro da Agua
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Relativamente a racionalizacdo do consumo de agua potavel , foram testadas varias estratégias:

Existem utilizac6es secundarias para as quais podem ser utilizados recursos em agua cuja qualidade
¢é inferior a da agua potavel. Por outro lado, teve prioridade a analise prévia do impacto da utilizacdo
destes recursos sobre o meio e sobre o ciclo da agua.

A gestdo quantitativa conjunta das aguas superficiais e subterraneas permite diversificar os recursos
em agua. Assim, a utilizacdo das aguas em bruto subterraneas para utilizagbes secundarias
mostrou-se uma ferramenta eficiente para diminuir o consumo da rede de agua potavel mesmo que
0s custos associados sejam bastante elevados. Este tipo de estratégias pode libertar recursos
destinados a populacao, o que permitira acolher um grande niimero de pessoas sem ter de aumentar
as redes (Cf. Caso de estudo do Poco das Patas). Em Portugal, este tipo de estratégia ndo esta
integrado nos planos de urbanismo e de ordenamento das cidades.

As aguas pluviais podem ser utilizadas para utilizagGes interiores (WC e lavar roupa) e exteriores.
Uma analise econémica realca o interesse desta alternativa para os agregados familiares, mas um
custo elevado para o conjunto da sociedade. Esta analise sublinha por outro lado a nao-pertinéncia
dos dispositivos incentivadores existentes. A regulamentacéo existente define os tipos de utilizacbes
assim como as condicdes e obrigacfes dos utilizadores em fun¢des deste Gtlimos (Cf Caso de estudo
na bacia hidrografica do Pimpine).

A reutilizacdo das aguas usadas in-situ, € uma nova tecnologia eficaz para utilizacdes secundarias
(rega dos parques e jardins). Também foi importante conhecer o impacto na rede de saneamento e
os custos derivados (Cf. Caso de estudo na bacia hidrogréfica do Arga).

Relativamente as economias de agua , ficou demonstrado que é possivel controlar os consumos em
agua a partir da politica de ordenamento do territério. O impacto sobre o recurso foi tido em conta
para a respectiva preservacdo e gestao (Cf Caso de estudo na bacia hidrogréafica do Hérault). Por
outro lado, apesar da existéncia dos dispositivos regulamentadores para instalar este tipo de
dispositivos, é importante realcar que é necessario dar provas de grande vontade politica.

Simultaneamente, foram ensaiadas varias medidas de economia de agua. Revelaram assim que o
diagnéstico das redes (detecgéo de fugas, pressoes...etc), € uma das primeiras alavancas de acgao
paralelamente a instalagdo de equipamento de economia de agua e o tarifario da agua. Ficou
demonstrado que os sistemas de tarifario ndo-adaptados e que ndo repercutem a totalidade dos
custos do servigo, traduzem-se em niveis de consumo de agua muito elevados (Cf. Caso de estudo
na bacia hidrogréfica do Jerte e do Hérault).

Foi analisado um Unico caso de estudo efectuado no projecto WAT tendo como objectivo principal
melhorar_a_gualidade da agua de um rio _* (Cf. Caso de estudo na bacia hidrografica do Arga).
Trata-se de analisar a possibilidade de limitar as descargas em carga e em quantidade das matérias
poluentes (foram ensaiados varios métodos e possibilidades) de uma estacdo de depuragdo de um
aglomerado, para medir a partir da modelizacdo do rio a melhoria da respectiva qualidade, para
atingir o bom estado previsto pela Directiva Quadro Europeia sobre a Agua (DCE).

Sequindo a abordagem GIRE, os elementos técnicos, tecnologicos e de exequibilidade constituem
um primeiro passo a efectuar, mas a economia, elemento incontornavel na implementagéo da DCE®,
passou a ser presentemente uma ferrametna de apoio a decisdo ambiental. Introduz uma nova luz na
gestdo da agua, através de uma andlise econdmica das utilizacbes da agua e dos respecticos
impactos.

E sem duvida por esta razdo que para cada um dos casos praticos, foi efectuada uma anélise
econOmica em que os valores obtidos, ou antes as ordens de grandeza, ndo sdo as mais tidas em
conta. Sdo as metodologias diferentes e as grelhas de analise para chegar a analise econémica que
s80 essenciais.

A partir desta andlise, ficou demonstrado que para qualquer medida que tenha como objectivo a
diminuicdo do consumo de agua potavel, o sindicato da agua vai ser confrontado ao nivel das
respectivas receitas. Estando os sindicatos obrigados a manter o equilibrio financeiro, esta diminui¢ao

2 Atingimento do bom estado de massas de agua para 2015 (DCE)
* Artigo 5 da DCE: «Cada Estado membro deve vigiar que, para cada distrito hidrografico ou para a porg&o de um distrito hidrografico internacional situado no respectivo
territério [...] seja efectuada uma analise econémica da utilizagéo da agua».
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de consumo daria lugar a aumentos do preco da égua34. Isto pode mostrar-se probleméatico de um
ponto de vista social porque os agregados familiares que consomem mais (familias numerosas),
menos favorecidas (habitat colectivo) ou sem possibilidade de equipar-se (electrodoméstico de baixo
rendimento), serdo penalizados por um aumento do preco unitario da agua.

A andlise custo-eficacia do conjunto das medidas e ferramentas expostas revelam que é
indispensavel integrar estes elementos na decisdo e que é importante efectuar esta analise do ponto
de vista do utilizador e deste do conjunto da sociedade. Também ficou demonstrada a inadequacéo
de alguns dispositivos incentivadores existentes (Cf. Caso de estudo na bacia hidrografica do
Pimpine).

Sem quadro regulamentador e institucional que permita dar resposta a qualquer andlise, nenhuma
estratégia podera ser instalada de maneira eficaz. E necessario analisar, encontrar e propor 0s
interesses e os limites dos quadros existentes aproveitando a partilha de experiéncias (consultar
Andlise institucional e regulamentar).

A DCE completou o sistema normativo dos Estados que colocam objectivos. A procura de
responsabilidade concentrando-se nos meios para atingir estes objectivos impostos € uma
abordagem utilizada no conjunto dos paises europeus.

Na regulamentacéo existente, a DCE generalizou a gestao integrada do recurso em agua por bacia
hidrografica, muito adaptada nos Estados fortemente descentralizados, mostrando assim uma
vontade forte de ter em conta a unidade do recurso.

Foi constatado que a organizagdo institucional esta fraccionada, sobreposta e muito complexa,
perturbando a reparticdo das competéncias e responsabilidades. Em paralelo, o nimero muito
elevado de textos e de actos administrativos também néo facilitam a respectiva gestao.

Na pratica, constata-se que a disponibilidade de agua n&o condiciona o desenvolvimento dos
territérios, embora os planos se imponham a outras regulamentacdes existentes.

Além disso, a coordenacdo entre as instituicbes responsaveis pela gestao das aguas e responsavel
pelo ordenamento do territério, revela-se ser um aspecto essencial, tal como uma coordenacao inter-
bacias, o que ndo é o caso presentemente. Esta observacdo também é valida para a coordenacgéo
entre as instituicbes responsaveis pela gestdo das aguas subterraneas e das responsaveis pelas
aguas de superficie no atingimento e desenvolvimento de uma abordagem coerente a escala de um
territorio.

Trata-se aqui de garantir ter em conta o conjunto das vantagens que os homens obtém dos
ecosistemas™, a partir das ferramentas como a grelha RST 02 ou outras ferramentas de avaliagdo
(Ver Analise segundo os critérios do desenvolvimento sustentavel realizada nos varios estudos), com
0 objectico de identificar os pontos fortes e os pontos fracos de melhoramentos possiveis.

Este liv ro verde é um document o de reflex do (andlises e resultados) sobre um assunto
especifico «a agua e o territorio» destinado princi palmente as partes interessadas. As

propostas e preconizacdes tiradas a partir dos caso s de estudo aqui explicados serdo
apresentadas no livro branco do projecto WAT.

34 Ficou demonstrado que os aumentos do preco da agua tém impactos sobre os niveis de consumo. (Cf. Caso de estudo na bacia hidrogréafica do Hérault e do Jerte)

% «Estes incluem os servigos de abasteciemtno tais como a alimentagdo e adgua, os servicos de regulacédo das inundagdes e das doencas, os servi¢os culturais tais
como os beneficios espirituais, recreativos e culturais, e os servigos de apoio que mantém condicdes favoraveis a vida na Terra, tais como o cilco dos elementos
nutritivos. »
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6 Glossaire

AEP : alimentation en eau potable

EdP : eaux de pluie

BRGM : bureau de recherche géologie et miniére

CCAA communautés Autonomes

CG33 : conseil général de la Gironde

CG34 : conseil général de I'Hérault

CLE commission Local de I'eau

DCE : directive Cadre sur I'Eau (

DBOS5 : demande biochimique en oxygéne calculée au bout de 5 jours a 20 C et dans le noir.
EPANET : logiciel qui permet le calcul des réseaux de distribution d’eau potable, tant en mode
statique qu’en mode dynamique. Il donne le débit a chaque conduite, la pression a chaque nceud,
I'age et la qualité de I'eau.

EPIC : Etablissement Public Industriel et Commercial

EPIDOR : établissement public pour la Dordogne

GIRE : gestion intégrée de la ressource en eau

INDL : institut national du développement local

SEPANSO : société pour la protection de la Nature dans le sud-ouest

NAMAINSA: Navarra de Industria y Medioambiente

NILSA : Navarra de Infraestructuras locales

OADL : Organisme autonome du développement Local

PDM : programme de mesures

PHC : plan hydrologique du bassin (équivalente au SDAGE)

PLH : plan Local de I'Habitat

PLU : plan Local d’Urbanisme

Ratio C/E : ration codt-efficacité

RDE : régime des débits écologique

SAGE : schéma d’aménagement et gestion des eaux

SCOT : schéma de Cohérence Territoriale

SDAGE : schéma Directeur d’Aménagement et gestion des eaux

SIETRA : Syndicat Intercommunal d'Etudes, de Travaux, de Restauration et d'’Aménagement de la
Pimpine

ZNIEFF : Zone Naturel d’Intérét Ecologique, Faunistique et Floristique

ZAC : Zone d’Aménagement Concerté
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criando uma ue aumenta amtaln®s caudais de acompanhamento do nivel em cinco furos de lendgiisnte do
estiagem do Pimpine s&o criticos desde ha varios @uais as alternativas s Oligocénico e do plioquaternario.
Bacia hidrolégica do Pimpine/ captacdes nos lencéis para a utilizagéo que nassiex de uma qualidade Definicao das redes de &0 para as (ex.: rega
[AEP? Quais os impactos nas aguas superficiais kenesis freaticos? dos espacos verdes, lavagem das ruas e dos nmtdeifsa contra
incéendios,...) e particulares (ex.: rega, lavageraieulos, ...)
&o da pertiné da & [Quantificacéio das economias potenciais perantessrictes
da agua das chuvas e do respectivo impgcto regulamentadoras, dos perfis de consumadores witizacses.
no recurso em agua
Impacto da recuperagao das aguas das chuvas rEssiguierraneas e
superficiais por modelizag&o hidrogeologica e agaio de varias
de
Analise socioeconémica
Analise da aceitabilidade por parte dos utilizaglore
casa/ Na zona centro da regi&o do Hérault, as capsagara agua potavel efectuadas Analise estatistica dos consumos de agua na repkcagao da respectf
sobretudo nos lengois aluviais representam uma pattria das captacoes of variabilidade
agua, atras das tas ultimas
cerca de 50% das captagdes em média anual. No \&r&aptagdes para as|
necessidades em agua potavel (doméstica e teyaarizentam devido a époga
turistica tendo como consequéncia um caudal degesti insuficiente
ne no curso acor e
poluicao.
[Zona centro do HéraulvAquisicao de Neste estudo, apenas sera tratada a vertenteagualidas captacdes para agua Racios dos dos it
e das
de accao pertinentes
Exequibilidade para a redugéo do consumo em agua dhgstica e terciaria &o de situacdes de &0 em & os de
lordenamento deste territorio
Analise da pelos maslidas de economia de
ag
Analise da exequibilidade da recuperagao das gyuwisis pela
lexperimentacao em oito alojamentos sociais (pélizagao sanitaria).
Analise dos efeitos de varias situagdes de tavifari
[CAMARA DO PORTO/ Cidade do Porto |No seio da cidade do Porto, dois parques com Umericie total de 2,6 ha s§o Instalacao de uma rede de piézometros para VigNarclengol
(Bacia urbana do Pogo das Patas)/ abastecidos pela rede de agua potavel. Emboreohareio em circuito subterraneo.
fechado, o abastecimento destes parques (enchimlesitagos, rega, etc.)
representa volumes notérios (18.000 m3/ano) conpsussociados (10.500
[€/an0) que a cidade pi reduzir. estagao de metr
subterranea é regularmente inundada devido & sdbilencois. A reducao
devida ao poderia spr
uma solugéo para as inundacdes intempestivas eltaizio do metro./
Exequibilidade de utilizagao das aguas |Reducéo dos custos de manutencéo dos parques urbamela substituicao [car do e da #edugduzida pelas
subterraneas para abastecimento em agda agua da rede pela agua subterranea e controlo slinundagdes na captacées projectadas.
parques urbanos estacdo do metro “24 de Agosto”.
técnica e re da
qualidade da agua subterranea e da agua das comass utilizacoes
projectadas
Estudos Para a concepgéo da rede de distribuicagudaem bruto e da|
agua das chuvas (para rega, enchimento dos lagose @ adaptagao d
rede existente para manter pontos de agua potavel.
Analise economica
dos dados obtidos em SIG
NILSA/NAMAINSA/ Bacia hidrografica dol [inventario das oportunidades para a reutiizacacagaas usadas tratagas

e das exigéncias de qualidade.

hidrografica do Guadalete/

de agua nas redes de irrigaca

Os objectivos desta ferramenta s&o:

Avaliacao socioeconémica das alternativas de econante agua para a
procura da irrigagdo (investimento para reduzir asperdas na rede de

distribuicdo, mudanca das culturas, aplicacdo dasatacées reais, etc.). Es|
ferramenta devera ser aceitavel de um ponto de vissocial da restricéo def
oferta de agua apés o cumprimento dos caudais ecgléos estabelecidos).

natural. No caso de chuvas fortes, a rede unitfresubsiste em algumas pg
da cidade, satura e a estagao entra em curtotoirds descargas das aguasfde
escoamento com forte carga poluente séo feitastainente para o rio sem
tratamento. Por outro lado, chega a acontecer sjgaurais no rio sejam
insuficientes varias vezes ao longo do ano, comdegaadacao consecutiva Ha
lidade da égua L n br a continuidade
curso de agu: deve participdr
no a(vnglmemo dos objectivos de qualidade da BDire@Quadro sobre a Agud
limitando as descargas da estacéo de depurag&o./
Analise técnico-financeira das medidas que permitem atingimento das Estudo das técnicas de Pl a
exigéncias qualitativas da Directiva Quadro sobre Agua, modelizando as| de uma agua de qualidade compativel com uma emgtiio para
variacses de dois factores a saber: o caudal do roas descargas dos STHP determinadas utilizacoes.
(melhoria das descargas ou reutilizagao das desca).
Impacto da reutilizac&o das aguas usadas na gdelitaagua do rio.
Analise das possiveis a r i usadas e ang
economica.
[CACERES/Bacia hidrografica do Nesta BacIs ulio agrcola, O Fecurso em agua mabo para a irmgacao ten} [Grganizacao de sessces de trabalho de concertagameasibilizacao
Jette/Melhoramento da gestao da agua eforigem no rio e o caudal. [com os intervenientes envolvidos no territério:geiros institucionais
no meio rural reparticao das caD(acﬁes para a mlgacéo & tenventiitos entre & no seio dfs (presidentes de camara), irrigadores, empresapasieo.
omunida e mesmo que hs
captacoes Dara a AEP sejam minimas (menos de 2%hsomo individual
(cerca de 400 I/dia/habitante) seria normalmerteaela./
para da gae da agua na Estudo do territorio (La Robada) e acompanhamensdrdgadores (cory
bacia hldrogréflca do Jerte para as utilizagdes adcolas e domésticas. criacsio de um posto de técnico) para a implemeatdedoas praticas
agricolas em relagao a da agua t
nesta bacia o)
Estudo diagnéstico da rede de agua potavel.
&o sobre a utilizagéo e gestéo da da bacia,
a todos os tit e
publico em geral.
SONTA DE ANDALUCIA/Bacia Nesta bacia hidrografica, a repamcao das capsagbeio entre vanos 1. Avaliacao de seis situagoes. 1res dedicadas sardos,
L & no Ver o nivel no rio é o riscos (estudo da de
mals baixo. A Preocupacio & de garantir UM desenvento econémico do ecologicos) e trés sobra a analise da sensibilidasespécies
territorio coerente com o recurso em agua dispardecpartilhar o constatadd (caudal as trés pi
com os utilizadores que estardo entao em posicaocalar as restricoes habitat do ecossistema)
associadas a uma gestdo sustentavel do rEcurécprEwlstu analisar em au
medida as a procura
caudais ecol6gicos) poderia ser menos notério amﬁsmmmmcao das nerd s

2. 2. Para cada uma das situacdes: avaliagao
socioeconémica. Calculo dos custos de oportunidade
caudais ecolégicos.

3. 3.Andlise das medidas alternativas de economigda
na procura de irrigagéo de tal modo que investiozeintferiore]
ou iguais ao custo de oportunidade dos caudaisgicok, o
volume economizado na procura seja igual as réssic
impostas no cumprimento de volume (DCE) dos caudais
ecologicos.

4. 4. Sessdo de trabalho de concertagao com os
intervenientes sociais: 4.1. Inquéritos das pretees
declaradas 4.2. Sessoes de trabalho de participacao
e das

P

Estratégia
A — Mobilizagéo de recursos alternativos

A4 — Melhoria da gestao dos recursos no

A1 — Substituicaio por 4gua em bruto (Aguas subtemsiou superficiais sem tratamento)
A2 — Recuperagao das aguas das chuvas
A3 — Reutilizagao das aguas usadas ap6s tratamento

meio rural

B — Economi

B3 - Tarifario

as de agua
B1 — Praticas de economia no consumo de agua jpotave
B2 — Praticas de economia no meio rural
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Anexo 2: quadro regulamentar comparativo entre a a

ordenamento do territorio.

gua e o

Estado
descentralizado

Ministério da Ecologia, do Ambiente e do
Desenvolvimento
Sustentavel+Administracéo
descentralizada (Municipio e DREAL)

Conhecimento do recurso, planificacéo
para atingir o bom estado ecolégico e
implementagéo do Direito Comunitario,
ajuda financeira, avaliagéo dos resultados
e das ferramentas, informacéo e
sensibilizagdo

Competéncia para favorecer o ordenamento e
o desenvolvimento sustentaveis dos territrios
em conformidade com as politicas do Estado
e no cumprimento das prerrogativas das
colectividades locais; Levar a bom porto as
grandes operagdes de urbanismo iniciadas
pelo Estado; exercer as missdes e
responsabilidades do Estado em matéria de
planificag&o ou de aplicagéo do direito dos
solos; dar apoio técnico as colectividades
territoriais: urbanismo, aplicagéo do direito dos
solos (solidariedade nacional para com os
pequenos municipios ou sinergia com a
implementacéao das politicas prioritarias do
Estado)

Entidades Publicas do Estado (ONEMA e
agéncia da 4gua para cada bacia
hidrografica)

O Estado confiou prorrogativas para
aumentar o conhecimento e a vigilancia do
recurso, o funcionamento ecolégico dos
meios aquaticos, implementacéo dos
objectivos e dispositivos dos esquemas
SDAGE e SAGE, favorece uma gestao
equilibrada do recurso em &gua e dos
meios aquaticos, o abastecimento em
agua potavel, a regularizacéo das cheias e
o desenvolvimento sustentavel das
actividades econémicas.

21 regides

Conselho Regional

Clausula geral de competéncia até a
entrada em vigor da reforma territorial de
2010 — presente nas instancias de
governacao

Notificag&o ao publico

2599 EPCI com
fiscalidade prépria

Conselho Comunitario

Competéncia delegada urbanismo
(documentos de planificagédo, autorizagées,
etc...)

36.682 Municipios

Conselho Municipal

AEP

Competéncia delegada urbanismo
(documentos de planificagédo, autorizagées,
etc...)

Os utilizadores e outras associagdes de
defesa dos interesses

Participam nas instancias de governagao
(CLE)

Participagéo através de inquéritos publicos ao
longo dos procedimentos de elaboragédo dos
documentos de planificacéo (PLU)

Estado unitario
regionalizado

Ministério do Ambiente

Conselho Nacional da Agua em
representagdo do Estado,
organismos de BVCA e utilizadores

Orgao consultivo sobre a planificagdo e
regulamentacédo

17 Municipios autébnomos

Confederacéo
hidrogréfica/organismo de bacia
Assembleia Municipal

Caso 0 BV seja extra comunitario a
confederagéo esta sob a autoridade do
Estado

Se o BV abranger todo o territério da CA a
confederagéo esta sob a autoridade da CA
Elaboracdo PHB, gestéo e controlo da
area publica hidraulica, politica da agua
controlo de qualidade, quantidade do
recurso, gestdo das medidas associadas a
irrigacdo

CCAA competéncia exclusiva (Planificagéo).
O Tribunal Constitucional afastou firmemente
em 1997 a competéncia do Estado na
matéria.

50 Provincias

O plano geral de ordenamento do territério &
completado por planos parciais de
competéncia provincial.

8100 Municipios

Conselhos Municipais

AEP

Os municipios tém um poder de autorizagéo
ou pertencem a CA?

Utilizadores

Com ou sem concessdes de agua,
participam activamente no seio das
confederacdes hidrogréficas

Estado unitario

Ministério do Ambiente e do
Ordenamento territorial

Competéncia de gestéo do recurso, da
utilizagdo, de construcéo e gestdo de
obras, fungéo de coordenacéo dos estudos
e da vigilancia dos meios

Estabelece a base legal do ordenamento (que
engloba o meio-ambiente) assim como as
regras gerais do urbanismo, o que cria um
verdadeiro direito administrativo da
construgdo. Os planos regionais de
ordenamento sé@o aprovados por decreto.
Controlo da conformidade dos planos
directores com as normas superiores

Servicos descentralizados

Promog&o da politica ambiental

Promogao da gestéo integrada do recurso,
desenvolvimento de sistema de
informagé&o e de vigilancia da qualidade e
da quantidade, informacé&o e sensibilizacao
para a proteccédo do recurso e dos meios

5 regides administrativas

Administracao da Regido
Hidrogréfica ao nivel das bacias

Planificacdes da gestéo de aguas

18 distritos

308 municipalidade

AEP — controlo da qualidade da dgua
potavel

Unico poder local — Competéncia de principio:
criagdo de planos directores — que
estabelecem a ocupagcéo dos solos — planos
de urbanismo e planos de pormenor —
presenca do Estado em comisséo para
adopgéo dos planos directores, onde verifica a
conformidade com as normas superiores

4252 freguesias

Os utilizadores

Parece menos importante do que em
Espanha e em Franga (a completar)
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Annexe 3 : la grille RST 02

En quoi cela consiste t-il ?

A "Grelha RST02" é uma ferramenta que permite uma interrogacdo e uma analise do
Desenvolvimento Sustentavel. Foi desenvolvida pela rede cientifica e técnica do Ministério da
Ecologia e do Desenvolvimento Sustentavel e registrada no Instituto Nacional da Propriedade
Industrial da Franca sob a denominacgéo "Grille REST02". A traducédo anexada € um extrato do Guia
de interrogacéo cujo texto original foi publicado em lingua francesa pelo CERTU (Centro de estudos
sob redes, urbanismo, transporte e constru¢des publicas) no ano 2006. A versao original em francés
deve ser considerada como o Unico texto de referencia da obra.

O termo avaliagdo nédo é o mais adequado uma vez que a classificagdo importa pouco, o interesse do
procedimento reside no questionamento e analise do projecto.

O conjunto das perguntas apoia-se em vinte e nove critérios relativos a gestao estratégica (5
critérios), aos dominios econdémico, social ou ambiental (4 critérios para cada um) e as respectivas
interfaces de tolerancia (social/ambiental), exequibilidade (ambiental/econémica), imparcialidade
(social/leconémica) (4 critérios para cada um).

Exemple : Critére Solidarité

Perguntas Recomendacées

O projecto favorece a coesdo « Favorecer 0 acesso ao emprego « Favorecer a inser¢do econémica * Favorecer o acesso a habitacdo * Favorecer o acesso a
social? formagéao

O projecto ajuda determinados | ¢ Insercdo das populacdes em precariedade « Ter em atengdo a deficiéncia * Integrar a terceira idade na vida social * Garantir a
publicos? paridade entre homens/mulheres

(¢] projecto favorece a Promover um ordenamento equilibrado das regiGes * Reforgar a intercomunalidade ¢ Reparticdo equilibrada dos meios de accéo
solidariedade regional? Articulagdo dos niveis de decis@o no que respeita ao principio da subsidiariedade.

Os 29 critérios da grelha RST02 foram estabelecidos em correspondéncia com os 27 principios da
Declaracdo do Rio sobre o meio-ambiente e o desenvolvimento sustentavel.

Il est alors possible de faire évoluer son projet en améliorant la prise en compte du développement
durable : modifier, compléter ses actions, voire, si besoin remettre en question son projet pour
redéfinir ses finalités et objectifs

Comment se déroule I'évaluation _Na pratica, trata-se de organizar uma sessao de avaliacdo de um
dia, que reunira o gestor do projecto, um animador, (pelo menos) uma pessoa para minutar e todas
as pessoas que tenham conhecimentos ligados as acc¢des consideradas no projecto, a problematica
alvo ou a regido. A organizacao é da responsabilidade do gestor do projecto. Quanto mais numerosos
forem os participantes, as diferentes sensibilidades e os respectivos interesses, mais as trocas seréo
significativas e as ideias frutuosas. E sempre aconselhavel ndo ultrapassar o nimero de 10 a 12
pessoas para poder controlar os debates e manter a ordem do dia.

ApOs uma apresentagdo sobre o desenvolvimento
saciale sustentavel e sobre o principio de funcionamento da
: RSTO02, o gestor do projecto fara a exposi¢édo do seu
projecto..

wvable 4 _» équitable

Os critérios, perguntas e recomendacfes que se
relacionam sdo passados em revista um por um,
(contar com 5 minutos para cada critério). Os
participantes interagem e em seguida avaliam a
importancia deste critério no projecto, seguindo uma
escala de valorizacdo que é detalhada no guia de

utiizacdo da grelha RSTO02 (fora do contexto,

incorrectamente, ndo, medianamente, bastante ou
muito considerado), cada valorizacdo corresponde a
uma nota (respectivamente -3, 0, 1, 2 ou 3).

emironnerentale ¥

A valorizacdo obtida para este critério sera a valorizacéo feita pela maioria, a menos que aparegcam
diferencas significativas.
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