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Cooperacgao Territorial Europeia

Enquadramento

Objectivos e ambito

O presente manual reune um conjunto de orientagdes sobre procedimentos a adoptar pela
estrutura de apoio a Coordenacéo Nacional da Cooperacgéo Territorial Europeia (CTE) no IFDR,
mais especificamente o nucleo de Cooperacao Territorial e Iniciativas Comunitarias (NCTIC) da
Unidade de Coordenacao da Gestao Operacional (UCGO).

O manual inclui ainda um conjunto de orientagdes e procedimentos a serem executados pelos
parceiros nacionais e respectivos controladores no ambito da validagdo da despesa co-
financiada pelo Feder

Estas orientagbes tém caracter eminentemente pratico, sendo, sempre que adequado,
suportadas por instrumentos de apoio a concretizacao das tarefas de natureza técnica que
permitam evidenciar a sua execugao em termos do respectivo ambito, técnico responsavel pela
sua execugdo, data da ocorréncia e eventuais questbes, recomendagdes e ou acgdes
complementares que tenham suscitado.

As orientagbes e procedimentos descritos ndo se aplicam aos projectos de Cooperagao
Transfronteirica e do PO Madeira, Acores e Canarias, relativamente aos quais o IFDR nao tem
competéncias de validagcdo de despesa, também nado estdo aqui incluidos os procedimentos
especificos da declaracdo e validagdo de despesas de Assisténcia Técnica relativas a acgdes
desempenhadas pelo IFDR.

Os procedimentos decorrentes da entrada em operagédo do modulo da CTE no sistema de
informacgao do IFDR s&o objecto de documentos de suporte especificos.

Este manual constitui um dos suportes da descricdo dos sistemas de gestdo e controlo dos
programas de cooperagao territorial europeia e das suas actualizagdes regulamentares.

Estrutura do manual

A estrutura do manual obedece as competéncias do NCTIC em termos de apoio a
Coordenacao Nacional (CN) dos Programas Operacionais de Cooperacéo Territorial Europeia
(POCTE): divulgagcéo dos PO, participacdo nas estruturas de acompanhamento, apoio a
seleccao de candidaturas, supervisdo da externalizacdo da verificacdo de despesas validagao
de despesas incluindo a analise de relatérios de progresso e as visitas ao local,
acompanhamento de acgdes de controlo, apoio técnico a parceiros e controladores, acgbes de
informacgao e elaboracao de relatérios sobre a aplicagdo dos POCTE.

Os anexos ao manual séo instrumentos de trabalho que suportam as tarefas desempenhadas e
a evidéncia da sua concretizacdo pelo que constituem uma parte fundamental deste
documento.

Destaca-se o Anexo VI que inclui as orientagbes relativas aos parceiros nacionais e

respectivos controladores, no ambito da declaracédo das despesas e relatérios de execugao dos
projectos.

Actualizagao do manual
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A presente versao do manual sucede a versao divulgada aos parceiros em Fevereiro de 2010,
que tem vindo a ser completada com actualizagdes a nivel dos anexos. Trata-se também da
primeira versao divulgada apos a publicagcdo da directriz da Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas OROC n° 950/2010 para auditorias em POCTE na sequéncia do protocolo celebrado
com o IFDR em 2008.

O manual continuara a ser actualizado periodicamente para acolher novas orientagbes ou
alteragbes de procedimentos que se justifiquem, havendo no entanto que ponderar questbes
de oportunidade, podera optar-se por alteragdes pontuais sem revisao integral do documento.

A presente versdo esta suportada por um periodo de intensa troca de informagdes entre
estruturas de gestdo de diferentes POCTE cujos sistemas de informagdo se foram
consolidando ao longo de 2009 e 2010, nomeadamente a nivel das plataformas de
comunicacao informaticas. As altera¢des introduzidas tém em conta os resultados da troca de
esclarecimentos com os parceiros dos projectos ja aprovados, nomeadamente em termos da
elegibilidade de despesas, das respectivas evidéncias e do desenvolvimento dos processos de
contratualizagdo com os controladores externos.

A necessidade de responder prontamente as questdes colocadas e salvaguardar a
harmonizagdo das orientacdées dadas, tem levado a CN no IFDR a fazer divulgagdes pontuais
sobre a revisdo de temas deste manual que foram enviadas a todos os parceiros com projectos
aprovados e aos secretariados técnicos dos programas. Estas alteragdes tém tido particular
relevancia nos documentos que integram o anexo VI.

A leitura deste manual deve ser completada com a consulta periddica das perguntas frequentes
que os secretariados dos Programas véao difundindo e com praticas semelhantes por parte do
IFDR.

A entrada em operagdo do modulo do sistema de informagdo no IFDR, que dara apoio ao
desempenho de fungdes da Coordenacao Nacional da Cooperagédo Territorial, também tem
repercussdes nos procedimentos aqui descritos e pode vir a justificar nova divulgacao de
orientagdes a parceiros e controladores.

Apesar de ja estar aprovado um numero muito significativo de projectos com apoios Feder a
parceiros nacionais, préximo dos limites previstos para o actual periodo de programacéao e de
estar ultrapassada a primeira metade deste periodo, em termos de calendario, os niveis de
execucao de despesa sado ainda relativamente baixos pelo que os préoximos anos deveréo
registar uma forte intensificagcdo das tarefas de validacao que lhe estao associadas.

A forte aposta na desmaterializacdao e informatizacdo de processos apesar do seu forte
potencial de simplificagdo e transparéncia exige na fase de transicdo um esforco muito
significativo das diferentes estruturas envolvidas.

A actualizagdo deste manual é da responsabilidade do coordenador do NCTIC.
Os técnicos responsaveis pela aplicacdo das orientacbes e procedimentos devem manter o

coordenador informado de eventuais dificuldades ou sugestbes de alteragdo, tendo
nomeadamente em conta os principios de simplificagao e eficacia.

Actividades desempenhadas pela estrutura de apoio a Coordenacao Nacional da
Cooperacao Territorial Europeia

As funcdes de Coordenacdo Nacional da Cooperacao Territorial Europeia do IFDR estao

atribuidas a Unidade de Coordenacdao da Gestdo Operacional, sendo concretizadas pelo
Nucleo de Cooperagédo Territorial e Iniciativas Comunitarias (NCTIC).
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Na organizacéo interna do NCTIC optou-se por valorizar a estabilidade da relagdo entre cada
técnico e o ou os PO porque é responsavel. Assim cada PO esta atribuido a um técnico
especifico.

Esta opgcdo nao contraria o principio da separagao de fung:(")es1 ja que as tarefas
desempenhadas pelos técnicos estdo centradas no acompanhamento e promogao da
implementacdo do Programa ndo tendo os mesmos qualquer intervencdo no processo de
decisado das candidaturas.

Em termos de validagdo de despesa, a supervisao do trabalho de verificagdo dos controladores
€ consubstanciada na confirmacdo de que foram aplicados os procedimentos exigiveis,
condigao prévia de comunicacdo da despesa pelo parceiro ao chefe de fila a quem compete
iniciar o processo de apresentagao do pedido de reembolso as estruturas competentes do
POCTE respectivo.

O exercicio das competéncias de Correspondente Nacional, assumidas pela UCGO, nao pode
assim ser assimilado ao de uma Autoridade de Gestdo, nos termos do artigo 61° do
Regulamento (CE) n°® 1083/2006, ja que se insere numa cadeia de relagdes com as estruturas
de gestao e acompanhamento de cada PO e num sistema de controlo descentralizado.

Os pontos que se seguem descrevem as tarefas da responsabilidade dos técnicos do NCTIC e
os instrumentos de apoio a sua execugado no ambito do exercicio das competéncias atribuidas
a UCGO, sendo o ponto 4 mais diversificado em termos de agentes, ja que inclui tarefas da
responsabilidade dos parceiros e dos controladores.

1. Divulgagao dos Programas

A divulgacao do PO é efectuada basicamente através de reunibes de langcamento, da iniciativa
da Autoridade de Gestao respectiva, apods a respectiva aprovacdo ou em fase de abertura de
convocatorias e através dos sites criados para o efeito.

Os correspondentes nacionais (CN) participam na preparagao dessas reunibes, divulgando-as
no ambito interno e mobilizando potenciais beneficiarios ou participantes directos nos
trabalhos. Quando as reunibes se realizam no seu territério os CN tém responsabilidades
directas na preparacéo logistica das mesmas.

Os correspondentes nacionais organizam ainda, no seu territorio reunides de divulgacéo e
sensibilizagéo, especificamente dirigidas aos potenciais beneficiarios nacionais.

Compete ainda aos CN promoverem a divulgagdo do PO através dos seus proprios meios, por
ex. sites das respectivas organizagbes e prestarem os esclarecimentos solicitados por
potenciais beneficiarios.

No desempenho destas competéncias o técnico responsavel pelo PO assume as seguintes
tarefas:

- Manutengéo dos contactos com a Autoridade de Gestéo e o secretariado Técnico do PO;

- Organizacgéo dos documentos relativos a realizagdo dos eventos;

- Identificagao de potenciais interessados (listas de participantes);

- ldentificacdo de entidades que preencham condicbes para fazer apresentagdes e
desenvolvimento de contactos;

! Artigo 58° b) do Regulamento (CE) n° 1083/2006, de 11 de Julho.
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- Preparacao de noticias e documentos a divulgar e desenvolvimento de contactos;
- Apoio a organizacao logistica de reunides;

- Prestacdo de esclarecimentos solicitados por potenciais beneficiarios, recolha de
perguntas mais frequentes (FAQ) em articulagao com o Secretariado Técnico do PO.

2. Participagao nas estruturas de acompanhamento dos Programas

A participacdo nas Comissdes de Acompanhamento e reunides transnacionais de CN sdo
precedidas do envio de documentos relacionados com os pontos a tratar. Destas reunibes séo
lavradas actas que resumem os diferentes pontos de vista e as deliberagbes adoptadas. Estas
questbes podem ser sensiveis dado que o funcionamento destas estruturas se baseia no
principio da deliberagdo por consenso, com o0 recurso ao voto apenas em situagdes
especificas, e tem que satisfazer perspectivas e realidades muito diversas.

No desempenho destas competéncias o técnico responsavel pelo PO assume as seguintes
tarefas:

Antes da reuniéo:
- Manutengao dos contactos com a Autoridade de Gestao (AG) e o Secretariado Técnico
Conjunto (STC) do PO;
- Organizagéo do dossier relativo a reuniao;

- ldentificagdo de questdes relacionadas com o acompanhamento do PO e dos parceiros
nacionais que devam ser abordadas, tendo em conta a Ordem de trabalhos (OT) proposta
ou sugestao de pontos especificos para a OT.

Apds a reunido:

- Recolha e arquivo dos documentos apresentados na reunido e outra informacgao recolhida;

- Inventariagdo de medidas cuja execugao decorra das deliberagbes e propostas de
actuagéo em conformidade;

- Recolha de comentarios sobre a acta e envio ao PO;

- Actualizagao de registos, preparagéo de notas de informagéo sobre factos decorrentes da
reunido, nomeadamente em termos do site IFDR e das informacdes a tutela.

3. Apoio a selecgao de candidaturas

A avaliagédo das candidaturas é efectuada com base em critérios aprovados pela Comissao de
Acompanhamento do PO. A responsabilidade da aplicagao destes critérios € do secretariado
técnico conjunto (STC), sendo os aspectos especificos da metodologia de analise objecto de
explicitagcao detalhada em reunides transnacionais de CN.

No desempenho destas competéncias o técnico responsavel pelo PO assume as seguintes
tarefas:

- Organizagéao dos dossiers relativos as reunides dos Comités de Programacao;
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- Organizacao de reunides de trabalho com as entidades envolvidas;
- Organizacao da informacéo relativa ao PO;
- Criagdo e actualizagdo de registos relativos as participagdes nacionais.

Nestes termos os técnicos ndo tém participacdo directa no processo de anadlise das
candidaturas.

O Coordenador do nucleo desenvolve actividades relacionadas com a promocgédo dos
Programas junto de potenciais beneficiarios, a facilitacdo da constituicdo de parcerias e a
promocéao de sistemas de registo de Ideias de projectos em articulagdo com o STC.

4. Validacao de despesas dos parceiros nacionais

No ambito da participagdo de Portugal na CTE, a UGCO no IFDR assume, em matéria de
controlo da execugado financeira dos parceiros portugueses participantes em projectos de
cooperacao territorial, as seguintes competéncias:

- Organizar os processos relativos ao acompanhamento dos projectos de cada PO de CTE
no ambito das suas atribuicoes;

- Emitir orientagdes, proceder a confirmacao dos controladores e supervisionar a verificagao
da conformidade, elegibilidade e regularidade financeira das despesas realizadas pelos
parceiros nacionais no &mbito dos projectos em que participam;

- Proceder a validagéo, dos pedidos de pagamento a remeter ao chefe de fila nos termos do
Art.° 16° do Regulamento CE, n° 1080/2006, de 5 de Julho.

A verificacéo integral da despesa executada pelos parceiros portugueses € efectuada pelos
respectivos controladores independentes, certificados pelo IFDR que supervisiona essa
verificacado e procede a sua validacao, pedido a pedido, através da UCGO.

Quando necessario a UCGO é apoiada, no exercicio destas competéncias, pelo nucleo de
apoio juridico ou pela Unidade de Controlo e auditoria do IFDR.

4.1. Constituicao do dossier de projecto no IFDR

O técnico responsavel pelo acompanhamento do projecto assegura a constituicdo e
manutengao do respectivo arquivo documental onde constam todas as pecgas relevantes da
aprovacao, implementacao, execugdo e acompanhamento das actividades do parceiro e do
projecto:

Copia do formulario de candidatura e documentos anexos;

Ficha de instrugao da decisao que recaiu sobre a candidatura e documentos conexos,
com evidéncia de aplicagado dos critérios de selecgao aprovados para o PO;
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Copia da notificagdo da decisao que recaiu sobre a candidatura;

Copia do contrato entre a Autoridade de Gestdo e o Chefe de Fila e eventuais
aditamentos aprovados pelo Comité de Programagéoz’

Copia do acordo entre parceiros;

Questionario de proposta de controlador assinada pelo préprio e pelo parceiro3;
Documento de confirmag&o do controlador por parte do IFDR;

Contrato entre o controlador e o beneficiério;

Copia do processo de adjudicacdo do controlador e Ficha de demonstracdo de
cumprimento de procedimentos de Contratagdo Publica, se a despesa relativa a
prestacao de servigcos do controlador for declarada para reembolso Feder;

Fundamentacao dos critérios de imputacao de despesas quando aplicavel;

Evidéncia de controlo dos procedimentos de contratagdo publica quadro resumo
actualizado e fichas relativas aos procedimentos 4

Evidéncia de situagéo face ao IVA quando o mesmo for considerado elegivel;

Copias dos pedidos de validagdo de despesa e declaragdo do controlador (cépia do
pedido assinada e carimbada, declaragao com assinatura e carimbo do controlador);

Ficha de validagdo do pedido e cépia do pedido validado (a cépia do pedido validado
s6 é necessaria se for diferente da cépia do pedido de validagao);

Registo de correspondéncia entre o parceiro e a UGCO, nomeadamente a evidéncia de
devolugao ao parceiro do pedido validado;

Relatérios de acgdes de controlo no local, conclusbes, recomendacgdes;
Registo das acgdes de controlo relativas ao executor ou ao projecto;

Evidéncias de notificacdo ao parceiro das conclusdes e recomendacgdes e informagao
sobre o cumprimento das mesmas®

Na constituicdo do arquivo deve prevalecer a regra da simplificacdo e da desmaterializagéo
sempre que nao seja posta em causa a acessibilidade aos documentos originais no ambito da
pista de controlo.

A evidéncia das datas de recepgéo, tratamento e envio dos documentos deve ser mantida para
efeitos de pista de auditoria e verificagdo dos requisitos regulamentares em termos de prazos.

4.2. Supervisao do processo de verificagcao da despesa

A verificagdo da despesa dos parceiros nacionais é efectuada por um controlador contratado
pelo parceiro e confirmado pelo IFDR.

Uma vez que a confirmagdo do controlador pelo IFDR ®se articula com o processo de
contratagao, a qual é imprescindivel a validacdo de despesa €& necessario divulgar esta
condicdo na abertura das convocatérias e em sede de preparagdo de candidaturas. Apos o

2 Estes aditamentos podem respeitar, nomeadamente, a: redistribuicio FEDER entre parceiros, redistribuicdo entre
rubricas superior ao limite estipulado no PO alteragcdes nos objectivos ou resultados esperados, prorrogacdo de datas
de concluséo ou alteragbes de partenariado.

® Anexo |l

* Anexos VI-E e VI-F

5 Veja-se ponto 6.1. do manual sobre acompanhamento das ac¢des de controlo

® Anexos Il e Il deste Manual
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encerramento dos processos de selec¢do, 0s parceiros nacionais envolvidos em projectos
aprovados devem ser informados sobre os procedimentos em vigor para este efeito.

O IFDR disponibilizara, no portal, um registo dos controladores designados e confirmados, por
projecto e por parceiro, para efeitos da concretizacdo das acgdes de supervisédo do processo
de verificacdo de despesas.

O IFDR assegura a supervisdo do trabalho dos controladores mediante a producdo de
orientagdbes com a definicdo clara dos respectivos procedimentos e bases de trabalho,
verificagdes por amostragem e acgdes de formagao e sensibilizagcdo em articulagdo com a
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (OROC) com quem estabeleceu um Protocolo’ para o
efeito.

Na contratagdo do controlador serdo respeitados os requisitos constantes dos documentos
anexos: especificacbes técnicas para a contratacdo de controladores de despesa co-
financiadas por PO de CTE e minuta de contrato®.

Os circuitos, procedimentos e documentos base a ter em conta no processo de verificagdo
constam do Anexo VI “Orientacdes IFDR para verificagao de despesas de CTE”.

A verificagdo de despesa é efectuada, preferencialmente, nas instalagbes do beneficiario e
baseia-se no principio do controlo exaustivo das despesas declaradas, respeitando,
nomeadamente, os seguintes requisitos:

- Se o pedido de reembolso esta correctamente preenchido;

- Se as despesas respeitam a operagao aprovada em conformidade com os critérios de
selecgéo aplicaveis e aprovados no ambito do Programa;

- Se as datas das despesas estdo em conformidade com o periodo de elegibilidade, quer
do Programa quer da operacao;

- Se 0 pedido cumpre os critérios de elegibilidade definidos pelo Programa, compreendendo
a verificagado da conformidade da taxa de co-financiamento aprovada;

- Se as despesas cumprem as regras nacionais e comunitarias em matéria de elegibilidade;
- Se as despesas néo foram objecto de duplo financiamento;

- Se os documentos justificativos sdo adequados a tipologia regulamentar definida, de forma
a garantir uma pista de auditoria suficiente;

- Se ndo ha desrespeito das regras nacionais e comunitérias, designadamente em matéria
de contratacdo publica, ajudas de estado, protecgdo ambiental e igualdade de
oportunidades;

- Se ndo ha desrespeito das regras nacionais e comunitarias em matéria de publicidade.
As tarefas do técnico responsavel, no ambito da supervisdo da verificacdo pelo IFDR,
consistem nos seguintes passos:

- Verificagdo dos requisitos do controlador (questionario tipo assinado) e preparacao de
proposta de aprovacgao pelo IFDR?;

- Actualizacéo dos registos respectivos;

- Andlise e conservagao da apreciagao do controlador sobre a correccao de procedimentos
de contratagao e fundamentagao de critérios de imputacéo;

7

Anexo | deste Manual
& Anexo IV e V deste manual
° Anexos Il e Il deste manual
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- Controlo por amostragem das verificagdes apresentadas, inventariagdo de areas de
. 10;
risco

- Apoio a organizagao de acg¢des de informagao e sensibilizagdo dos controladores.

A supervisdo e controlo de qualidade do processo de verificagdo da despesa pelos
controladores designados, também sao suportados pelas verificagbes no local efectuadas por
amostragem, por entidade independente do controlador. As conclusdes destas verificacbes
poderao, caso se justifique levar a revisdo de procedimentos que se tenham revelado pouco
eficazes.

4.3 Validacao da despesa

Documentos de referéncia para a instru¢ao do pedido de validagcado de despesas

O pedido de validagdo é instruido pelo técnico responsavel com base nos seguintes
documentos:

- Formulario especifico de cada PO, recapitulativo de despesas preenchido pelo executor,
verificado pelo controlador e remetido a UGCO em papel e em versao electrénica. O
formulario em papel podera ser substituido por documento electrénico equivalente que
conste da plataforma de comunicagao do PO;

- Declaragao do controlador, confirmando além da regularidade e legalidade da despesa e
do fornecimento de bens e servigos, a aposi¢ao, pelo parceiro, do carimbo regulamentar
nos originais dos documentos de despesa'’;

- Comunicagéo de receitas a deduzir nas despesas (nos casos aplicaveis) preenchido pelo
executor, confirmado pelo controlador e remetido a UCGO em papel e em versao
electronica;

- Relatério de actividades ou de progresso que acompanha o formulario especifico de cada
PO;

- Lista dos documentos de despesa que integra o formulario especifico do PO

- Lista dos documentos comprovativos de elegibilidade consultados pelo controlador.

A confirmacgao da situagao de regularidade face a Administragéo Fiscal e a Seguranga Social é
objecto de informagéo pelo controlador no processo de verificagdo da despesa, com indicagao
das datas de validade dos respectivos comprovativos (ponto 1.14. da declaragdo do
controlador — Anexo VI — A).

A fundamentagdo da metodologia e critérios de imputacdo de despesas, normalmente
apresentada em sede de candidatura deve ser detalhada em fase anterior a declaragao das
despesas em causa (pontos 1.9. e 1.12 da declaragdo do controlador — Anexo VI — A). O
controlador comunicara ao parceiro e ao IFDR a sua apreciagdo sobre a fundamentagéo
apresentada e metodologia de calculo. Os calculos de apuramento de despesa serdo
efectuados, pedido a pedido, de forma coerente com a metodologia inicialmente indicada.

"% Veja-se Anexo X do manual
" O carimbo deve incluir obrigatoriamente a informagao seguinte: o codigo do projecto, taxa de imputagéo e rubrica de
despesa. O numero da lista de despesas e numero de ordem na lista de despesa e o numero de lancamento na
contabilidade geral séo Uteis em termos de pista de auditoria mas ndo sao obrigatérios.

Veja-se Anexo VI — B — modelo da lista de documentos de despesa. As informagdes que ndo constem da lista
especifica do PO deverao ser fornecidas de forma complementar dada a sua relevancia para efeitos da pista de
controlo.
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A verificagdo da regularidade dos procedimentos de contratagdo publica também é evidenciada
em fase anterior ou concomitante a da inclusao da primeira despesa respectiva num pedido de
validacédo. O controlador do beneficiario comunicara ao parceiro e ao IFDR a sua apreciagao
sobre os procedimentos adoptados.

No momento em que a despesa, relativa a contratos ja validados, € reportada é devidamente
identificado o processo concursal a que a mesma se refere.

Além dos documentos referidos pode justificar-se, pontualmente, a solicitacdo de outros
documentos comprovativos da despesa apresentada pelo parceiro, quer no ambito da
supervisao do processo de verificagdo das despesas quer para efeitos de esclarecimento de
observacoes feitas pelos controladores.

Além da instrugao sistematica dos pedidos de validagao nos termos descritos serao efectuadas
verificagbes periddicas por amostragem com solicitagdo de documentos referenciados nas
listas dos controladores de modo a confirmar a adequagao do tratamento dado aos mesmos.

4.3.1. Procedimentos de verificagao dos pedidos de validagao

O técnico respectivo apds confirmar a admissibilidade do pedido procede a um conjunto de
verificagdes relativas a correcgéo formal e de consisténcia do formulario, suficiéncia do relatério
de actividades e adequacdo dos comprovativos de elegibilidade das despesas com o detalhe
das tarefas que se segue13 de acordo com o circuito apresentado no esquema que se segue ao
ponto 4.3.2.

Admissibilidade do pedido de validagao

O pedido deve integrar além da lista de verificacdo e declaragcdo do controlador
preenchidas e assinadas, as listas de documentos de despesas e dos documentos
comprovativos consultados pelo controlador.™ Podera ainda ser necessario prestar
informacao relativa a fundamentacdo de critérios de imputacdo de despesa ou
procedimentos de contratagao ainda ndo comunicados.

Confirmadas as condigdes de admissao do pedido15, procede-se ao seu registo, dando-
se sequéncia as verificagoes seguintes.

Andlise para validagao

A validacdo da despesa apresentada baseia-se na analise de consisténcia dos
documentos que o integram e na sua relagdo com informacgbes decorrentes do
processo de candidatura, pedidos anteriores e com o plano financeiro do contrato de
financiamento, para analise de possiveis desvios e confirmagao das alteragdes
permitidas.

Com base nestas referéncias séo considerados os seguintes itens:

Verificagdo do preenchimento do formulario (conteudos);

Verificagbes de consisténcia interna do formulario nomeadamente em termos de
totalizadores;

' Lista de validagao - Anexo VIl deste manual
' Detalhe constante do ponto 4 do anexo VI deste manual
e processo encontra-se completo em termos dos documentos exigidos
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Verificagdo da consisténcia com a reparticdo por rubricas no plano financeiro
aprovado;

Verificagdo da lista dos documentos de despesa, requisitos obrigatorios e
consisténcia com os campos relevantes do formulario;

Verificagdo das referéncias a metodologia de imputagdo de despesa e
verificagdo de procedimentos de contratagéo publica;

Verificagdo da consisténcia com a situagao face ao IVA;
Verificagdo de consisténcia com pedidos anteriores;
Verificacdo da declaracéo do controlador;

Identificagdo de comprovativos ou esclarecimentos a solicitar quando se
justifique.

O mdédulo do sistema de informacdo do IFDR para a CTE'™ permite importar a lista de
despesas apresentada pelo parceiro e efectuar sobre a mesma uma série de verificagdes de
consisténcia.

Os procedimentos a adoptar pelos técnicos do NCTIC sdo objecto de descricao em
documento especifico, a eventual necessidade de adaptacao dos diferentes procedimentos
adoptados por cada POCTE no preenchimento das respectivas listas de despesa podera
implicar orientagbes complementares aos parceiros que seréo oportunamente divulgadas.

Analise do relatério de actividades

A andlise do relatério de actividades deve aferir a razoabilidade das despesas
apresentadas face ao projecto aprovado, ao progresso dos trabalhos e ao calendario
previsto. Este relatério pode ainda constituir ocasiao para a confirmagao de cumprimento
de requisitos especificos como as obrigagdes em termos de divulgacao e publicidade do
apoio do FEDER.

A analise de relatérios de encerramento reveste-se de particular importancia, havendo
que verificar o cumprimento das condigbes acordadas na candidatura e nos processos
de contratagdo com a AG do PO subsequentes.

Comprovativos da elegibilidade das despesas

A apreciacao da elegibilidade das despesas e da sua adequagao ao projecto aprovado é
suportada por documentos de referéncia facultados pelo parceiro. As orientagdes para
verificagdo de despesas pelo controlador especificam a documentagéo a apresentar pelo
parceiro, de acordo com a tipologia de despesas: “Recursos Humanos”; “Prestacao de
Servigos”; “Estudos e Relatorios”; “Promogédo e Difusédo”; “Custos Gerais” também
designados por custos administrativos, despesas operacionais ou despesas de
funcionamento; “Aquisicdo de Equipamentos” ou imputacdo de custos de equipamento;
“Pequenas Infra-estruturas”; "Terrenos”, “Despesas de Coordenacado” do projecto e
“Custos de Preparacao” do projecto.

O pedido de validagao deve conter uma lista dos comprovativos analisados pelo
controlador com identificagéo da sua localizagdo para efeitos de pista de auditoria. Estes
comprovativos devem, preferencialmente, ser acessiveis em versao electronica.

A verificagdo da regularidade e legalidade da despesa é efectuada a 100% pelo
controlador. Na maioria dos programas estes comprovativos sao incluidos nas
plataformas informaticas podendo a qualquer momento ser analisadas pelas entidades
envolvidas. O Correspondente Nacional efectuara a verifcagdo, por amostragem, tendo

16 L .
Explicitagdo em manual proprio
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em conta o grau de execugdo da despesa no parceiro, o grau de confianga decorrente
de anteriores verificagdes ao parceiro e ao controlador bem como o grau de risco das
despesas incorridas.

4.3.2. Confirmagao da Validagao de despesas

Finalizados os procedimentos de andlise do pedido o técnico responsavel efectua as seguintes
tarefas:

- Proposta de validagao ao director da UGCO, visada pelo coordenador do NCTIC, com
base no formulario de verificagdo assinada pelo técnico;

- Remissao dos originais do Pedido de Validagdo devidamente validados para o parceiro, e
registos na plataforma de comunicagdo do Programa quando aplicavel;

- Arquivo da versao final do formulario do pedido, lista de despesas e declaragao do
controlador na pasta electronica do projecto;

- Registos na lista de processos validados;

- Arquivo no dossier de projecto das pegas que constituem o processo de validacdo de
despesa.
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Circuito do pedido de validagao

Pedido de Validagao

2

Verificagdo da Admissibilidade do pedido

2

Verificagéo relativa a correc¢édo formal e de consisténcia do
formulario

2

Analise do Relatério de Actividades

!

Proposta de Validagéo ao director da UCGO visada pelo coordenador do NCTIC

!

Remisséo dos originais do pedido devidamente validados para o
parceiro

¥

Registos na plataforma de comunicagao do PO

¥

Arquivo da versao final do formulario do pedido

2

Registo na lista de processos validados

2

Arquivo no dossier de projecto
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5. Verificagoes no local

A validagao da verificagao exaustiva das despesas apresentadas nos pedidos de validagao e a
dupla verificacdo por amostragem de documentos de despesa s&o complementadas por
verificagdes no local, por amostragem. Recorda-se, no entanto, que também as verificagdes
exaustivas da responsabilidade do controlador sdo efectuadas, em regra, nas instalagdes do
beneficiario cobrindo parte significativa das questbes seguidamente apontadas.

A definicdo da amostra baseia-se em analises de risco e pode ser concertada com a
Autoridade de Gestéo, devendo ser conservada documentagéo esclarecedora justificando as
opcdes em matéria de projectos seleccionados para verificagéo”.

As verificagdes podem ser efectuadas pelo NCTIC ou por entidades externas contratadas para
o efeito.

Das verificagbes efectuadas deve ser conservado o respectivo relatério 18
medidas adoptadas na sequéncia do mesmo.

e o registo das

As verificagdes no local tém por objectivo:

- Confirmar a entrega dos produtos ou servicos em conformidade com a aprovagao
efectuada;

- Avaliar o avangco da execugdo da operagao e a sua coeréncia com as informagdes
prestadas nos pedidos de validagcado de despesa;

- Verificar o cumprimento das regras comunitarias em matéria de publicidade;

- Verificar o cumprimento dos procedimentos da contratagdo publica em complemento da
verificacéo ja efectuada antes da validagao da despesa respectiva;

- Verificar a correcgéo dos procedimentos de arquivo (dossier de projecto), da conformidade
das cépias com os documentos originais, dos registos contabilisticos dos documentos de
despesa e respectiva coeréncia com as informagdes prestadas nos pedidos de pagamento
bem como dos respectivos recebimentos das ajudas atribuidas ao projecto.

No admbito destas competéncias o técnico responsavel efectua as seguintes tarefas:

- Elaboracgao do relatério se a verificagao no local for efectuada por si;

- Andlise do relatdrio (suficiéncia e consisténcia) se a verificagdo no local for efectuada por
entidade externa'®

- Proposta de medidas a adoptar caso se justifique e comunicagdo das mesmas as
entidades envolvidas;

- Acompanhamento das medidas;

- Actualizacdo dos registos e manutengao do arquivo.

6. Acompanhamento de ac¢oes de controlo, comunicagao de
irregularidades e recuperacao de pagamentos indevidos

" Anexo X deste manual
'® Modelo de relatorio - Anexo VIII deste manual
'® Anexo IX deste manual
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6.1. Acompanhamento das ac¢des de controlo

Competindo ao Correspondente Nacional estabelecer as bases do sistema de controlo dos
fundos estruturais, através da implementacao de um sistema de controlo de primeiro nivel que
tem subjacente a verificagdo da regularidade, conformidade e elegibilidade da realizagdo das
acgdes levadas a cabo pelos beneficiarios nacionais participantes em projectos de Cooperagéao
Territorial Europeia, recaem sobre si, nos termos regulamentares, um conjunto de acgdes de
controlo de nivel superior promovidas pelas Autoridades de Auditoria e de Certificagdo do
Programa, pela Inspeccdo Geral de Finangas e pelo Tribunal de Contas do Estado Membro,
pela Comisséo Europeia e pelo Tribunal de Contas Europeu.

No ambito das auditorias ao nivel do sistema o funcionamento da estrutura de apoio ao
Correspondente Nacional (NCTIC) é objecto de apreciagdo quanto a participagdo na
implementacao, gestdo e execugcao do Programa, nomeadamente o seu papel nas acgbes de
promocgéao e divulgagao; formacao e transferéncia de boas praticas, colaboragdo no processo
de instrugdo de candidaturas, participagcdo nos 6rgéos de gestdo, organizagdo e manutengao
dos processos relativos aos Programas e aos projectos apoiados no ambito da CTE,
organizagdo de um sistema de suporte a supervisdo e controlo de qualidade do sistema de
validagédo de despesas e monitorizagao financeira da participacao dos beneficiarios nacionais.

Como elemento base do sistema de controlo o Correspondente Nacional solidariza-se com as
demais entidades com responsabilidade nesta matéria, facultando o acesso as suas
instalagdes, aos funcionarios envolvidos nas acg¢des visadas e ao acervo constante dos seus
arquivos.

Na sequéncia das apreciacbes efectuadas e transmitidas nos relatérios de auditoria o
Correspondente Nacional exerce o direito de contraditério quanto as referéncias que lhe
respeitam e presta apoio a preparagdo da argumentagdo de contraditério dos parceiros
auditados.

A intervencdo do NCTIC no ambito do acompanhamento das ac¢des de controlo podem assim
resumir-se nas seguintes tarefas:

- Facultar informagéo sobre as respectivas areas de actuagdo no ambito de auditorias ao
sistema;

- Analisar as constatagdes, exercer o direito de contraditério e dar resposta as conclusdes e
recomendacdes dos relatérios de controlo ao sistema;

- Prestar esclarecimentos solicitados no ambito de acc¢des de controlo aos beneficiarios,
exercer o direito de contraditério, se relevante, e apoiar a preparacdo de contraditério
doparceiro..

6.2. Registo de informacgdes relativas as ac¢oes de controlo

Sera mantido um arquivo das acgbes de controlo acompanhadas por parceiro. Do exercicio
destas competéncias deve resultar um levantamento com actualizagdo permanente das
questdes mais frequentes e 0 acompanhamento das recomendagdes e das medidas adoptadas
para a sua aplicagao.
Os relatérios das acg¢des de controlo devem incluir:

- Identificagdo da operacgao e parceiros controlados;

- Relatério das verificagdes realizadas;

- Despesa reportada e despesa controlada;
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- Despesa envolvida em irregularidades;
- Existéncia de erros sistémicos
- Taxa de erro;

- Existéncia de erros de comunicagéo obrigatéria a CE e respectiva documentagéo para o
efeito;

- Existéncia de despesa objecto de anulagdo, documentacdo envolvida e montantes
anulados;

- Correcgbes financeiras realizadas no ambito dos artigos 98° e 99° do Regulamento
1083/2006;

- Verificagcdo do registo contabilistico dos reembolsos relativos aos co-financiamentos
FEDER,;

- Verificagdo da devolugao ao Chefe de Fila ou a Autoridade de Certificagcdo de montantes
recebidos indevidamente ou, na falta destes, assumidos pelos EM e pela CE;

- Verificagdo do registo da regularizagdo de dividas de pagamentos indevidos.
No que respeita as verificagbes de controlo deve ser assegurada ao nivel de cada PO
informagao sobre:

- O numero e tipo de verificagdes efectuadas;

- O numero de operagdes verificadas;

- A despesa controlada;

- Os montantes e a tipologia das irregularidades detectadas®;

- A taxa de erro;

- Os procedimentos de correcgdo, recomendacgdes e respectivo seguimento.

As recomendacobes sao igualmente objecto de registo nos seguintes aspectos:
- Nimero de ordem da recomendacéo;
- Descricdo da recomendacéo;
- Procedimentos adoptados para implementagao da recomendacgao;

- Seguimento da recomendagdo (Estado da recomendagao: satisfeita, parcialmente
satisfeita, ndo satisfeita; Dificuldades observadas no seguimento da recomendagéo).

6.3. Comunicacgao e correcgao de irregularidades detectadas

Os Estados-membros tém por obrigagdo comunicar a Autoridade de Gestdo do PO as
irregularidades detectadas no dmbito das verificagdes a titulo de correspondentes nacionais.

A informagéo a prestar obedecera aos requisitos e formalidades definidas no PO de forma a
fundamentar os procedimentos de comunicagdo da Autoridade de Gestdo as diferentes
entidades envolvidas, designadamente no ambito da comunicacdo de irregularidades a
Comisséao Europeia.

Esta informagao deve ainda incluir os dados necessarios a implementagdo dos procedimentos
de correcgao e respectivo seguimento, a gestdo de recuperagdes de pagamentos indevidos, de
dividas, de reembolsos de dividas e das listas de devedores.

2 Tabela do anexo VIII A
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O sistema de acompanhamento respeita o principio da prevenc¢ao procurando assegurar a
legalidade dos pedidos de pagamento antes da sua transmissédo a Autoridade de Certificagéo,
ou, pelo menos, a deteccdo e correcgao de eventuais irregularidades antes de qualquer
pagamento ao beneficiario da contribui¢do publica e antes da inclusdo da despesa em questéao
numa declaragdo de despesas apresentada a Comissao Europeia.

A notificacdo preventiva consiste na comunicagdo a Autoridade de Gestdo de erros ou
irregularidades detectadas no periodo em que estejam em curso procedimentos de pagamento
de forma a permitir que os mesmos sejam interrompidos até que os erros ou irregularidades e
causa sejam corrigidas.

Uma vez que o sistema de verificagdo prévia do controlador, descrita neste manual, define que
quaisquer reservas que as propostas de validagdo do parceiro tenham suscitado devem ser
esclarecidas antes da inclusdo no respectivo pedido de validagéo, fica bastante reduzida a
possibilidade de ocorrerem irregularidades na fase de apresentagéao do pedido da validagéo ao
correspondente nacional. Quando se verifique essa situagao serdo solicitadas as necessarias
correccgoes antes de efectuar a validagéo do pedido.

As irregularidades que sejam detectadas pelo chefe de fila ou pelo Secretariado técnico
conjunto serdo objecto de notificagdo aos beneficiarios com conhecimento aos
correspondentes nacionais, solicitando a adopg¢ao das medidas correctivas indicadas.

Caso as irregularidades sejam detectadas apdés o pagamento aos beneficiarios o EM é
informado pela Autoridade de Gestao sobre as irregularidades detectadas em que estejam
envolvidos beneficiarios situados nos respectivos territérios nacionais. O EM deve utilizar essa
informacdo para efeitos de cumprimento da regra de comunicacdo de irregularidades a
Comisséao Europeia.

O NCTIC articula-se com os servicos competentes do IFDR para prestar as informagtes
necessarias sobre esta matéria a Inspeccao-Geral de Finangas, responsavel pela comunicagao
trimestral de irregularidades a Comissao Europeia.

Além das irregularidades detectadas no trimestre sera prestada informacgéo pelo NCTIC relativa
a dados adicionais sobre irregularidades anteriormente comunicadas.

6.4. Recuperacao de pagamentos indevidos

A recuperacdo de pagamentos indevidos é desencadeada pela Autoridade de Gestao através
de um processo de constituicdo de divida sendo desse facto feita notificacdo pela AG ao chefe
de filae parceiros envolvidos, com conhecimento da Autoridade de Certificagdo (AC)e dos
Estados-Membros em cujos territérios estao localizados os parceiros.

Os correspondentes nacionais sao assim informados pela AG sobre os processos constituicao
de divida, respectiva fundamentagao e seguimento dos processos administrativos e juridicos.

Cabe também ao chefe de fila recuperar, junto dos parceiros que cometeram a irregularidade,
os montantes que lhes foram indevidamente pagos. Caso esta recuperagdo nao seja
concretizada o Estado-Membro, em cujo territério esse parceiro esta localizado, deve
reembolsar a AC o correspondente montante pago indevidamente.

O NCTIC manter-se-a informado sobre a lista de devedores através da informacéao
disponibilizada pela Autoridade de Gestdo do PO.

A obrigacéo de restituicdo de montantes indevidamente pagos deve constar dos contratos de
parceria e do contrato de financiamento entre o chefe de fila e a Autoridade de Gestao.
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7. Apoio técnico aos parceiros e controladores

Para além da divulgacao sistematica das orientagdes e guias relativos a gestao do Programa
com implicagbes nas obrigagbes dos parceiros durante o desenvolvimento dos projectos, os
técnicos do NCTIC tém uma fungédo importante no atendimento permanente por telefone ou
correio electronico com vista ao esclarecimento de duvidas.

Estes contactos devem permitir recolher informagao sobre eventuais pontos fracos do sistema
e possibilidade de melhoria do mesmo ou sobre questbes que suscitem duvidas mais
frequentes e possam justificar acgbes de sensibilizagéo dirigidas.

O contacto com os controladores também é importante para a recolha de informagao sobre os
pontos que podem ser melhorados ou exigem medidas complementares junto dos
beneficiarios.

A promocgao de acgbes de formagéo e transferéncia de boas praticas de gestdo devera ser
programadas com ritmos e conteudos adequados ao resultado dos contactos mantidos com os
parceiros e controladores.

Pela sua particular sensibilidade sublinham-se as questdes relacionadas com a manutengao de
uma pista de auditoria adequada, de acordo com os critérios explicitados no artigo 15° do
Regulamento 1828/2006 permitindo, nomeadamente: estabelecer a concordancia entre os
montantes declarados e os registos contabilisticos no beneficiario das operagdes, verificar os
procedimentos de adjudicacdo de contratos publicos, os relatorios de progresso e as
verificagOes e auditorias efectuadas.

A questdo da conservagdo de documentos tratada no ponto seguinte estda também
directamente relacionada com a pista de auditoria.

8. Conservacao de documentos

No que se refere ao exercicio das competéncias do NCTIC a manutengdo em arquivo das
evidéncias das tarefas executadas e a constituicdo e actualizagao dos dossiers de projecto é
da responsabilidade dos técnicos respectivos.

Em termos de procedimentos de registo e arquivo de documentos sera mantido o sistema em
vigor, até poder ser assegurada a sua integragdo no processo de revisdo do arquivo em curso
a nivel do IFDR.

No arquivo de documentos os registos em suporte electronico, sempre que possivel,
substituirdo o suporte em papel, tendo em conta o objectivo de desmaterializagdo assumido
pelo IFDR e pela administragao publica em geral.

Em termos gerais os documentos da pista de auditoria devem manter-se disponiveis para
eventuais acgdes de controlo até trés anos apds o encerramento do Programa.

Para facilitar o cumprimento desta obrigagao devera ser assegurada a prestagdo de informacgao
aos beneficiarios de cada operacao e aos seus controladores sobre o inicio da contagem deste
prazo assim como de eventuais interrupgées do mesmo.

Por outro lado, é importante que eventuais transferéncias de competéncias entre entidades
responsaveis pela conservacdo de documentos sejam comunicadas as entidades nacionais
competentes.

A obrigacdo de conservagdao de documentos deve constar dos contratos de parceria e do
contrato de financiamento entre o chefe de fila e a Autoridade de Gestao.
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9. Accgoes de informacgao, divulgacgao e avaliagao dos PO

Faz parte das competéncias do NCTIC manter registos actualizados sobre a actividade dos
Programas, em termos de selec¢édo de candidaturas e desenvolvimento das operagoes.

A prestacdo de informacgado resultara em pontos de situacdo e relatérios equivalentes aos
disponibilizados para o FEDER no ambito do QREN em termos de periodicidade e conteudos,
ressalvadas as especificidades dos programas de CTE.

A recolha e tratamento de informagdo deverdo ainda facilitar a partilha de dados entre
programas e entre paises e facultar informagao util para estudos de avaliagéao.

A articulagéo dos planos de comunicacdo dos PO e das operacdes em desenvolvimento com o
Plano de Comunicagdo do FEDER serdo outro objectivo a ter em conta, atendendo,
nomeadamente, a relevancia desta componente na CTE.

Sera encorajada a participagao em iniciativas de avaliagao de resultados dos PO, devendo a

divulgacao sistematica de resultados constar dos contetdos dos relatérios a par da divulgagéo
sobre os fluxos financeiros envolvidos.
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Protocolo de colaberagie

O artigo 16.° do Regulamento (CE} n® 1080/2006 do Parlamento Europeu & do Conselho, de 5 de
Julho, relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), estabelece que: “A fim
de validar as despesas, cada Estado-Membro estabelece um sistema de controlo que permita
verfficar o fornecimento de bens e servicos co-financiados, a adequagdo das despesas
declaradas relativas a operagdes ou partes de operagbes executadas no seu territdrio e a
conformidade dessas daspesas e das correspondentes operagfes ou partes de operagdes com
as normas comunitarias e as respectivas normas nacionais.

Para o sfsito, cada Estado-Membro designa os controladores responsdaveis pela verificagao da
legalidade e regularidade das despesas declaradas por cada beneficiario”.

O Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I P. (IFDR), assume as fungbes de
Corresnondente Nacional nos Programas de Gooperagéo Territorial Eurapeia (CTE), financiados
pelo FEDER, no ambito do Quadro de Referéncia Estratégice Nacional para o periodo 2007-
2013.

Para a validagdo da despesa dos parcelros nacionais beneficiarios das operagdes aprovadas
(adiante designados por promotores) Portugal optou por um sistema de controlo descentralizado
para a execucdo das tarefas previstas no artige 13.° do Regulamento (CE) n°® 1828/2006 da
Comisséo, de & de Dezembro. Neste sistema o conirolador & designado pelo promotor e
credenciado pelo IFDR com referéncia a um conjunto de requisitos predefinidos.

A relevancia do trabalho dos Revisores Oficiais de Contas e suas Sociedades j& evidenciada em
diversas acgbes de verificacio da legalidade e regularidade das despesas declaradas para
financiamento comunitario justifica a sua referencia como entidades a creditar para a realizagéo
das operagdes de validag@io de despesa no dmbito dos Programas de CTE, de acordo com a
legislag&o em vigor e com o enguadramento proporcionado pelo IFDR em termos de orientagbes
técnicas.

Nestes termos, entre

o Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, 1. P., com sede na Rua de S&o Julido,
n.? 83, em Lisboa, representado por José Santos Sosiro, Presidente do Conselho Directivo,
adiante designado por IFOR,

e

a Ordem dos Revisores Oficials de Contas, com sede na Rua do Salitre, n.° 51-53, em Lisboa,

representada por Anténio Gongalves Monteiro, bastonario da Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas, adiante designada por ORQC

é celebrado o presente protocolo que se regera pelas clausulas seguintes:
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Clausula t.2
Objecto

O Protocolo tem por objectivo definir os termos em que se ira desenvolver o relacionamento entre
o IFDR e a OROC, envolvendo os seus membros Revisores Oficiais de Contas (ROC) e as
Sociedades de Revisores Oficiais de Contas (SROC), na validagéo das declaragtes de despesa
dos parceiros nacionais dos projectos aprovados no ambito de Programas de CTE.

Clélusula 22
Ambito

A colaboragdo das duas instituicbes abrange o apoio da OROC no desenvolvimento de
metodologias e procedimentos relativos ac contetdo dos documentos a emitir pelos ROC e pelas
SROC que venham a ser exigidos aos parceiros nacionais dos projectos aprovados por
Programas de CTE pelas entidades de gestdo e pelo IFDR enguanto correspondente nacional
dos Programas de CTE.

Clausula 3.2
Modo de interveng@o da ORCC

A interven¢do da OROC na gestdo e acompanhamento do presente protocolo far-se-a através
dos seus representantes no grupo de trabalho constituido para o efeito, cuja composigao consta
de anexo que faz parte integrante do presente protecolo.

Clausula 4.7
Formagao e informagao

1. A ORCC e o IFDR disponibilizam-se a colaborar em programas de formagdo ou de
sensibilizagdofinformagdo promovides por qualquer das partes, nomeadamente a informagdo e
formagéo a prestar acs ROC e as SROC quanto & natureza da sua intervengio na validago de
declaracoes de despesa de projectos aprovados no ambito de Programas de CTE.

2. A ORCC e o IFDR disponibilizam-se a colaborar na concepgéo e edigiio de documentagae de
caracter formativo e informativo de suporte.

3. A ORCC e o IFDR colaborarao na divulgagao junto dos ROC e das SROC de toda a
informagao necessdaria ao correcto enquadramento dos mesmos nas obrigagbes decorrentes dos
apeios aos projectos.

4. O IFDR compromete-se a comunicar previamente a QRQC, para apreciagdo desta, a
informagéio relativa a quaisquer procedimentos a adoptar ou documentos a emitir pelos ROC e
pelas SROC no ambito dos projectos aprovados por Programas de CTE, antes de tal informagéo
ser comunicada aos parceiros nacionais nos projectos.

,—J\'\
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5. A OROC compromete-se a comunicar ao IFDR os resultados das acgbes de controlo de
qualidade, no dmbilo deste protocolo, realizadas junto dos seus membros, bem como a
informagdo actualizada quanto & situagio destes junto da Ordem (inscrigbes, suspensdes,
cancelameantos).

Clausula 5.2
Controlo de qualidade

1. A intervencdo dos ROC e das SROC sera objecto de controlo de qualidade a realizar pela
OROC.

2. A natureza e extensdo das acgdes de controlo de qualidade serdo definidas pela ORCC.

3. Para afeitos de controlo de qualidade, o IFDR informara sistematicamante, em termos a definir,
0s ROC e as SROC que efectivamente intervieram na validagio de declaragbes de despesa.

Clausula 6.2
Controio de qualidade do IFDR

Sem prejuizo do controlo de qualidade previsto na clausula anterior o IFDR desenvolvera as
verificagies necessarias tendo por base os pedidos de pagamento apresentados pelos
beneficiarios, designadamente procedera a validagdes por amostragem aos respectivos suportes
documentais da despesa e respectiva validagdio do ROC, de modo a ser assegurada um
adequado controlo interno ¢ garantida a legalidade e regularidade da despesa declarada.

Clausula 7.2
Encargos com a intervengdo da OROC

Os encargos da QROC, com a realizagdo das acgGes necessarias ao cumprimento do presente
protocolo poderdo ser objecto de financiamento pela assisténcia técnica dos Programas
financiados pelo FEDER, nos termos a acordar entre as partes.

Clausula 8.2
Revisao

O presente protocolo serd revisto anualmente, por iniciativa de qualquer das partes, mediante
comunicagao escrita, com a antecedéncia minima de 30 dias.

Clausula 9.2
Resolugdo de dlvidas

As dividas que se vernham a suscitar na execucgdo do presente profocolo serdo resolvidas pelo
grupo de trabalho constituido entre a OROC e o IFDR, sem prejuizo do recurso a via arbitral.
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Clausula 10.2
Dendncia

Este prolocolo entra imediatamente em vigor e & valido por tempo indeterminado, sem prejuizo

de qualquer das paries o poder denunciar, mediante comunicagdo escrita, com antecedéncia
minima de 30 dias.

Lisboa, 15 de Julho de 2008

O Bastonario da Ordem
dos Revisores O Presidente do Instituto Financsiro
Oficiais de Contas para o Desenvelvimento Regicnal, 1. P.

TN (_.E(\m__T_m____
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ANEXO

1. Nos termos do previsto na clausula 3%, do Protocolo de colaboragéo institucional estabelecido
entre o Instituto Financeiro para ¢ Desenvolvimento Regional, |.P (IFDR) e a Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas (OROC), na validacao das declara¢des de despesa dos parceiros
nacionais dos projectos aprovados no dmbito de Programas de Cooperagao Territorial Europeia,
constitui-se o grupo de trabalho técenico através do qual é desenvolvida a intervengiio da OROC e
do IFDR na gestio e acompanhamento do presente protocolo.

2. Os representantes do IFDR e da OROC néste grupo de trabalho sd0 0s seguintes:
- por parte da IFDR, a Dra Francisca Cordovil, Directora da Unidade de Coordenagdo da Gestao
QOperacional, e o Dr. Fernando Nogueira, Coordenador do Nicleo de Cooperagdo Territorial

Iniciativas Comunitarias;

- por parte da OROC, o Dr. Carlos Rodrigues, Assessor do Departamento Técnico.

-l Z



Manual de procedimentos CTE
IFDR

ANEXO Il

QUESTIONARIO PARA CONFIRMAGAO DO CONTROLADOR PELO IFDR
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Questionario para confirmagao de controlador de despesa de projectos de
CTE

(a ser preenchido pelo parceiro e pelo controlador para apresentagao ao IFDR]

Programa de CTE (designacao do Programa)
Operagao
Nome da operacgéo (projecto)

Acronimo
Cadigo

Parceiro

Nome da pessoa de contacto

Departamento

Organismo

Endereco

N° de telefone

Fax

Correio Electronico

Funcao no projecto (parceiro ou chefe de fila)

Controlador

Nome

Categoria profissional

N° de inscricdo na OROC
NIF do Controlador )
Departamento (se aplicavel)
Organizacao (se aplicavel)
Endereco do controlador

N° de telefone

Fax

Correio Electrénico

Orgcamento do Parceiro (indicativo)

Rubrica Montante em EUR
Recursos Humanos

Viagens e alojamento

Aquisicao de servicos

...... (de acordo com a tabela do PO)

TOTAL

Proposta para a prestagao do servigo

Valor global proposto (em euros) sem clausula 92
Estimativa para a clausula 92 (ndo obrigatorio)

Competéncias e habilitagoes profissionais

Competéncias e conhecimentos do controlador na
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area da auditoria.

Competéncias e conhecimentos do controlador na
area dos projectos co-financiados por fundos
comunitarios (FEDER em particular).

Conhecimentos de inglés suficientes para ler e
compreender os documentos relevantes.

Independéncia do controlador externo
O controlador é uma entidade privada ou publica?

Qual é a base de prestacao do servigo (contrato,
mandato ou outro)

Se for membro de uma organizagao profissional
qual a entidade e o n° de registo?

O controlador esta obrigado a um cédigo de
conduta profissional ou a regras que assegurem a
sua independéncia?

Confirmacgéo de que o controlador é independente
em relagéo a preparagao do projecto, as
actividades do mesmo e ao seu financiamento.

Confirmacgao de que o controlador ndo tem
relagdes familiares com os funcionarios ou
responsaveis pela unidades encarregadas pelas
actividades e acompanhamento financeiro do
projecto.

O controlador ndo se considera influenciado de
qualquer forma pela entidade a controlar.

Outras questoées

O controlador recebeu e estudou os seguintes
documentos:

- Os regulamentos nacionais e comunitarios
(especificar obrigatoriamente)

- A Decisdo de aprovacao do PO e documentos
anexos

-Os manuais /guias do PO (de acordo com o PO
respectivo), incluindo os formularios para
apresentacéao de pedidos de validagao de
despesa e orientagdes sobre a matéria

- O formulario da candidatura aprovada e
documentos anexos

- Contrato de subvencgao entre a Autoridade de
gestéo e o chefe de fila e o contrato de parceria
entre o parceiro e o chefe de fila

- As orientacgdes IFDR para verificagédo de
despesa na CTE incluindo o Manual de
procedimentos e a minuta de contrato

O controlador assegura que o seu trabalho fica
devidamente documentado e acessivel a qualquer
auditor para fins especificos de controlo

O parceiro e o controlador asseguram que o
trabalho sera efectuado no prazo maximo de dois
meses antes da conclusdo periodos estabelecidos
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no PO para apresentagéo de relatorios.

Assinaturas

Assinatura e carimbo do parceiro (local e data) Assinatura e carimbo do controlador (local e data)

Anexar evidéncias de procedimento de contratagao publica e da inscrigdao na OROC

Enviar ao Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional
Rua da Alfandega n° 170 -3° piso 1149-030 LISBOA

Confirmacéao pelo IFDR

Face as declaragbes e evidéncias apresentadas e tendo em conta o resultado da analise efectuada pelos
servigos confirmo que o ROC

Cumpre os requisitos necessarios para assumir a fungdes de controlador das despesas do projecto (n° e
acronimo) do PO ...

Efectuadas pelo parceiro

Local e data

Assinatura e carimbo

Marco 2011 — Pagina 33 de 115 E



Manual de procedimentos CTE
IFDR

ANEXO Il

ANALISE DO PEDIDO DE CONFIRMAGAO DO CONTROLADOR
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Confirmagdo de Controlador no IFDR

1. Pedido de Confirmagio

1.1. Projecto

Programa Eixo

Cddigo do Projecto

Acrdnimo

Designacdo do projecto

1.2. Parceiro

Entidade

Endereco

Localidade Cddigo Postal

Telefone Fax

Correio
Electrdnico

Mome de contacto

1.3. Referéncias do Controlador Proposto

Entidade

Mome do controlador

Inscricdo na OROC MIF do Controlador
Endereco
Localidade Cadigo Postal
Telefone Fax
Correio

Electrdnico
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2.1. Apresentacao e Admissibilidade

Data de recepcio

Referéncia de entrada

Isim / Nao; Observagbes

Questionario preenchido e assinado

Inscricdo na OROC documentada

Procedimento de contratacdo conforme com o DL
18/2008

2.2. Competéncias Profissionais

i Sim S Nao! Observagbes

Ma drea financiamentos comunitarios e do FEDER

Conhecimentos de inglés

Conhecimentos especificos exigidos pelo PO

2.3. Indepéndencia do Controlador

i Sim f Mao! Observaghes

Base da prestacdo de servico (contrato especifico
para o projecto ou outra situacdao)

Owtras relagdes do controlador com o parceiro ou
respectivos funciondrios

2.4. Qutras Questoes

O controlador recebeu os regulamentos nacionais e
comunitdrios aplicaveis

_S M MA Observacdes

O controlador recebeu a decisdo de aprovacdo do PO |

O controlador recebeu 0s manuaissguias do PO

O controlador recebeu o formulario de candidatura
aprovada e documentos anexos

O controlador recebeu o contrate de subvencdo entre
a AG e o Chefe de fila e 0 contrato de parceria entre o
Chefe de fila & os parceiros

O controlador recebeu as orientacgdes IFDR sobre a
wverificacdo de despesas dos PO CTE e a minuta de
contrato constantes do manual de procedimentos
IFDR

O controlador assegura que o seu trabalho fica
devidamente documentado e acessivel para fins de
controlo

O parceiro e o controlador asseguram que o trabalho
sera efectuado no prazo maximo de dois meses
antes da conclusdo dos periodos de despesa
estabelecidos no PO para apresentacdo de relatdrios.

Auséncia de reservas da OROC relativamente ao
ROC proposto

Proposta

Confirmacio sem condicdes

Confirmacdo sob condicdes

MEo aceitacdo

Comentarios sobre a Proposta

O Técnico,
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ANEXO IV

ESPECIFICACOES TECNICAS PARA AQUISICAO DE SERVICOS DE
CONTROLO

Aquisicao de servigos de verificagao de despesa de projectos com
financiamento comunitario em Programas de Cooperacgéo Territorial Europeia

ESPECIFICACOES TECNICAS

1. Objecto da Consulta
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Verificagdo de despesas apresentadas com os respectivos pedidos de validagédo do projecto
............... apoiado pelo FEDER no ambito do Programa ..................... da responsabilidade
do parceiro...............

As despesas da responsabilidade do parceiro estdo orgamentadas em ......... euros, com data
deinicioem .......... e conclusdoem ..........

Estas acc¢des inserem-se no ambito da Directriz da OROC n° 950/2010 para Auditorias em
Programas de Cooperagéao Territorial Europeia

A verificagao das despesas obedecera as orientagdes emitidas pelo IFDR sobre esta matéria e
as demais orientagdes das Autoridades de gestédo do PO.. 2

A prestacgdo de servico sera feita em regime de completa independéncia funcional e hierarquica
em relagao ao beneficiario do FEDER.

A celebracao de contrato, de acordo com a minuta em anexo, fica pendente de autorizagao do
controlador pelo IFDR com base no questionario em anexo.

2. Enquadramento

Os Programas de Cooperacdo Territorial Europeia, desenvolvem-se através de projectos
executados por parceiros localizados em diversos paises sob a coordenagado de um deles
(chefe de fila ou parceiro principal).

As condi¢des de execucao do projecto s&o objecto de um contrato de financiamento celebrado
entre o chefe de fila e a autoridade de gestdo do Programa e um contrato de parceria
celebrado entre os parceiros.

As despesas sdo reportadas numa primeira fase aos correspondentes nacionais que as
validam e as reenviam para os parceiros para posterior envio ao chefe de fila, responsavel pela
apresentacao dos pedidos de pagamento para o projecto a autoridade de gestao.

Portugal optou por um sistema descentralizado da verificagdo das despesas que implica a
respectiva verificagdo prévia por controlador devidamente autorizado pelo IFDR e com
orientagdes precisas sobre os procedimentos a adoptar e relatérios a produzir.

No ambito do protocolo celebrado entre o IFDR e a OROC para o acompanhamento e
supervisao das tarefas dos controladores foi emitida a directriz 950/2010.

3. Ambito e material de suporte dos trabalhos

2 Explicitar PO.
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Ambito: Além da verificagdo exaustiva dos documentos comprovativos da despesa,
na optica da legalidade e da elegibilidade, os trabalhos de verificagao
incluem:

- a apreciagao prévia da normalidade constitutiva da pessoa colectiva que
se configurou como parceiro e dos respectivos 6rgéos sociais, de
processos contratagéo e dos critérios de imputagcao de despesa;

- a apreciagdo do relatorio de progresso com vista a verificagdo de
coeréncia com as despesas reportadas e de realizagdo das actividades
de acordo com os termos da sua aprovagao do projecto;

- a verificacdo do cumprimento dos normativos especificos em matéria
publicidade do apoio comunitario e, quando aplicavel, de igualdade de
oportunidades e protecgdo do ambiente;

- a comprovagéao do fornecimento efectivo do bem ou servico;

- a confirmagéo contabilistica das receitas geradas pelo projecto, quando
aplicavel;

- outras avaliagbes de ambito juridico-financeiro que se configurarem
oportunas.

A andlise de cada pedido dara origem a uma proposta de validagao,
acompanhada dos formularios, declaragbes e documentos exigiveis.

As reservas que possam ser suscitadas durante a analise das despesas
serao esclarecidas antes da aceitagdo da inclusdo das mesmas nos pedidos
de validacéo.

Material de A base de trabalho para realizagdo da tarefa é disponibilizada pelo parceiro,
suporte a sendo constituida, nomeadamente pelos seguintes documentos:
realizagao

- Processo de candidatura e respectivas reprogramacgoes;
da tarefa

- Acordo entre a Autoridade de Gestao e o Chefe de Fila;

- Acordo entre parceiros do projecto;

- Processos de contratagao;

- Fundamentagéao de critérios de imputagéao de despesa

- Pedido de \verificagdo de despesa em modelos instituidos
acompanhados dos respectivos comprovativos e relatério de progresso.

4. Prazos de execucgao dos trabalhos

De acordo com as condi¢des definidas no PO... as despesas devem ser reportadas com uma
periodicidade ........

O tempo de tratamento pelo controlador da informagéo prestada pelo parceiro ndo deve
exceder os vinte dias Uteis (de acordo com o estabelecido no contrato), salvaguardadas
eventuais suspensodes para prestagdo de esclarecimentos ou apresentacdo de documentagéo
em falta.

5. Requisitos minimos

Além de estar inscrito na Ordem dos Revisores Oficiais de Contas o controlador deve
preencher o0s seguintes requisitos minimos: conhecimentos de inglés suficientes para
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compreender os documentos relevantes e conhecimentos na area dos financiamentos
comunitarios (FEDER em particular)zz.

6. Conservacao de documentos
Os documentos de prova sobre os trabalhos efectuados serdo disponibilizados as entidades

com responsabilidade de supervisdo ou controlo do Programa quando solicitados e serdo
mantidos durante o periodo previsto nos regulamentos aplicaveis ao Programa.

Z A demonstracdo destas competéncias pode ser feita mediante prova documental e estes requisitos poderdo ser
adaptados ou acrescentados, tendo em conta o programa especifico em causa.
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ANEXO V

MODELO DE CONTRATO PARA PRESTAGAO DE SERVIGCOS DE
CONTROLO

Modelo de contrato de prestacao de servigos para verificagdao de despesa de

projectos de CTE
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Contrato de prestacao de servicos no ambito da verificagdo de despesas executadas por
parceiros nacionais integrados em parcerias responsaveis pela execucdo de projectos co-
financiados pelo FEDER no &mbito de Programas Operacionais de Cooperagao Territorial
Europeia (CTE)

Entre o parceiro (identificacdo do representante e da qualidade em que
intervém), adiante designado por Primeiro Outorgante

e

(ROC, domicilio profissional, n°. de inscrigdo na Ordem dos Revisores Oficiais
de Contas e n°. de identificagao fiscal / SROC, denominacéao e sede, n°. de inscricdo na Ordem
dos Revisores Oficiais de Contas e n°. de identificacédo fiscal, representada por .............. )
acreditado junto do Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional IFDR, como
controlador do projecto (designacédo e codigo de identificagdo no Programa), adiante
designado(a) por Segundo Outorgante,

€ celebrado o presente contrato de prestacao de servigos que ficara a reger-se pelas seguintes
clausulas:

12

Obriga-se o Segundo Outorgante a prestar ao Primeiro Outorgante, servicos no admbito da
verificagdo de despesas de CTE, nos termos da legislagao aplicavel, em regime de completa
independéncia funcional e hierarquica relativamente ao Primeiro Outorgante e com observancia
dos estatutos deste, das demais normas constantes do Estatuto da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas, dos principios de ética e deontologia profissional e das Normas Técnicas e
Directrizes de Revisédo/Auditoria aprovadas ou reconhecidas pela Ordem.

A responsabilidade pela prestagdo dos servigos é assumida pelo ROC (ROC,
domicilio profissional, n°. de inscricdo na Ordem dos Revisores Oficiais de Contas e n°. de
identificacao fiscal / SROC, denominacao e sede, n°. de inscricdo na Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas e n°. de identificagéo fiscal).

22,

O presente contrato vigora durante a execugdo do servico no ambito da verificagdo de
despesas do projecto identificado na clausula anterior, sem prejuizo das obrigagées resultantes
de acgbes de controlo ex-post sobre os trabalhos efectuados.

32

E da responsabilidade do Primeiro Outorgante a preparagéo dos documentos que permitam ao
Segundo Outorgante verificar os pedidos de pagamento apresentados para validagdo nos
termos definidos pelo Programa Operacional e de acordo com as orientagdes do IFDR.

E ainda da responsabilidade do Primeiro Outorgante apresentar ao Segundo Outorgante a
fundamentacgao dos critérios de imputacao de despesas ao projecto e a documentagéo relativa
aos procedimentos de contratagcdo que permitam ao Segundo Outorgante avaliar da sua
adequacgao em momento anterior ao da verificagdo das despesas respectivas.

42,
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E da responsabilidade do Segundo Outorgante expressar uma opinido profissional e
independente, baseada na verificagcao das despesas de CTE a que se refere a clausula
anterior.

As reservas que possam ser suscitadas durante a analise das despesas serdo esclarecidas
antes da aceitagdo da inclusdo das mesmas nos pedidos de validagéao.

52,

O Segundo outorgante compromete-se a executar o trabalho de verificagdo do pedido de
validagdo e documentos anexos no prazo (maximo) de vinte dias Uteis apds a apresentagao
dos documentos pelo Primeiro outorgante em boa e devida forma. O pedido de esclarecimento
pelo Segundo outorgante ao Primeiro outorgante, devidamente evidenciado em documento
escrito, tem efeitos de suspensao do prazo referido.

O Primeiro e o Segundo outorgante providenciardo no sentido de reduzir o mais possivel o
tempo de verificagcdo do pedido e respeitar os calendarios do Programa Operacional, se
necessario com suspensao das despesas que meregam reservas até ao seu completo
esclarecimento.

6°.

O Segundo Outorgante obriga-se a levar a efeito a verificagdo, em conformidade com as
Normas Técnicas e Directrizes de Revisao/Auditoria e as orientacdes produzidas pelas
entidades competentes do Programa Operacional e pelo IFDR.

72,

Para execucgao das fungdes que constituem objecto do presente contrato o Primeiro Outorgante
facultara ao Segundo Outorgante instalagbes adequadas e todos os meios necessarios as
tarefas inerentes ao desempenho das respectivas fungoes.

82.

Para remunerar os servigos prestados, o Primeiro Outorgante pagara ao Segundo Outorgante
os honorarios que as partes fixarem de acordo com os critérios previstos no Estatuto da
Ordem, estabelecendo-se a quantia de Euros

92,
Para além dos honorarios, o Primeiro Outorgante reembolsara o Segundo Outorgante das

despesas de transporte, alojamento e quaisquer outras incorridas no exercicio das respectivas
fungdes.

102.

O Segundo Outorgante garante, nos termos do que estabelece o Estatuto da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas, a sua responsabilidade civil profissional decorrente do exercicio
de fungdes impostas pelo presente contrato, mediante contrato de seguro titulado pela Apdlice
ne, ------- emitida pela Companhia de Seguros--------------- .
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O Primeiro e Segundo Outorgantes convencionam submeter a solu¢do dos litigios emergentes
do presente contrato ao “Centro de Arbitragens Voluntarias do Conselho Nacional de
Profissdes Liberais”.

Local e data,

O Primeiro Outorgante O Segundo Outorgante
(assinatura e carimbo) (assinatura e carimbo)
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ANEXO VI

ORIENTAGOES IFDR PARA VERIFICAGAO DE DESPESAS DE CTE

Procedimentos de verificagdo de despesas em projectos de CTE
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Orientacoes IFDR

A verificacdo da despesa dos parceiros nacionais € efectuada pelo controlador contratado pelo
parceiro e confirmado pelo IFDR. As presentes orientagdbes descrevem os circuitos,
procedimentos e documentos base a ter em conta no processo de verificagdo e destinam-se
em primeira linha aos controladores e aos parceiros.

A identificacdo do controlador pelo parceiro, e os procedimentos de confirmacao pelo IFDR e
subsequente contratagé023 sao suportados pelos documentos constantes dos anexos Il a V.
Estes procedimentos antecedem o processo de verificagdo de despesa e devem ser
devidamente programados desde a fase de preparagdo da candidatura dados os custos
financeiros envolvidos e os calendarios da respectiva concretizacao.

Deve ter-se em conta que a designagao formal do controlador a transmitir ao chefe de fila e a
autoridade de gestdo é efectuada “ad personam” mesmo que o controlador esteja inserido
numa sociedade de revisores oficiais de contas. Isto implica que no caso de haver alteragdo da
pessoa designada o processo de confirmacao pelo IFDR tem que ser repetido.

1. Regulamentagcao base e documentos relativos ao projecto

O controlador deve ter em consideragéo a regulamentagdo comunitaria e nacional aplicavel ao
FEDER e, em especial, a Cooperacao Territorial Europeia (CTE) e ao Programa Operacional
em que se insere o projecto no qual o parceiro nacional & beneficiario. Parte desta
regulamentacédo € objecto de actualizagdes, nomeadamente a que consta de manuais e as
orientacbes de gestdo. Cabe ao controlador manter-se informado através dos canais
estabelecidos para o efeito e ao parceiro facultar ao controlador toda a informagéo relevante
para o desempenho das suas fungdées no dmbito do acompanhamento do projecto.

1.1. Regulamentacao aplicavel:

- Regulamentos comunitarios:

e Regulamento (CE) 1080/2006, do Parlamento Europeu e do Conselho e
Aditamento 397/2009 — FEDER,;

e Regulamento (CE) 1083/2006, do Conselho e corrigendas e Aditamento 284/2009
— procedimentos gerais do Fundos Estruturais;

e Regulamento (CE) 1828/2006, da Comissado Europeia, corrigenda e Aditamento
846/2009 — normas de execugéo do Regulamento 1083

- Regulamentacgéo Nacional e Transnacional:

e -O Regulamento Geral FEDER e FC — da Comissao Ministerial de Coordenagao
do QREN de 18 de Setembro de 2009;

e Despacho n°® 10/2009 de 24 de Setembro de 2009, do Ministro do Ambiente, do
Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional;

e Orientagdes e Manuais IFDR;

e A legislacdo nacional relativa a contratagdo publica aplicavel a data do processo
de contratacao

23 P - . . =
Conforme consta das especificagdes técnicas incluidas no anexo IV a celebragéo de contrato, de acordo com a
minuta do anexo V, fica pendente de autorizagéo do controlador pelo IFDR com base no questionario do anexo Il.
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e Regulamentagdo sobre subsidios e abonos na administragdo publica aplicavel a
data da realizagdo da despesa

e Directriz 950/2010 da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas para Auditorias em
Programas da Cooperacgao Territorial Europeia

e Versao do Programa de CTE em que se insere o projecto do parceiro nacional,
aprovada pela Comisséo;

e Manuais do Programa de CTE;

A obrigatoriedade de conhecimento desta regulamentacado consta dos termos do contrato
celebrado entre o Controlador e o parceiro.

1.2. Documentos relativos ao projecto

E da responsabilidade do parceiro facultar ao controlador um conjunto de documentos que
constituem a referéncia para a analise dos pedidos de pagamento.

Terao que ser apresentados previamente ao controlador:
- Uma cépia do formulario de candidatura aprovado;
- Uma cépia da notificagdo da decisdo de aprovacao;

- Uma cépia do contrato entre Autoridade de Gestdo e o Chefe de Fila — Contrato de
financiamento e eventuais aditamentos;

- Uma cépia do acordo entre parceiros;

- Uma declaragdo do Regime de IVA se o mesmo for elegivel. No regime pro-rata as
declaragbes anuais precedem apresentacao do pedido de reembolso do IVA elegivel;

- A fundamentacdo dos critérios de imputagcdo de despesas e respectivas bases de
calculo, incluindo a afectagédo de recursos humanos (identificagdo, fungbes, actividades,
tempos, custo hora) e comprovativos de vinculos contratuais®. Informacao relativa a
eventual participagao do mesmo funcionario em diferentes acgdes co-financiadas;

- Processos de contratagao publica relacionados com despesas elegiveis;
- Comprovativos de situagéo face as Finangas e a Segurancga Social actualizados;

- Conclusbes e recomendagdes de acgdes de controlo relativas ao parceiro ou ao projecto.

O controlador tera acesso aos seguintes documentos na preparacao de cada pedido:

- Dossier de pedidos de validagédo de despesa do parceiro, pedidos ja validados pelo IFDR
e comentarios que a sua instru¢ao tenha suscitado;

- A documentacgdo relativa aos processos de contratagdo ainda ndo validados que
suportem despesa declarada;

- Declaragdes e documentos exigiveis para confirmar a elegibilidade de despesas;
- Evidéncias da efectiva prestagédo do servi¢o ou entrega do produto;

- A fundamentacgéo da reparticdo das despesas por actividade.

* pode justificar-se uma actualizagéo periddica destes critérios de imputagao.
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O controlador podera solicitar outras informacgdes que sejam relevantes para ao exercicio das
suas fungdes.

2. Preparagao do pedido pelo parceiro

Com vista a verificacdo de cada pedido o controlador recebe do parceiro os seguintes
elementos:

- Formulario recapitulativo de despesas proprio do PO devidamente preenchido;

- Documento comprovativo de receitas a abater nas despesas (nos casos aplicaveis);

- Relatdrio de actividades ou progresso;

- Documentos de despesa e sua quitagao (factura, recibo, copia do cheque e extracto
bancario, ordem de Transferéncia, ordem de pagamento) com evidéncia da aposi¢ao de

. - 25
carimbo no original da factura™.

Lista dos documentos conforme modelo constante do anexo VI B e discriminativos de
apoio, quando aplicavel, conforme modelos VI C, VI D, VIE e VI F;

- Pecas comprovativas das acgbes concretizadas no ambito do projecto de acordo com a
tipologia da despesa, nhomeadamente ma%%ls relativos a despesas com pessoal e as
declaragdes exigiveis em casos especificos™ .

O parceiro mantera um dossier com coépia dos formularios de pedido de validagédo
apresentados e aceites com a lista dos documentos facultados ao controlador®.

2.1. Natureza dos documentos de despesa

A factura permite identificar a natureza da despesa e aferir a sua relagdo com o projecto e
actividade aprovada. O respectivo descritivo deve ser claro nesta perspectiva, podendo ser
necessario que o parceiro sensibilize os respectivos fornecedores para o efeito. O controlador
estara atento a esta questao apresentando as sugestdes que considere adequadas.

A ordem de transferéncia e a ordem de pagamento de entidade publica sdo evidéncias da
quitacdo da despesa e da data da respectiva ocorréncia. Quando a data de realizacdo da
despesa for mais sensivel (préxima dos limites regulamentares) deve ser dada preferéncia a
estes documentos de prova.

A apresentagédo de cheque obriga a evidéncia de extracto bancario onde se possa identificar o
respectivo movimento, 0 mesmo tipo de questao se pode levantar relativamente aos recibos.

Os tipos de comprovativo de quitagdo de despesa previstos e aceitaveis no médulo do sistema
de informacgao do IFDR sao:

e Transferéncia bancaria (TB);
e Extracto bancario (EB);

e Ordem de Pagamento de entidade publica (OP);

% \/er ponto 2.2.relativo a aposicédo de carimbos

% \Ver ponto 2.3. e anexo VI B relativos as listas de despesa

% 0s documentos de despesa seréo, em principio digitalizados para inclusao no circuito pelo que bastara dispor das
versdes electrénicas dos mesmos no dossier de projecto.
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e Folha de caixa (FC)

Os pagamentos em dinheiro devem ser reduzidos ao minimo indispensavel, a respectiva
confirmagéao pode justificar o pedido de apresentacao de folhas de caixa.

2.2. Aposicdo de carimbo nos documentos de despesa

A aposic¢ao de carimbo no original das facturas destina-se a evitar o duplo financiamento e dar
transparéncia a pista de controlo, estabelecendo uma relagéo clara entre a lista e o documento
e entre o documento e outros justificativos e permitindo conferir os montantes considerados no
formulario e na lista de despesas, nomeadamente em termos de imputagdes e classificagcdo da
despesa.

O carimbo deve incluir obrigatoriamente os campos impostos pelo n°® 2 do artigo 21° do
Regulamento Geral do Feder e do Fundo de Coeséo da Comissao Ministerial de Coordenagao
do QREN - “cddigo do projecto, taxa de imputagado e rubrica do investimento”. O numero da
lista de despesas, o numero de ordem na lista de despesa e o numero de langamento na
contabilidade geral séo uteis para melhorar a transparéncia da pista de auditoria mas nao séo
obrigatdrios, visto que o objectivo em causa pode ser atingido por outros meios. O carimbo é
assinado e datado pelo funcionario que o preencheu.

Nas despesas com recursos humanos é necessario evidenciar a fundamentagao da despesa
imputada ao projecto e prevenir o risco de duplo financiamento. Apresenta-se em anexo uma
proposta de folha de horas nominal (Anexo VI C) e quadro resumo de despesas com Recursos
Humanos (Anexo VI D). As folhas de vencimento ou recibos comprovativos do pagamento
mensal ao colaborador referido no quadro resumo serdo devidamente carimbados. O quadro
resumo sera referido como documento de despesa (factura/pagamento) na lista de despesas
(Anexo VI B).

Estes modelos poderdo ser substituidos por documentos equivalentes definidos pelo PO
respectivo se os mesmos contiverem a informacao suficiente.

Com vista a minimizar o risco de duplo financiamento nas despesas com recursos humanos
devera ser facultada ao controlador informacao sobre a eventual participagdo dos elementos
que participam no projecto e simultaneamente prestem colaboragdo em outras acgdes co-
financiadas.

2.3. Estrutura das listas de documentos de despesa

As listas sdo numeradas sequencialmente por ordem de apresentagéo dos pedidos.

Linhas — A lista estd organizada por rubricas de despesa com sub-totais por rubrica, a
reparticdo por actividades/componentes é discriminada nas colunas da lista.

As rubricas de despesa deverao obedecer a respectiva classificagdo no POCTE respectivo.
Colunas da lista:
- Numero da linha (para localizagao do documento respectivo);

- ldentificacdo do documento de despesa: descricdo da despesa, designagdo do
fornecedor e NIF do fornecedor, n° e data da factura;
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- Comprovativo de quitagao: tipo de documento (ordem de transferéncia bancéaria, extracto
bancério, ordem de pagamento de entidade publica e folha de caixa), n°® (referéncia) e
data;

- Referéncia ao processo de contratagdo (quadro proprio para sintese das evidéncias de
verificacio?®:

- Montantes (euros com 2 casas decimais): Montante elegivel com IVA se totalmente
elegivel e com identificacao do IVA pro-rata por memaria quando aplicavel.

No quadro resumo das despesas com recursos humanos cada linha corresponde as despesas
imputadas ao colaborador por més (Anexo VI E). Na lista de despesas (Anexo VI B) cada linha
corresponde as despesas imputadas ao colaborador respectivo para o periodo a que se refere
o pedido (sub-total constante do quadro resumo Anexo VI E), nas colunas com a designagao
“n°” (referéncia de factura ou recibo) deve ser indicado o numero do quadro resumo e da linha
do sub-total em causa (n° do quadro/n® da linha).

As folhas de hora mensais poderdo ser substituidas por periodos mais alargados desde que
mantenham uma descricdo clara das actividades desenvolvidas e respectivos tempos e que
permitam apurar as bases de calculo para a afectacdo das despesas mensais na proporg¢ao do
tempo dispendido.

O numero do quadro resumo para 0s recursos humanos assumira o n° do pedido de
pagamento a que se reporta, sendo que este € numerado de forma sequencial por parceiro.

3. Verificagédo do pedido pelo controlador

3.1 Admissibilidade do pedido

O controlador verifica se o processo esta completo — os documentos exigidos pelo PO e pelo
IFDR estdo preenchidos e assinados e acompanhado dos justificativos necessarios®’. Caso
contrario pede os elementos em falta ou os esclarecimentos necessarios ao parceiro.

A troca de correspondéncia entre o controlador e o parceiro deve ficar devidamente registada
para efeitos de verificagdo do cumprimento de regras contratuais em termos de prazos.

3.2 Verificacbes de consisténcia e suficiéncia do pedido

As verificagdes de consisténcia e suficiéncia dos pedidos contemplam os seguintes aspectos:

- Consisténcia com pedidos anteriores € com o plano financeiro do contrato de
financiamento (desvios e alteragdes permitidas);

- Consisténcia interna do formulario nomeadamente em termos de totalizadores;
- Consisténcia dos quadros com a lista de despesas;

- Suficiéncia da lista de despesas: datas e referéncias da factura e do pagamento,
designacao e NIF dos fornecedores, descritivo da despesa, procedimento contratual®,

% \er anexo VI E com modelo de quadro sintese
9 . . . .
Nalguns casos os dados exigidos pelo PO podem ser inseridos directamente pelo executor numa plataforma

electrénica
% Procedimento de verificagao prévio a analise da despesa, ver sec¢édo propria
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montantes imputados ao projecto/actividade®’, montante de IVA (se elegivel)**

classificagéo por rubrica e numero de langamento na contabilidade do parceiro;

- Consisténcia da lista com os documentos de despesa (datas, descritivo, verificagdo da
aposic¢ao do carimbo - imputagdes, classificagdo, n° de ordem);

- Consisténcia do relatério de actividades com as despesas apresentadas.

3.3 Verificacbes de regularidade e legalidade da despesa

As verificagdes de regularidade e legalidade da despesa incidem nos seguintes aspectos:

- Suporte da despesa por: factura e recibo ou documento de valor probatério equivalente,
comprovativo de quitagdo (ordem de transferéncia bancaria, extracto bancario, ordem de
pagamento de entidade publica ou folha de caixa);

- Validade contabilistica e fiscal dos documentos apresentados;
- Regularidade dos registos contabilististicos da despesa e das receitas;

- Elegibilidade da despesa face as regras aplicaveis ao PO e as condi¢cdes de aprovagao
do projecto;

- Respeito pelas regras nacionais e comunitarias, nomeadamente em matéria de
contratacdo publica, ajudas de estado, protecgdo ambiental e igualdade de
oportunidades;

- Suficiéncia dos documentos comprovativos das acgoes.

As verificagbes de consisténcia e suficiéncia do pedido e regularidade e legalidade da despesa
sdo evidenciadas em lista de verificagdo e sdo objecto de uma declaragdo assinada pelo
controlador®.

Se estas verificagdes implicarem pedidos de esclarecimento ou informagdes complementares
ao parceiro a troca de correspondéncia entre ambos deve ficar devidamente registada para
efeitos de verificagdo do cumprimento de regas contratuais em termos de prazos.

4. Documentos comprovativos das accoes e da elegibilidade das despesas por tipologia
de despesa

Nalgumas tipologias de despesa a comprovagdo do fornecimento de bens e servigos co-
financiados e do cumprimento de requisitos especificos assim como o apuramento da despesa
elegivel séo suportados por documentos complementares.
As rubricas de despesa sao estabelecidas a nivel do PO, pelo que se recomenda a consulta
dos respectivos manuais. Estas rubricas s&o normalmente integradas pelas seguintes
categorias:

- Recursos Humanos (também designada por Pessoal);

- Estudos e Relatérios;

%' Razoabilidade do critério previamente aceite, confirmacao de calculos, (em situagbes de imputagao multipla os
montantes imputados ndo podem exceder o total de despesa do documento)

* Procedimento definido & partida

% Lista de verificagao e declaracéo tipo constante do Anexo VI A
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- Despesas Gerais (também designadas por custos gerais, custos administrativos,
despesas operacionais ou despesas de funcionamento);

- Aquisicdo de servigos (inclui despesas com peritos e consultores nhomeadamente as
despesas com o controlador);

- Viagens e alojamentos;

- Reunibes e seminarios (também designados por encontros e conferéncias);
- Promocéo e difusao;

- Aquisicao de Equipamentos;

- Outras - podem incluir despesas como as pequenas infra-estruturas, consumiveis
directamente relacionados com o projecto, terrenos etc.. Estas despesas serdo
devidamente explicitadas quando incluidas em pedidos de validagao.

Nas “Despesas Gerais” deve ser evidenciada a coeréncia com a aplicagdo de um método justo
e equitativo no apuramento da taxa de imputagao ao projecto34 e a exactidao dos calculos.

Nas despesas com “Estudos e Relatérios” devera ser apresentado apds a respectiva
conclusao, um exemplar do mesmo que permita demonstrar o cumprimento das normas de
publicidade.

Nas despesas com “Viagem e Alojamento” e “Encontros e Conferéncias”, deverao ser
apresentados: a convocatdria da reunido, a ordem de trabalhos, a lista de presengas (quando
aplicavel) e os cartdes de embarque ou documentos similares.

Nas despesas com “Promocéao e difusdo” devem ser apresentados exemplares dos produtos
que demonstrem o cumprimento das normas de publicidade.

Nas despesas com “Aquisicdo de Equipamentos” deve ser apresentada a declaragao
justificativa da sua necessidade para o projecto, a manutencao da sua utilizagdo no ambito dos
objectivos visados durante a respectiva vida util e a evidéncia de inclusdo em inventario.

Em “Outras’nas despesas com pequenas infra-estruturas deve ser apresentada a declaragao
justificativa da sua necessidade e mais-valia para o projecto e nas despesas com terrenos deve
ser apresentada uma declaragdo de avaliador acreditado ou organismo oficial competente que
certifique que o prego nao excede o valor de mercado®®

As despesas com recursos humanos deverao apresentar uma relagao clara com as actividades
desenvolvidas (folhas de horas por actividade).

- A partir da folha de horas mensal (Quadro VI C) obtém-se a percentagem de colaboragéo
mensal do funcionario. Esta percentagem permite imputar ao servico prestado uma série de
custos relacionados com o respectivo salario base, subsidios e contribuicdo da entidade
patronal para a Seguranga Social.

Uma vez que o desenvolvimento da actividade reportada cria a obrigagéo legal de o parceiro
efectuar despesas relativas ao 13° e 14° més assim como o direito de o trabalhador gozar um
més de férias, ao valor mensal reportado terdo que ser oportunamente acrescidas as despesas
em causa. Dado que estas despesas nao podem ser evidenciadas em documento de despesa
a nao ser em momento posterior, opta-se por manter estes valores “por memoria” até que

% A razoabilidade do critério de imputacdo é demonstrada a montante, na fase de execugao é confirmada a
regularidade dos calculos

33 Artigo 9° do Anexo Ill Regulamento Geral do FEDER e do FC
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sejam disponibilizados os comprovativos de pagamento dos salarios e contribuicdes para a
Seguranga Social em causa.

A férmula de calculo na coluna 14 do quadro VI D inclui o 13° e 14° meses, e podera incluir ou
ndo o més de férias. Este tera que ser incluido nesta coluna (percentagem x 3) se no
preenchimento da folha de horas a percentagem de imputagdo das despesas teve em conta,
no denominador, o total de horas correspondente a todos os dias Uteis do més e nado o trabalho
efectivo no més (percentagem x 2). Por uma questdo de simplificagcdo, esta contabilizagdo
devera ser feita no final de cada ano, retomando os valores reportados nos quadros relativos a
esse ano, de acordo com as respectivas percentagens de imputagao.

Contabilizagao do més de férias, 13° e 14° meses

O quadro VI D pode ser utilizado para este efeito com as seguintes adaptagdes: ndo existem
folhas de horas pelo que as colunas relativas a n° de ordem e n° de folha de horas nao sao
preenchidas, ndo serao igualmente preenchidas as colunas (2) a (3), (10) a (12) e (14).

Na coluna (1) é inscrito o valor do salario/subsidio, na coluna (5) a referéncia documental do
comprovativo de pagamento, nas colunas (6) a (9) ndo ha alteragdes. A coluna (13) deixa de
corresponder a soma das colunas (4) e (6), ponderadas pela % da coluna (12). Nesta coluna s6
sdo preenchidas as linhas (sub-total por funcionario), retomando o valor acumulado dos sub-
totais devidos, inscritos por memaria nas colunas (14) dos quadros resumo anteriores, relativos
ao ano em causa.

Calculo com base no custo hora

Em situagdes excepcionais, devidamente justificadas, podera ser adoptado o calculo com base
no custo hora, tendo como referéncia os pagamentos legalmente obrigatérios decorrentes da
actividade desenvolvida. Este calculo envolve os catorze meses de pagamentos, por ano, para
onze meses de actividade.

O controlador responsavel devera acautelar procedimentos que permitam garantir que os
valores contabilizados sdo devidamente comprovados em pagamentos efectuados.

Nesta tipologia deverao ser disponibilizados os seguintes elementos complementares:

- Descrigdo nominal das actividades desempenhadas e tempos respectivos, assinada pelo
responsavel do projecto e suportada em folhas de horas®® Esta descricdo deve ser
coerente com a declaragdo da afectacdo e _imputacdo do pessoal, as fungdes
desempenhadas e afectacao de tempos prevista™

- O comprovativo da despesa com o salario bruto inscrita na lista de despesas desdobra-
se nos seguintes documentos:

- Transferéncia do vencimento (vencimento iliquido e contribuicdo do funcionario
para a SS);

- Comprovativo de pagamento dos encargos com a SS da responsabilidade da
entidade patronal, e

- Comprovativo de entrega nas Finangas do IRS retido.

O comprovativo destes pagamentos através de extracto bancario pode exigir analises mais
detalhadas quando a respectiva descrigdo n&o esta individualizada.

* Proposta de modelo — Anexo VI C
& Declaragédo apresentada na fase de langamento das actividades que pode ser revista por razées devidamente
fundamentadas
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Despesas comuns

Trata-se de despesas que beneficiam todos os parceiros e sdo apenas contratadas por um
deles. Em principio estas despesas terdo sido indicadas na candidatura e a modalidade de
reparticdo de custos entre parceiros consta do acordo de partenariado.

Os custos de coordenacdo e gestdo podem ser aqueles em que mais frequentemente é
invocada a necessidade de partilha das despesas. Porém, deve ter-se em conta que, neste
como nos outros casos, estas despesas terdo sempre que ser objecto de contratacdo, nao
devendo ser admissivel a partilha de custos proprios de cada parceiro como 0S recursos
humanos ou as despesas gerais.

O facto de haver um unico responsavel pelo processo de contratacido ndo impede que outros
socios participem na definicao das especificagdes técnicas do servigo a prestar, na seleccéo de
candidatos e no acompanhamento da entrega dos produtos de forma a assegurar a sua mais-
valia no ambito dos objectivos do projecto. Tal participagdo ndo se confunde, porém, com
quaisquer formas de “autorizacdo” com partilha de responsabilidades de contratagao.

Na contabilizacdo e controlo da regularidade das despesas devem ter-se em conta os
seguintes aspectos:

- O documento de despesa relativo ao pagamento ao fornecedor fica na posse do
parceiro que assinou o contrato, dando direito ao pedido de comparticipagdo FEDER e,
simultaneamente, ao pedido de comparticipagdo acordada com os restantes parceiros.
O risco de duplo financiamento tera que ser devidamente controlado, garantindo que o
parceiro que contrata apenas declara a parte da despesa que suporta apos reparticao
pelos restantes parceiros;

- Quando o documento de despesa que os outros parceiros apresentam para essa
comparticipacdo FEDER for o documento de pagamento ao parceiro que contratou,
essa despesa nao é suportada pelo procedimento de contratacdo de uma entidade
terceira mas sim pelo acordo de partenariado associado ao comprovativo da despesa. -
Na eventualidade de facturagéo repartida aos parceiros por parte do fornecedor, esta
situacao devera estar prevista no procedimento de contratacao;

- O suporte contabilistico da despesa e o processo pagamento tém que ser compativeis
com a regulamentagéo nacional aplicavel;

- A responsabilidade financeira de cada parceiro e do respectivo Estado-membro por
eventuais irregularidades detectadas na despesa declarada ndo pode aplicar-se a
despesas decorrentes de procedimentos de contratacdo desenvolvidos por terceiros.
Embora os controladores externos de cada parceiro devam deter informagéo sobre a
adequagao do procedimento adoptado, a divulgacdo adequada dos critérios de
seleccao e a sua correcta aplicagdo nao lhes devera ser imputada responsabilidade
pela integral regularidade do procedimento.

Critérios de reparticdo das despesas comuns

Os critérios de reparticdo de despesas comuns tém que ficar claramente definidos no acordo
de partenariado, podendo revestir a forma de reparticao igual entre todos, proporcional ao peso
financeiro relativo de cada parceiro ou uma participagdo desigual segundo critérios
predefinidos. Se o partenariado o aceitar pode haver parceiros que nao participem em
despesas comuns.

Em resumo
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- As despesas comuns devem estar previstas no acordo de parceria ou em aditamento ao
mesmo. Além de se explicitarem as participagdes dos parceiros devem ser previstos: os
procedimentos de pagamento (calendarios e documentos justificativos) compativeis com
a regulamentagéo aplicavel ao parceiro e a definigdo da responsabilidade por correcgdes
financeiras aplicadas em funcdo de irregularidades detectadas no processo de
contratagao;

- Quando o acordo de parceria nao for suficientemente explicito sobre a responsabilidade
financeira por correcgdes decorrentes de irregularidades de procedimentos contratuais
de outros parceiros, devera ser exigida uma declaragao escrita dos proprios, assumindo
essa responsabilidade no momento em que solicitam a comparticipagao;

Na verificagdo da comparticipagdo na despesa por parte do controlador externo a
solicitacdo de documentos relacionados com o procedimento de contratagdo
desenvolvido por terceiros ndo deve ser entendida como uma base de sustentagéo de
parecer vinculativo em relagdo a sua regularidade. No que se refere a documentos
relacionados com o procedimento poderdo estar em causa, além dos expressamente
definidos no acordo de parceria, outros relacionados com o enquadramento legal
aplicavel e evidéncias de cumprimento dos requisitos nele constantes;

Na verificagdo das despesas o controlador externo devera deter evidéncias da despesa
incorrida pelo parceiro que contrata o servigo e da aplicagao do critério de imputacao
aprovado.

Procedimentos de contratacdo publica

Nas despesas relativas a aquisicdbes de bens ou servigos € necessario confirmar o
cumprimento das normas de contratagdo publica. A ficha constante do Anexo VI F suporta a
confirmagdo de cumprimento para os procedimentos por ajuste directo que sdo os mais
frequentes nestes projectos, para outros procedimentos havera que ter em conta a legislagao
aplicavel®.

O relatério de verificagdo do controlador sobre o pedido de validagdo incluira a lista dos
documentos consultados.

5. Regras de elegibilidade das despesas

A elegibilidade das despesas tem como referéncias regulamentares as seguintes
disposigdes.

Regulamento (CE) 1080/2006 - Art.° 7° e Art.° 13°
Regulamento (CE) 1828/2006 - Arts.® 48° a 53°

Regulamento Geral do FEDER e do Fundo de Coesdo, da Comissdo Ministerial do
QREN, de 18 de Setembro de 2009 - Artigo 8°

Despacho n° 10/2009 de 24 de Setembro de 2009, do MAOTDR.

A regulamentacao aplicavel aos procedimentos de contratagéo publica consta do Anexo VI E.

% Anexo VI F — Ficha de demonstragao de cumprimentos de procedimentos de contratagéo publica — a ser preenchida
pelo Parceiro - A regularidade do procedimento deve ser verificada em fase prévia ou concomitante com a primeira
declaragdo de despesa do contrato, na fase de execugdo é confirmada a coeréncia com os montantes e condi¢cdes de
adjudicagdo. Esta norma aplica-se as despesas com empreitadas aquisicao de bens e servigcos ou fornecimentos, por
ex:. estudos, assisténcia técnica, equipamentos, promogao, pequenas infra-estruturas etc. E importante ter em conta
que os principios de contratagdo publica tais como a transparéncia e a ndo discriminagdo se aplicam a todos os
processos de contratacdo mesmo quando estes se encontram abaixo dos limites das directivas
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5.1. Regras genéricas

A verificacdo da elegibilidade das despesas tem como referéncia os principios do custo real®®,
eficiéncia, economia e legalidade das acgoes.

Em termos genéricos as despesas elegiveis devem:
- Estar relacionadas com a finalidade da operacéo;
- Estar incluidas na candidatura aprovada;
- Estar incluidas no periodo de elegibilidade especificado no contrato de financiamento;
- Ser razoaveis, justificadas e em conformidade com as regras internas de cada parceiro;

- Ser validadas por documentos contabilisticos ou de valor probatério equivalente (custos
reais).

5.2. Regras especificas de elegibilidade de despesas

Periodo de elegibilidade

O inicio e o fim da elegibilidade das despesas relacionadas com a implementagéo do projecto
constam do contrato de financiamento. O cumprimento deste requisito tera como referéncia as
datas do primeiro e do ultimo recibo.

Podem existir excepgcbes para as despesas com preparacdo se estiverem devidamente
previstas na regulamentagao especifica do PO.

IVA

O IVA ndo constitui uma despesa elegivel, salvo se for efectivamente e definitivamente
suportado pelo beneficiario final (parceiro). O IVA recuperavel, por qualquer meio, ndo pode ser
considerado elegivel mesmo que n&o tenha sido ou ndo venha a ser efectivamente recuperado

pelo beneficiario.

As despesas com IVA no regime pro-rata sdo contabilizadas apés a confirmacgéo pelo servigo
competente da taxa definitiva aplicavel.

O apoio comunitario ndo pode exceder o custo total elegivel da operagdo sem IVA®.

Encargos financeiros

Os encargos para operacdes financeiras sao elegiveis mas o juro de divida ndo. Também séo
elegiveis as despesas bancarias relativas a abertura e gestdo de uma ou mais contas
separadas (no caso em que a execugdo de uma operagao o exija).

% Esta em curso a definicdo pelo IFDR de metodologia que permita acolher as excepgdes previstas no ponto 3 do
Anexo ao Despacho n° 10/2009 de 24 de Setembro de 2009, do MAOTDR . A aplicagdo desta metodologia devera
ainda ser coerente com os procedimentos definidos pelo respectivo POCTE.

“* Numero 11° do Despacho MAOTDR n°® 10/2009 de 24 de Setembro.
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As multas, as san¢des pecuniarias e as despesas de contencioso néo sao elegiveis.

Contribuicdes em Espécie

Para os projectos aprovados até a entrada em vigor do Despacho MAOTDR n° 10/2009 de 24
de Setembro de 2009 estas despesas néo sao elegiveis. A partir dai o n°® 8 do referido
despacho define as condi¢gées a que devem obedecer as contribuigdes espécie. O controlador
externo explicitara nos pedidos de validagdo que incluam este tipo de despesa a confirmagao
do cumprimento das condigbes aplicaveis, nomeadamente a fundamentagdo dos custos
unitarios das quantidades produzidas em documentos de referéncia validos.

Recursos humanos

Os custos relacionados com as pessoas directamente envolvidas no projecto s&o, em principio
elegiveis. Devem ser tidos em consideracao aspectos como:

- Todos os custos devem basear-se em custos reais justificados pela documentagao
adequada (tabelas e horas de trabalho, declaragcdo confirmando que a pessoa esta
imputada ao projecto, certificado, assinado pelo responsavel, especificando claramente
a actividade e o tempo dispensado para a realizagdo do projecto);

- Deve ser apresentado o total das remuneragdes, incluindo os encargos sociais;

- Os custos devem ser calculados individualmente, por més, com base numa folha de
vencimento. As folhas de hora mensais poderdo ser substituidas por periodos mais
alargados desde que mantenham uma descricéo clara das actividades desenvolvidas e
respectivos tempos e que permitam apurar as bases de calculo para a afectagcao das
despesas mensais na proporg¢ao do tempo dispendido;

- O tempo de trabalho deve ser registado durante o desenvolvimento da acg¢do. Uma
estimativa genérica de horas / dias trabalhados, ndo é aceitavel;

- O custo das horas extraordinarias é elegivel. A compensacgao através de dias de folga
nao o é;

- Podem ser estabelecidos a nivel do PO limites maximos para os custos de recursos
humanos em relagdo com o custo total elegivel do projecto.

Os subsidios de refeicdo devem ser limitados aos valores em vigor para a Administragéo
Publica e deduzidos nos dias em que haja lugar a ajudas de custo.

A relagéo entre a despesa efectuada e a actividade desenvolvida deve ser clara. A indicagao
nominal das pessoas a afectar a realizagdo da operagao e dos critérios de imputagdo em
relacdo com as tarefas a desempenhar deve ser feita em fase de candidatura ou no arranque
do projecto, devendo anteceder ou acompanhar a primeira declaragao de despesa relativa ao
colaborador.

Prestacdo de Servicos

E necessario assegurar que os processos de seleccdo e de adjudicagdo respeitam os
procedimentos de contratagdo obrigatérios (Europeus e Nacionais) e que estdo em
conformidade com os “pregos normais de mercado”.

Os custos dos peritos ligados as ac¢des de comunicagao (website, publicagdes...) devem ser
incluidos nas despesas de "Promogéo e divulgagao".

Os custos de auditoria para assegurar o controlo de primeiro nivel, quando externos, serdo

incluidos na rubrica de “Prestagéo de servigos” ou “Aquisicéo de servigos”. Alguns PO prevéem
uma rubrica prépria para este efeito. Trata-se de validacdo da responsabilidade do IFDR.
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As prestacdes de servigos deverdo estar devidamente descritas no Formulario de Candidatura,
nomeadamente a natureza dos servicos que serdo prestados, os processos de adjudicagéo
publica e subcontratagao e o orgamento atribuido.

Despesas Gerais

Deve entender-se por despesas gerais ou operacionais, as despesas correntes associadas a
execucao do projecto e que nao sado especificas a uma acgcdo em particular. Pode ser
estabelecido um limite a nivel do PO, com referéncia ao custo total do projecto ou ao custo com
recursos humanos. O método de célculo e as regras de imputacdo devem ser devidamente
apresentados no formulario de candidatura e obedecer a um método de calculo justo e
equitativo, devidamente justificado e periodicamente revisto®".
Séao exemplos de despesas operacionais:

- Arrendamento de escritérios e manutengao;

- Electricidade, aquecimento, agua;

- Seguros obrigatérios;

- Telefone, fax, Internet;

- Correio;

- Material de escritério (canetas, papel, etc.).

Bens duradouros Equipamentos e Bens de consumo

Nalguns PO sao identificadas estas duas categorias de forma auténoma, noutros PO a
aquisicdo de bens duradouros é integrada na rubrica equipamentos e 0s consumiveis em
despesas gerais. Em qualquer dos casos tem que ficar evidenciada a necessidade dos bens
para o projecto e no caso dos bens duradouros ou equipamentos a respectiva inventariagao e
utilizagéo no projecto durante a respectiva vida util.

O equipamento em segunda-méo so € elegivel se se comprovar que nao foi objecto de ajudas
anteriores, o preco ndo excede o valor de mercado e € inferior ao equipamento similar novo e
tem as caracteristicas técnicas necessarias cumprindo as normas aplicaveis.

Imputacéo de custos com Equipamento

Os custos de bens duradouros (computadores, equipamento de laboratdrio, etc.) podem ser
imputados ao projecto quando essenciais para o seu desenvolvimento e a concretizagdo dos
seus objectivos.

Os custos de equipamentos directamente ligados aos objectivos das operagbes sO seréo
elegiveis se nao tiverem sido financiados previamente por intermédio de subven¢des nacionais
ou comunitarias.

Quando os custos forem baseados em amortizagoes:
- A amortizacao deve ser calculada com base nas regras aplicaveis ao beneficiario (valor

pro rata baseado na quantidade de tempo que o equipamento sera usado em beneficio
do projecto);

“! Esta em curso a definicdo pelo IFDR de metodologia que permita acolher a opgéo prevista na alinea a) do ponto 4
do Anexo ao Despacho n° 10/2009 de 24 de Setembro de 2009, do MAOTDR . A aplicagéo desta metodologia devera
ainda ser coerente com os procedimentos definidos pelo respectivo POCTE
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- Se o custo da amortizagdo se prolongar para além do periodo de execugédo da
operacao, serao exclusivamente considerados os custos incorridos nesse periodo.

Viagens e alojamento

As despesas de viagem (transporte, alojamento, e despesas de subsisténcia) podem ser
incluidas sempre que cumpram os seguintes requisitos:

- Sejam conformes as regras internas e usuais dos parceiros;

- Sejam comprovados através de documentos probatorios (por ex. bilhetes, facturas,
cartdes de embarque);

- Sejam essenciais e directamente ligadas aos objectivos do projecto;

- Sejam razoaveis em termos de custos (viagens em classe econémica e utilizagdo de
transportes publicos).

As ajudas de custo e despesas com alojamentos devem ser limitadas aos valores em vigor
para a administragcdo publica As ajudas de custo nao podem ser sobrepostas ao subsidio de
refeigao.

Reunides e seminarios

Os custos relativos a organizagcéo de reunides e seminarios (aluguer de sala, equipamento,
refeicoes, etc.) sao elegiveis sempre que previstos e aprovados na candidatura.

Os custos de viagens e de alojamento relativos a reunides e seminarios devem ser incluidos na
rubrica "Viagens e alojamento".

Os custos salariais da parceria ligados a preparacdo ou a participagdo em reunides ou
seminarios devem ser incluidos na rubrica "Recursos Humanos".

Promocéao e difuséo

As despesas relativas a promogao e a difusdo do projecto devem ser contidas nesta rubrica,
incluindo a pagina web, material de promogao e impressao de publicagdes.

E necessario assegurar que os processos de seleccdo e de adjudicagdo respeitam os
procedimentos de contratagcdo publica aplicaveis e que se estdo em conformidade com os
“pregos normais de mercado”.

Outros custos
Para todo o tipo de custo que nao esteja incluido nas rubricas orgamentais precedentes é
aconselhavel uma consulta as estruturas de gestdo do PO. Podem ser incluidas, por exemplo,

nestas rubricas despesas com a aquisi¢gdo de terrenos ou pequenas infra-estruturas, devendo
ser feita a respectiva especificagao.

5.3. Condicdes especificas

Contratacdo a membros da parceria

Um subcontratado (consultor por exemplo) néo pode fazer parte da parceria e 0s seus custos
nao devem ser incluidos na rubrica orcamental dos “Recursos Humanos”.
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Nao podem existir subcontratagdes entre membros de pleno direito da mesma parceria. A
contratagao a parceiros associados tera que respeitar os procedimentos de contratagao publica
aplicaveis.

Despesas de Coordenacéo

As despesas de gestao e de coordenacgdo do projecto devem ser incluidas de maneira explicita
na rubrica do parceiro que suportou a despesa.

Estas despesas devem ser inseridas na rubrica correspondente ao tipo de despesa. Poderao
ser tratadas como uma actividade.

Deducao de receitas

As receitas obtidas no &mbito de uma operacgéo durante o periodo do seu co-financiamento, a
titulo de vendas, alugueres, servigcos prestados, direitos de inscricdo/propinas ou outras
receitas equivalentes, s&o deduzidas das despesas elegiveis na sua totalidade ou
proporcionalmente, consoante tenham resultado total ou parcialmente da operagcéo co-
financiada. A deducéo é efectuada na mesma rubrica que originou a despesa e incluida na lista
de despesas com sinal negativo.

Despesas de preparacao

Estas despesas quando admitidas no PO sao consideradas como uma actividade na qual sado
devidamente detalhadas as diferentes rubricas.

Nas despesas do tipo “Custos de Preparacao do Projecto” é necessario verificar a elegibilidade
da data da despesa e a compatibilidade da sua natureza com as normas constantes no
respectivo Programa. Estas despesas sao tratadas como uma actividade dentro da qual seréo
detalhadas as diferentes rubricas.
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Anexos as Orientacoes IFDR sobre Procedimentos de verificacdo de despesas em
projectos de CTE

Anexo VI A — Lista de verificagao e declaragdo do controlador
Anexo VI B — Modelo de Lista de documentos de despesa

Anexo VI C — Folha de Horas mensal nominal

Anexo VI D — Quadro Resumo de despesas com Recursos Humanos
Anexo VI E — Quadro Resumo da Contratagdo Publica e Regulamentagéo aplicavel

Anexo VI F — Ficha de demonstracdo de cumprimento de procedimentos de Contratacéo
Publica e instrugdes de preenchimento

Anexo VI G — Ambito de aplicagdo do CCP
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ANEXO VI A

Lista de verificagcao e declaragao do controlador
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Lista de Verificacdo e Declaragido do Controlador

1. Referéncias

REFERENCIAS DO PROJECTO

Programa

Acronimo

Eixo

Cédigo do Projecto

Chefe de Fila

Data de Inicio

REFERENCIAS DO PARCEIRO

Data de Fim

Entidade
Endereco
Localidade Codigo Postal
Telefone Fax
Contacto 1 Tel
Cargo E-mail
Contacto 2 Tel
c Correio
argo Electronico
Executor Chefe de Fila Parceiro Taxa de co-financiamento
Regime de IVA IVA dedutivel IVA nao dedutivel IVA Pro-rata ™

REFERENCIAS DO CONTROLADOR

Nome

Organizagao

Enderego

Localidade

Telefone

organizagio
profissional

REFERENCIAS DO PEDIDO DE VALIDAGAO

Intermeédio Saldo Final

Referéncia

Codigo Postal

Correio
Electronico

n® de inscr. na org. prof.

Periodo de execugao

Interrupgao prazo

Referéncia

N° do pedido
5 Entrada
]
= Saida
€
2 Total dias

Interrupgéo prazo

fquesties

Referéncia

Interrupgéo prazo
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REFERENCIAS FINANCEIRAS DO PEDIDO *

D D em| D

p p p M FEDER Despesa
Programada pedidos anteriores neste pedido

do pedido Acumulada

RUBRICA ORCAMENTAL * Taxa Execugio

4 | TH. comp

1 2 3 5-3"4 §=2+3 7-61

Sioimimi~limimimimipgis

S

TOTAL

*versdo apresentada pelo parceiro
** de acordo com as categorias do Projecto (plano financeiro do contrato de subvencgéo)

2. Verificagdo das Despesas

VERIFICAGAO DAS CONDIGOES DE ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Sim
Nio
N/A

1. Formulario devidamente preenchido e assinado pelo executor

Obsemvacdes

2. Relatorio de actividades ou progresso

Obsemvacdes

3. Documentos de despesa e sua quitagao com aposicao de carimbo no original da factura

Obsenvacdes

4, Documentos comprovativos das acgoes

Obsemvacdes

Sim

VERIFICAGAO DA CONSISTENCIA DO PEDIDO

Nio
Nia

1. Verificagao formal do preenchimento do formulario e consisténcia com pedidos anteriores

Observacdes

2. Verificagtes de consisténcia da repartigao da despesa por rubricas com o plano financeiro do contrate de subvengao

Observacdes

3. Verificagtes de consisténcia interna do formulario nomeadamente em termos de totalizadores

Obsemvacdes

4. Consisténcia dos quadros do formulario com a lista de documentos de despesa

Observacdes

5. Suficiencia da lista de documentos de despesa

Obsenvacdes

6. Consisténcia da lista com os documentos de despesa devidamente carimbados

Obsemvacdes

7. Consisténcia das imputagtes de despesa com os critérios aprovados

Obsenvacdes

8. Consisténcia do relatorio de actividades com as despesas apresentadas

Obsemvacdes
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REGULARIDADE E LEGALIDADE DA DESPESA PE g =4

1. Despesas devidamente suportadas por documentos validos em termos contabilisticos e fiscais

Observacdes

2. O sistema contabilistico permite verificar as despesas efectuadas de forma transparente

Observacdes

3. O registo na contabilidade & coerente com a rubrica apresentada no pedido

Observacdes

4. Despesas realizadas no periodo de elegibilidade aplicavel & despesa

Observacdes

5.Elegiveis face a descrigao do projecto e ao contrato de subvencgao

Observacdes

6. Elegiveis face a regras do FEDER itarias e

Observacdes

7. Elegiveis face ao cumprimento das regras de contratagao piablica

Observacdes

8. Coeréncia do montante apurado com a elegibilidade do IVA

Observacdes

" apn gao dos

9. Nas despesas com “Recursos H

9

9.1 - Folha de horas assinada pelo responsavel com indicacdo das actividades desenvolvidas para o projecto

9.2 - Célculo do montante de subsidios e abonos coerente com a % de prestacdo mensal

9.3 - Coeréncia com as declaragdes de afectacdo de pessoal e vinculos contratuais

9.4 - Suficiéncia dos comprovativos de pagamento, incluindo Finangas e S5
Observacdes

for i de um ex

10. Nas despesas do tipo “Estudos e Relatorios™, em fase
cumprimento das normas de publicidade
Observacdes

P e agao do

11. Nas despesas do tipo “Viagens e Alojamento” e “Encontros e Conferéncias” suficiéncia dos comprovativos

(convocatoria da reuniao, ordem de trabalhos e lista de pr gas ou d th ), ndo sobreposigao de ajudas de
custo com subsidio de refeigao
Observacdes

12. Nas despesas do tipo “Promogao e difusdo” comprovativos dos produtos que demonstrem o cumprimento das normas
de publicidade
Observacdes

relati a "Aquisigbes de Bens ou Servigos” tém os pr de contratagao p d

13. As desp
verificados

Observacdes

14. Nas desp relati a "Aquisices de Bens ou Servigos" confirma-se a entrega dos produtos
Obsemvacdes

" o P

15. Nas despesas do tipo “Gastos Gerais” foi verificada a coeréncia com a de um
apur to da taxa de i

Observacdes

justo e equitative no

p ¢ao ao projecto

16. Nas despesas do tipo “Equipamento” declaragao do beneficiario justificativa da sua
utilizagao no ambite do projecto até a conclusao da respectiva vida atil

Observacdes

17. Nas despesas do tipo “Pequenas Infra-estruturas™ declaragéo do beneficiario justificativa da sua necessidade e mais-
valia para o projecto

Observacdes

18. Nas desp com "Aquisicéo de Terrenos” declaragéo de liador acreditado ou or i oficial

Observacdes

19. Nas despesas do tipo “Participacéo nas desp de Coord gao”, além do pedido da idae que executa a despesa |

e pagamento do parceiro, comprovagao do critério de imputagéo e da realizagao da despesa.
Observacdes

20. Nas despesas do tipo “Custos de Preparagao do Projecto™ elegibilidade da data da despesa e compatibilidade da sua
natureza com as normas constantes no respectivo Programa

Obsevacdes

21. ldentificagao de receitas a deduzir na despesa elegivel

Observacdes
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3. Confirmagdo da Proposta de Validagao

SITUAGAD FINANCEIRA DA PROPOSTA DE VALIDAGCAO

RUBRICA ORCAMENTAL* PrL;gramada L‘ped\dos anlerior:;n ° para vaﬁda;?io = g Montante FEDER A:smp:::a Ex;rt;u.xzﬁo De::\ie;:i:ao
1 2 3 4 5=3'4 6=2+3 7=61 8
4
2
3
4
5
6
7
g
9
10
11
TOTAL

* De acordo com as categorias do Projecto (plano financeiro do contrato de subvencdo)

COMENTARIOS E RECOMENDAGCOES

As eventuais diferencas entre a coluna 3 do pedido e a coluna 3 da proposta deverdo ser justificadas

DECLARAGAO DO CONTROLADOR

1. Com base na andlise efectuada confirma-se o seguinte:

1.1. A proposta de validacdo de despesas esta suportada na analise integral das despesas constantes do pedido apresentado;

1.2. O montante de despesa elegivel proposto para validacio ascende a €:a despesa elegivel atinge € e 0 montante de € foi
considerado ndo elegivel. Consequentemente o reembolso FEDER corresponde a .

1.3. Foram observadas as regras nacionais e comunitarias aplicaveis ao projecto e ao parceiro, nomeadamente as regras de elegibilidade do FEDER, e as relativas
as ajudas de Estado assim como as regras constante do contrato de financiamento;

1.4 Nio existem condicionantes legais impeditivas da atribuicdo do financiamento FEDER, nomeadamente em matéria de licenciamentos exigiveis;

1.5. Foi controlada e devidamente tratada a ocorréncia de receitas dedutiveis nas despesas elegiveis;

1.6. Os documentos de despesa sdo validos em termos financeiros e fiscais;

1.7. Os procedimentos de pagamento foram cumpridos, as datas sdo adequadas e os documentos de quitacdo validos;

1.8. As receitas, as despesas e os activos foram correctamente registados na contabilidade do parceiro;

1.9. Existe uma pista de auditoria adequada em termos de contratos, documentos de despesa e fundamentacéo dos critérios de imputacdo e demonstracdo dos
respectivos calculos, incluindo um dossier de projecto com indicacdo da localizacdo dos documentos consultados para a realizacdo da presente verificacdo;

1.10. A contabilidade separada ou codificagdo contabilistica especifica suportam a transparéncia da Pista de Auditoria;

1.11. As aquisicdes de bens e senvigos foram suportadas por procedimentos de contratagdo plblica adequados e verificados nomeadamente nas vertentes da
natureza do procedimento e abertura das propostas, todas as propostas admitidas foram avaliadas antes da decisdo sobre a escolha do fornecedor;

1.12. A fundamentacdo dos critérios de imputacdo de despesa ou dos procedimentos de contratacdo relativa as despesas do presente pedido foram comunicados
ao IFDR em fase anterior (SIM ou MAD - riscar o que ndo se aplica) ;

1.13. O relatdrio de progresso reflecte o estado de avanco das actividades do parceiro e da prestagdo de bens e semvigos:

1.14. Foi constatada a situacdo de regularidade do parceiro em termos de obrigagdes fiscais (documento valido até ) e face a seguranca social (documento
vélido até )

1.15. N&o se registam situacdes de incumprimento relativamente as regras de informacdo e publicidade. igualdade de oportunidades.

protecgdo do ambiente nem de contradicdo com recomendacdes produzidas no dmbito de auditorias de controlo ao projecto ou ao parceiro.

2 Confirmo que se mantém as condigfes de independéncia relativamente as actividades da gestdo financeira do parceiro declaradas no processo de confirmacdo da
funcdo de controlador pelo IFDR.

COMENTARIOS A DECLARAGCAO
Caso tenha respondido NAD ao ponto 1.12, especificar os documentos que deverdo ser remetidos ao IFDR com resumo da sua apreciagdo sobre os mesmos.

Caso se registem contribuicdes em espécie detalhar os procedimentos de verificago adoptados.

Controlador

Assinatura Carimbo Oficial

Data
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Lista de Despesa N°. De. (data) do Parceiro Para o Projecto (acrénimo e codigo )
FORNECEDOR FACTURA PAGAMENTO Montante |CONTRATACAQ | Montante Elegivel Act1 | Montante Elegivel Act... | Montante Elegivel Total
N°DE RUBRICA DESCRICAQ total do dac.
LINHA DE DESPESA. DA DESPESA N . . X . com VA se | Referéncia quands |com v se| VAP THISE | 0oy o (VAR TAIASE ] oy g | VA PTO Ml SE
esignacio NIF n Data Tipo (B) n Data . - N " aplicivel (por " aplicavel (por " aplicavel (por
elegivel aplicavel (4) elegivel "0 | elegivel | etegivel e
memoria) - (C) meméria) - (C) meméria) - (C)
o @ @) @ &) ®) @ [ @ @ o) an a2 a3 a4 asy 18] an as

Sub-total de rubrica

TOTAL DA LISTA

Alista esta organizada por rubricas de despesa com sub totais por rubrica, cada documento corresponde a uma linha da lista(cada documento s6 pode corresponder a uma rubrica),a reparticio por actividades/componentes é discriminada nas colunas da lista
(#) Areferéncia sobre o processa de confratagio deve remeter para o quadre de dos processes de 30 (Anexo VI E), permitindo identificar de forma inequivoca o contrato em causa.

(B) Tipos de pagamento previstos e aceitaveis no madulo de sistema de informag&o do IFDR: transferéncia bancaria (TB), extracto bancario(EB), ordem de pagament de entidade publica (OP) e folna de caixa (FC)

(C) Quando se trabalha com ataxa definitiva oo Pro-rata no se utiiza esta coluna para o imputar mas sim a coluna “Com IVA se elegivel”

Assinatura do parc

L] Assinatura do controlador

Data Data



ANEXO VI C

Folha de Horas mensal nominal
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Folha de horas mensal nominal (a)

Nome e codigo do projecto

F. hn®

Més/ano iMome do parceiro:

Mome do colaborador afecto ao projecto:

do Quadro RH /PW n®

Funcio :

Saldrio Base: |

Total de Horas no mé
trabalhadas

=.{H

Uteis

Dia Actividade

Descrigao de tarefas no projecto

Namero de horas

0o = Oim b

31

Total horas no projecto (h)

Percentagem de prestagcao mensal. : hiH %

Data e Local

Assinatura do colaborador

Certificamos gue os dados constantes da folha anexs s80 exacios & completos. As horas de trabalho efectuadas &
tituto do projecto eram necessarias & sua realizacio no quadre de uma gestio orientada por critérios de economia

e rentabilidade.

Mome e funcdo do responsavel do semvico (chefia

directa ou chefe do projecto)

Assinatura e carimbo:

(a)Se o Programa disponibilizar folha de horas & esse documento que devera ser utilizado
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Quadro resumo de despesas com Recursos Humanos

Nome e codigo do proji Quadre RH /PV n*®
— -
g Recibo fe vencimento Contribuico da S;::ga:r: EMME02 | Total ge | Total de
g < . . [Qutres entidade para a S: RS N N Percentagem | Elegivel| Montante devido para 132,
E . . 5 | Salarie Base”| Subs. refeigio | abones Total Ref.doc. S5/CGA a descont. | ooe |"OTEE MO e givel espesa EROVEll 1 4o meses & més de férias
H Nome do funciondrio | més | @ elegiveis™ descontada ne més | projecto N Total .
E £ recibo i L hH) (por meméria)
T ‘m| Montsnte | Montante | Montsnte Wontante | Ref.doc. | Refdoc™ | Ref.doc
E ) (] (3)  |i4=0)+2+E0  (5) (&) @ @) @) (o) 1) (12) (13)=(4-8)*(12) | (14)=(((1)+B)P(12)12*A
Subtotal - por func.
TOTAL

* o0 saldrio base inclui além do pagamento efectuado ao funciondrio os descontos para IRS e S8 (saldrio iliquido sem subsidios e abonos)

** Qutros abonos como despesas de representacdo ou gratificacGes ligadas ao projecto, ndo séo elegiveis abonos de familia e outros cuja ligacdo ao projecto

ndo esteja evidenciada

*** a referéncia da coluna 8 pode ser igual 4 da coluna 7 quando o documente compravativo do mavimento for 0 mesmo

=== Numero de horas fixadas para prestacdo didria. sem inclusdo de horas extraordindrias, vezes o nimero de dias Uteis no més em causa.

(A) - 2 ou 3 conforme célculo das horas imputadas ((teis ou efectivamente trabalhadas)

Declaracio da entidade responsavel: garantindo que as horas de trabalho declaradas ndo foram objecto de qualquer outra forma de cofinanciamente comunitario

Data

Ass_Parceiro °

Ass_ Contralador:




ANEXO VI E

Quadro Resumo da Contratacao Publica e Regulamentacao aplicavel
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POCTE Projecto Codigo

Contratagdo Publica até ao Pedido de validagdo n®

Tipo | Designagio do Contrato N Entidade Acgbes Montante Adjudicado Despesa Tipo de Datado | Montante Data da Publicitag:
PP | Adjudicataria actividades Montante Declarada p/ procedimento Contrato Total Recepgio .
abrangidas Total imputado ao Referéncia | Data
9 adjudicado projecta co-financ. Pago
r ——
[§)] @ @) ) (5) (©) @) @ © 10 an (12) (13)
Servigos

Sub-Total (a)

Fornecimentos

Sub-Total (b)

Obras

Sub-Total (c)

TOTAL (a)+{b)+{c)

Hotas as colunas do quadro:
(2) deve incluir todos os pedidos em que hd comunicacdo de despesa relativa ao respectivo contrato

(4) Por cada contrato devem ser indicadas as acgbesiactividades abrangidas;

Actualizagbes ao quadro - as colunas (2), (7) e (10) 3o actualizadas sempre que as na contrato o 1, a coluna (11) € preenchida quando se regista a recepgio dos trabalhos,
as restantes colunas s6 s&o prenchidas uma vez, quando € introduzido o respectivo contrato,

Assinatura do parceiro Assinatura do controlador

Data Data




Regulamentagao aplicavel aos procedimentos de Contratagcao Publica
Regulamentagao nacional

Decreto-lei n° 18/2008, de 29 de Janeiro, rectificado pela Declaragdo de Rectificagao
n°® 18A/2008 — aprovagao do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP)

Decreto-lei n°® 278/2009 de 2 de Outubro — alteragdo ao CCP aplicagédo do D.L.
18/2008 as actividades de investigagdo e desenvolvimento em instituicdes cientificas e

de ensino superior

Portaria n°® 371 — A/2010, de 23 de Junho — Administragdo Directa e Indirecta do
Estado

Directivas comunitarias transpostas para a legislagao nacional
Directiva 2004/18/CE, de 31 de Margo de 2004 — coordenagado de procedimentos de
empreitadas e fornecimentos (A)

Directiva 2004/17/CE, de 31 de Mar¢co de 2004 - coordenagédo de procedimentos
sectores especiais (agua, energia, transportes e servigos postais) (A)

Directivas 2005/51/CE, da Comissao e 2005/75/CE, do Parlamento Europeu, de 7 de
Setembro e 16 de Novembro, respectivamente — alteracées e correcgbes as duas
directivas anteriores (A)

Outras orientagdes e regulamentos comunitarios

Regulamento (CE) n° 1564/2005, de 7 de Setembro — formularios standard para a
publicacdo de anuncios de acordo com as Directivas 2004/18/CE e 2004/17/CE

Regulamento (CE) n° 1422/2007, de 4 de Dezembro — limites para aplicagao a partir
de 1 de Janeiro de 2008.

Regulamento (CE) n° 800/2008, de 6 de Agosto, tipos da ajuda compativeis com os
artigos 87° e 88° do Tratado.

Comunicacéao interpretativa da COM (2006/C 179/02) JOUE 01.08.2006 — Sobre o
Direito Comunitario aplicavel a adjudicacdo de contratos ndo abrangidos ou apenas

parcialmente abrangidos, pelas directivas comunitarias relativas a contratos publicos

Legislacdo complementar aplicavel na Regido Autonoma dos Acores:

Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, de 28 de Julho, que estabelece regras
especiais da contratagao publica na Regiao Autbnoma dos Agores

Decreto Legislativo Regional n.° 15/2009/A, de 6 de Agosto, que altera o Decreto
Legislativo Regional n.° 34/2008/A, de 28 de Julho.
Legislagdo complementar aplicavel na Regido Auténoma da Madeira:

Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/M, de 14 de Agosto, que adapta a Regido
Auténoma da Madeira o Cdédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto -Lei n.°
18/2008, de 29 de Janeiro.

Marco 2011 — Pagina 75 de 115 E



Manual de procedimentos CTE
IFDR

ANEXO VI F

Ficha de demonstragao de cumprimento de procedimentos de
Contratagao Publica e instrugées de preenchimento
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Programas de Cooperagéo Territorial Europeia
Ficha de demonstragéo de cumprimento de procedimentos de contratagdo publica

Ajuste Directo

Decreto-Lei n® 18/2008 de 29 de Janeiro de 2008 - CCP

1. Elementos de identificagio

Programa de CTE:
Acrénimo do projecto:
Cedigo do projecto:

Parceiro:

Nome fornecedor: NIF:
Identificacéo do contrato:
Valor da adjudicagao (sem [VA):
1° pedido de validagao a que a contratagao se reporta:
Se< 5(:09{9019 duragio Se <75 000€
2. Tipo de procedimento inferiora 1 ano
(de acordo com o valor e duragéo do contrato)
Art. 128° e 129° do CCP Art. 112°a127°do CCP
Art. 17° a 22° do CCP
ﬂ } E E
Ajuste Directo Ajuste Directo Confirmagéo
3. Parémetros de Analise An‘\:gcc:,do Regime Simpiificado Regime Normal Comprovativos documentais
(passe para o ponto 16) Sim | Nao | NiA
Decisdo junidicamente valida sobre a abertura do ololo
1 procedimento, conforme regulamentacdo aplicavel 38° Aplicivel Documento que autoriza a despesa
a0 parceiro
] ololo
2 Cademno de encargos 2 Se aplicavel Cademno de encargos
. 1 Convidado | +1 Convidado
Convite (Se convidou apenas 1 fornecedor passe .
3 ( P p 1150 O | O | O 0 |Convite
para o ponto 13)
Respeito pelos limites impostos as entidades . -
N P p P 55 113° Aplicével o|ojo Declaragéo do parceiro
convidadas
Inexisténcia, nas pecas do procedimento, de ololo
5 referéncias que possam conduzir a algum tipo de|  49° Aplicavel Caderno de encargos; Convite
discriminagdo
Critério de adjudicacdo devidamente explicitado . oo
8 . s P 115 Aplicvel B Caderno de encargos; Convite
nas pegas do procedimento ’
. 1 Proposta 1 Proposta
; Recepcio de propostas. (Se recebeu apenas 1| E‘m " Elp“ oo et
proposta passe para o ponto 13) ,:,J
. O | O | O |Despacho ou documenta equivalente do
8 Designacéo do juri 67°a69° Aplicavel Hesp q
Orgéo competente
B Cumprimento das condigfes de negociagdo, se|115(2);118° Se aplicével 0o,g|o Acta
prevista no caderno de encargos atn®
10 Relatorio Preliminar 122 Aplicavel oo Relatorio enviado aos concorrentes
N ) ol|o|lo i
" Audiéncia prévia 123 Aplicavel Comunicagéo aos concorrentes
D D D .y Py
2 Relatério final 120 Aplicivel Relatério e evidéncia de envio aos
concorrentes
. . oojo . A
13 Proposta de adjudicagéo 125 Aplicavel Informag&o do jiri ao 6rgéo competente
Minuta de contrato escrito, se prevista no caderno . O 0|0 |Minuta do contrato e respectiva
" s 060 ¢ 030 Se aplicavel s P
de encargos aprovagéo pelo érgdo competente
O | OO |Oficie ou emal de notificacdo e
1% Notificagdo dos concorrentes e 100° Aplicavel comprovative de envio da minuta do
contrato ao vencedor
e ] Ooolo A
% Despacrju de adjudicacdo e autorizacdo para a — Aplicavel Aplicavel Factura e/ou documento de autorizacdo
realizacdo da despesa de despesa
. _— ; o|ojo _—
7 Apresentacéo dos documentos de habilitagdo 56% 81°; 126° Se aplicével Documentos de habilitagdo
Publicitagio no portal da intemet dedicado aos . o/g|o . =
18 ¢ . P 121 Aplicavel Evidéncia de publicitagao
contratos publicos
® Contrato escrito, se previsto no cademo de S a s Se aplicavel Ooolg Contrato
encargos
Carimbo Oficial Assinatura do parceiro:




ORIENTAGCOES PARA O PREENCHIMENTO DA FICHA DE DEMONSTRAGAO DE
CUMPRIMENTO PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO PUBLICA E VERIFICAGAO PELO
CONTROLADOR

Objectivos da ficha

A ficha aplica-se a procedimentos de aquisi¢do de bens e servigos por ajuste directo decidido com base no
valor do contrato conforme definido no Cdédigo de Contratagdo Publica aprovado pelo DL n° 18/2008, de
29 de Janeiro. A escolha do ajuste directo com base noutros fundamentos e procedimentos dai decorrentes
ndo sdo objecto de tratamento nesta ficha.

A ficha ¢é preenchida pelo parceiro e posteriormente enviada ao controlador. O seu preenchimento permite
alertar o parceiro para os procedimentos e pecas da contratacdo publica exigidos pela regulamentacdo em
vigor e facultar ao controlador um instrumento que sustente o preenchimento do anexo VI A (do manual
IFDR) check-list de verificagdo, no que concerne ao respeito pela contratagio publica.

Para cada procedimento contratual ¢ preenchida uma tnica ficha, que devera ser remetida ao controlador,
até ao envio da primeira declaragdo de despesa relativa ao contrato.

A referéncia ao artigo aplicavel a cada passo do procedimento, cuja leitura ndo ¢ dispensavel, permitira ao
parceiro verificar, a partida, se o comprovativo documental cumpre os requisitos aplicaveis a verificagdo
da regularidade dos procedimentos pelo controlador.

Apenas num caso (cumprimento do artigo 113°) a ficha remete para uma declaracdo do parceiro. Para a
verifica¢do do limite em causa o controlador podera consultar o portal da internet dedicado aos contratos
publicos para verificar a existéncia de outras contratagdes efectuadas pelo mesmo parceiro & mesma

entidade.
Estrutura da ficha

1. Elementos de identificagdo

Uma primeira parte da ficha ¢ constituida pelos elementos que identificam: o projecto (programa
operacional, acréonimo e cddigo do projecto); o parceiro; o fornecedor (nome e NIF); o contrato
(designacao, valor e data de decisdo de contratar); e o n° de pedido que inclui a primeira despesa do
contrato. Uma vez que, tal como foi mencionado anteriormente, s6 devera ser preenchida uma ficha por
cada processo de contratagdo, todas as subsequentes declara¢cdes do mesmo contrato ficam suportadas

pela mesma ficha.

2. Tipos de procedimento

A escolha do tipo de procedimento tem que obedecer ao estipulado nos artigos 17° a 22° do CCP, que
estabelecem os valores maximos para cada tipo de contrato.

O tratamento de contratos separados, para prestagdes do mesmo tipo, deve merecer especial atengdo do
controlador, tendo em conta o conteudo do artigo 22° e a possibilidade de interferéncia com a

fundamentag@o da escolha do procedimento.



IFDR

Para despesas de valor inferior a 5 000 € e com duragdo da prestagdo inferior a um ano ¢ possivel optar
pelo ajuste directo regime simplificado, previsto nos artigos 128° e 129°.

Para as restantes situagdes, de aquisigdoes de bens ou servicos de valor inferior a 75 000 €, aplica-se o
ajuste directo regime normal, previsto nos artigos 112° a 127°.

No caso do ajuste directo regime simplificado apenas se aplicam os pardmetros constantes do ponto 16 da

lista.

3. Parametros de andlise

Na coluna “confirmacio” o parceiro opta pela op¢do “sim”, sempre que aplicavel e pode optar pela opcao
“nao” quando a aplicabilidade é condicionada. O preenchimento da opg¢do “ndo”, nos casos de
aplicabilidade obrigatoria, impede, em principio, a confirma¢do da regularidade do procedimento pelo
controlador, podendo ser objecto de justificagdo para eventual analise pelas entidades competentes.

A coluna “comprovativos documentais” constitui uma espécie de indice dos documentos a facultar ao

ROC, pelo que o respectivo preenchimento deve respeitar a designacéo dada a cada documento.

3.1 Decisao juridicamente valida sobre a abertura do procedimento

Na base da abertura do procedimento, devera estar uma decisdo juridicamente valida, aprovada pelo
orgdo ou pessoa competente para tal e segundo as regras aplicaveis a cada entidade. Na base desta decisdo
devera estar uma proposta que contenha o(s) fundamento(s) da contratagdo e os bens ou servigos a
adquirir. O controlador verificara se a data de decisdo de contratar ¢ coerente com a aplicacdo do DL
18/2008 de 29 de Janeiro.

No regime simplificado esta decisdo acaba por coincidir com a autorizagdo de despesa. (Cf. art. 36° do

CCP).

3.2 Caderno de encargos

As pecas processuais constituintes do ajuste directo sdo o convite a apresentacdo de propostas e o caderno
de encargos. O caderno de encargos ¢ o documento no qual o adjudicante descreve detalhadamente o bem
ou servigo que é esperado do adjudicatario. O artigo 42° especifica os contetidos obrigatérios do caderno
de encargos.

A analise do documento permite ao controlador verificar a inexisténcia de referéncias que possam
configurar algum tipo de discriminacgdo e a explicitagdo dos critérios de adjudicacdo, cuja aplicagdo sera

confirmada nos relatorios preliminar e final. (Cf. art. 42° do CCP).

3.3 Convite

Compete ao parceiro decidir se deve fazer o convite a um ou mais fornecedores. No caso de optar pelo
convite a apenas uma entidade ndo ha necessidade de elaborar caderno de encargos, devendo nestes casos
o convite detalhar as informagdes relativas ao programa do procedimento definidas no ponto 1 do artigo
115°

O convite acompanhado do caderno de encargos devera identificar, entre outros elementos, a entidade

adjudicante, o 6rgdo que tomou a decisdo de contratar, o fundamento do ajuste directo, o prazo para



apresentagdo de propostas e os termos ou condi¢es relativas a execu¢do dos contratos aos quais a
entidade adjudicante pretende que o concorrente se vincule. O ponto 5 do artigo 115° define as
formalidades a respeitar na realizag@o do convite.

Quando o convite for enviado a mais do que uma entidade devera identificar obrigatoriamente o critério
de adjudicacdo e se as propostas serdo objecto de negociacdo, especificando neste caso as condigdes
referidas no artigo 115° (2).

O convite pode ainda indicar por referéncia ao prego base do caderno de encargos, o valor a partir do qual

o prego total resultante de uma proposta é considerado anormalmente baixo. (Cf. art. 115° (3) do CCP).

34 Respeito pelos limites impostos as entidades convidadas

Apesar de existir liberdade de escolha nas entidades a convidar, o artigo 113° impde as seguintes
restri¢des: ndo poderdo ser convidadas entidades as quais tenham sido adjudicados para objecto idéntico,
por ajuste directo, no ano econdémico em curso e nos dois anos econémicos anteriores, aquisi¢des de bens
ou servigcos cujo prego acumulado exceda os limites estipulados nos artigos 19° a 21° ndo poderdo
igualmente ser convidadas entidades que tenham fornecido gratuitamente a entidade adjudicante, bens ou

servicos, no ano econémico em curso ou nos dois anos anteriores. (Cf. art. 113° do CCP).

3.5 Inexisténcia, nas pecas do procedimento, de referéncias que possam conduzir a
algum tipo de discriminacédo

Nao poderdo constar das pecas do procedimento (caderno de encargos e convite) referéncias que possam

conduzir a algum tipo de discriminagdo, limitando dessa forma a liberdade de concorréncia. Sao

exemplos de erros frequentes as referéncias a um especifico processo de fabrico, marca, patente, modelo e

proveniéncia (regional ou nacional). (Cf. art. 49° do CCP).

3.6 Critério de adjudicacédo devidamente explicitado nas pecgas do procedimento

O critério de adjudicacdo explicitamente identificado no convite a mais do que uma entidade sera
obrigatoriamente o Unico utilizado para a andlise das propostas. Esta condi¢do ¢ demonstrada nos

relatorios de analise das propostas. (Cf. art. 115° do CCP).

3.7 Recepcao de propostas

Uma vez terminado o prazo (definido no convite) para a apresentacdo de proposta(s), a entidade
adjudicante procedera a analise da(s) mesma(s). Os comprovativos documentais fornecidos ao
controlador permitirdo ao controlador verificar a data de entrada das propostas.

No caso de receber apenas 1 proposta passe directamente para o ponto 13. (Cf. art. 125° do CCP).

3.8 Designacgao do juri

Quando tenham sido convidadas mais do que uma entidade e quando tenham sido recebidas mais do que
uma proposta o processo devera ser conduzido por um jiri, cuja composi¢do respeitard a composigdo

prevista no artigo 67° (juri de nimero impar, composto no minimo por trés membros efectivos, um dos
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quais presidira, e dois suplentes). A verificagdo do cumprimento destas condi¢des sera realizada através

de consulta as actas. (Cf. art. 67° do CCP).

3.9 Cumprimento das condi¢des de negociacao, se prevista no caderno de encargos

A realizagdo de negociagdes s6 poderd ocorrer quando estiver prevista no convite. Para o efeito serdo
respeitados além dos termos estipulados no convite (artigo 115° (2)) os procedimentos referidos nos
artigos 119° a 121°. A verificacdo pelo controlador do cumprimento destes requisitos baseia-se na

consulta das actas. (Cf. art. 118°a 121° do CCP).

3.10 3.11. e 3.12. Relatério preliminar, audiéncia prévia e relatério final

Embora estando previsto um relatdrio preliminar, uma audiéncia prévia e um relatério final, nos artigos
122° a 124°, por vezes estes documentos sdo agregados num so, que constituiu o relatério final e a
notifica¢do dos concorrentes.

Nao sendo este o procedimento mais correcto, a sua aceitagao pelo controlador deve ser acompanhada de
orientagdes explicitas junto do parceiro para atender aos diferentes passos do procedimento em futuras
situagoes.

A analise do relatorio deve permitir ao controlador verificar se foram devidamente aplicados os critérios

de adjudicacdo previstos nas pegas do procedimento. (Cf. art. 122° a 124° do CCP).

3.13 Proposta de adjudicacido

A proposta de adjudicacao ¢ formulada pelo juri para aprovacao pelo 6rgdo competente em coeréncia com
o resultado da analise das propostas. Nos casos em que tenha sido recebida uma so6 proposta a
apresentagdo da proposta de decisdo de adjudicagdo ao 6rgdo competente, pode ser precedida de eventuais
pedidos de esclarecimentos ao proponente que pode ser convidado a melhorar a sua proposta. (Cf. art.

125° do CCP).

3.14 Minuta de contrato escrito, se prevista no caderno de encargos

Nos casos em que a celebragdo do contrato implique a sua reducdo a escrito (ver ponto 19) a minuta do
contrato ¢ aprovada pelo 6rgdo competente para contratar, em simultdneo com a decisdo de adjudicagao.
O controlador devera verificar se a minuta foi devidamente aprovada (artigo 98° (2)) e o se o respectivo

conteudo respeita os termos do artigo 96° e 98° (4). (Cf. art. 96° e 98° do CCP).

3.15 Notificacdao dos concorrentes

A notificagdo a todos os concorrentes cumprird o disposto no artigo 77°, demonstrando através de
evidéncias que a notificacdo foi realizada em simultineo a todos os candidatos e acompanhada do
relatdrio final de andlise de propostas.

Conjuntamente com a notificacdo serdao solicitados ao adjudicatario, se aplicavel, os documentos de

habilitagdo (ver ponto 17). (Cf. art. 77° do CCP).

3.16 Despacho de adjudicagao e autorizagao para a realizagao da despesa



A adjudicag8o é o acto pelo qual a pessoa ou 6rgdo competente, para a decisdo de contratar, aceita uma
das ou a tUnica proposta apresentada, conforme regulamentagdo interna de cada entidade. No caso do
ajuste directo regime simplificado, a autorizagdo de adjudicag@o coincide com a autoriza¢do da despesa

efectuada directamente sobre uma factura ou documento equivalente. (Cf. art. 73° ¢ 128° do CCP).

3.17 Apresentacao dos documentos de habilitagdao

Ao ajuste directo ndo ¢ aplicavel o disposto no artigo 81°, porém, o 6rgdo competente pode exigir ao

adjudicatario a apresentacdo de qualquer um dos documentos da habilitagdo nele previsto. (artigo 126°
(1)

O adjudicatario deve apresentar documento comprovativo em como nao se encontra na situagdo prevista
na alinea 1) do artigo 125°. (Cf. art. 126°, 81° ¢ 55° do CCP).

3.18 Publicitagdo no portal da internet dedicado aos contratos publicos

A publicitacdo no portal da internet dedicado aos contratos publicos (www.base.gov.pt) ¢ de caracter

obrigatorio, sob pena de perda de condi¢do de eficacia do respectivo contrato, nomeadamente para efeitos

de quaisquer pagamentos. (Cf. art. 127° do CCP).

3.19 Contrato escrito, se previsto no caderno de encargos

A reducdo a escrito do contrato ¢ obrigatoria quando prevista no caderno de encargos. Nesse caso devera
ser redigido conforme o artigo 96°, identificando as partes e os respectivos representantes, o objecto de
contratagdo, o preco contratual, o prazo de execugdo e a indicagdo do acto de adjudicagdo. (Cf. art. 94° a

96° CCP).


http://www.base.gov.pt/�
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ANEXO VI G

Ambito de aplicacdo do Cédigo dos Contratos Publicos

AMBITO DE APLICACAQ
DO CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS
— Artigo 1.° até artigo 6. da PARTE I -



INTRODUCAO

1. O Cadigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro
e republicado pelo Decreto-Lei n.° 278/2009, de 2 de Outubro (adiante designado por CCP)
regula duas grandes areas relativas aos contratos publicos:

a) A sua formacao, isto €, os procedimentos a cumprir para se celebrar um

contrato publico (por exemplo, concurso publico ou ajuste directo), designados
também como «procedimentos pré-contratuais».
A esta matéria, que ocupa a «Parte ll» do CCP, é tradicdo chamar-se em
Portugal a «contratacdo publica», para a qual o Legislador considera «(...)
especialmente aplicaveis os principios da transparéncia, da igualdade e da
concorréncia.»*.

b) A sua execucgao, isto é, as regras imperativas ou supletivas que incluem,

nomeadamente, as obrigagdes das partes e o respectivo (in)cumprimento, a
modificagao do contrato, etc., que ocupa a «Parte Ill» do CCP.
Este regime, o substantivo dos contratos publicos, «(...) € aplicavel aos que
revistam a natureza de contrato administrativo.»**, entendendo-se por tal «Sem
prejuizo do disposto em lei especial, (...) o acordo de vontades,
independentemente da sua forma ou designacéao, celebrado entre contraentes
pl]blicos44 e co-contratantes ou somente entre contraentes publicos, (...):», que
integram determinada categorias45.

2. Relativamente a contratagdo publica (referida na alinea a) do paragrafo anterior), o CCP
procedeu a transposigéo das directivas comunitarias n.° 2004/17/CE e 2004/18/CE (ambas
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 d — e Margo de 2004), revogando grande
parte da legislagdo nacional anterior, entre outros:

a) O Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho (aquisi¢bes de bens e servigos), com
excepcao dos artigos 16.° a 22.° e 29.°;

b) O Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo (empreitadas de obras publicas);

c) O Decreto-Lei n.° 223/2001, de 9 de Agosto (empreitadas e aquisigdes no
ambito dos sectores especiais).

3. O CCP procedeu a uniformizacdao e condensacdo dos procedimentos pré-contratuais
existentes, reconduzindo-os a quatro tipos:

a) O “Concurso publico”;

2 Cfr. n.° 4 do artigo 1.° do CCP.
3 Cfr. n.° 5 do artigo 1.° do CCP.
* Cfr. artigo 3.° do CCP.

4 Cfr. n.° 6 do artigo 1.° do CCP, as categorias identificadas pelo Legislador sdo as seguintes:

«(...) a) Contratos que, por for¢a do presente Codigo, da lei ou da vontade das partes, sejam qualificados como contratos
administrativos ou submetidos a um regime substantivo de direito publico; b) Contratos com objecto passivel de acto administrativo
e demais contratos sobre o exercicio de poderes publicos; c) Contratos que confiram ao co-contratante direitos especiais sobre
coisas publicas ou o exercicio de fun¢des dos 6rgaos do contraente publico; d) Contratos que a lei submeta, ou que admita que sejam
submetidos, a um procedimento de formagao regulado por normas de direito publico e em que a prestagdo do co-contratante possa
condicionar ou substituir, de forma relevante, a realizagdo das atribui¢des do contraente publico.».

4 Cfr. a linea f) do n.° 1 do artigo 14.° do Decreto-Lei n° 18/2008, de 29 de Janeiro.
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b) O “Concurso limitado por prévia qualificagcéo”;
c) O “Procedimento de negociagéo, com publicagédo prévia de anuncio”;

d) O “Ajuste directo”, com consulta ndo obrigatéria a um ou varios interessados™’.

4. A estes procedimentos acresce ainda o “Dialogo Concorrencial” que foi introduzido pelas

directivas comunitarias sobre contratagéo publica e que se destina apenas a celebragéo de
contratos particularmente complexos, reunidas que estejam determinadas circunstancias
especiais.

APLICACAO DAS REGRAS DA CONTRATACAO PUBLICA PREVISTAS NO
CCp

5. A «Parte I» do CCP, intitulada «Ambito de aplicagdo», é constituida por 15 artigos divididos

em dois titulos:
a) O «TITULO I», dedicado as «Disposigdes gerais»;

b) O «TITULO IlI», dedicado aos anteriormente designado como “sectores
especiais”, sendo os sectores da agua, da energia, dos transportes e dos
servigos postais, sujeitos a um regime parcialmente diferente.

Nesta Nota iremos dar, de uma forma resumida, especial relevancia as disposi¢cdes gerais
prevista pelo Legislador no Titulo | da Parte | do CCP, isto é, aos artigos 1.° até 6.°.

Nos termos do previsto no n.° 2 do artigo 1.° do CCP, intitulado «Ambito», o ambito
objectivo de aplicagédo do regime da contratacédo publica (previsto na Parte 1l do Cédigo) é
representado pela formagdo dos «contratos publicos», sendo estes definidos como «(...)
todos aqueles que, independentemente da sua designagdo e natureza, sejam celebrados
pelas entidades adjudicantes referidas no presente Cédigo.».

Por esta raz&do grande relevancia ganha a definicao de “entidades adjudicantes” que o CCP
prevé no seu artigo 2.°, «Entidades adjudicantes», onde é seguida a légica do previsto
no n.° 9 do artigo 1.° da Directiva 2004/18/CE, de 31 de Margo, relativa a coordenagao dos
processos de adjudicacao dos contratos de empreitada de obras publicas, dos contratos
publicos de fornecimento e dos contratos publicos de servigos.

O n.° 1 do artigo 2.° estabelece que as regras da contratagcdo publica previstas no CCP
aplicam-se a todo o designado “Sector Publico Administrativo” tradicional: isto é, o Estado,
as Regides Autonomas, as Autarquias Locais, os Institutos Publicos, as Fundacdes
Publicas*® e as Associacdes (publicas e privadas, desde que financiadas ou controladas
por alguma das anteriores entidades). Sem prejuizo das excepgdes (tratadas infra neste

o que entende o CCP por “Ajuste Directo”? O ajuste directo ¢ um procedimento pré-contratual através do qual a “entidade
adjudicante” (ver artigo 2.° do CCP) convida directamente uma ou varias entidades a sua escolha a apresentar uma proposta.

8 Ver alinea e) don.° I do artigo 2.°: «(...) com excepg¢ao das previstas na Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro;», que estabelece o

regime juridico das institui¢des de ensino superior, regulando designadamente a sua constituigdo, atribui¢des e organizagao, o

funcionamento e competéncia dos seus orgaos e ainda a tutela e fiscalizagdo publica do Estado sobre as mesmas, no quadro da sua

autonomia.
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documento), todos os contratos a celebrar por uma das entidades deste sector estdo
sujeitos as regras do CCP, independentemente do seu valor.

9. Non.°2do artigo 2.°, o Legislador do CCP amplia a aplicacado da designacéo de “entidades
adjudicantes” através da introdugdo no ordenamento juridico portugués do conceito de
“Organismo de Direito Publico” (adiante designado também por ODP), oriundo das
Directiva Comunitarias e que a Jurisprudéncia Comunitaria contribui a determinar.

10. A alinea a) do n.° 2 citado define como “entidades adjudicantes” [Sublinhado Nosso] «(...)
Quaisquer pessoas colectivas™®, (...), que independentemente da sua natureza publica ou
privada:

i) Tenham sido criadas especificamente para satisfazer necessidades de
interesse geral, sem caracter industrial ou comercial;

e

i) Sejam maioritariamente financiadas pelas entidades referidas no numero
anterior®, estejam sujeitas ao seu controlo de gestdo ou tenham um 6rgéo de
administragdo, de direc¢do ou de fiscalizagdo cuja maioria dos titulares seja,

directa ou indirectamente, designada por aquelas entidades;»°".

11. A introdugéo do conceito de “Organismo de Direito Publico” permite a aplicagdo do CCP

aos «(...) contratos celebrados por entidades privadas criadas para satisfazer necessidades
de interesse geral e, por isso, dotadas de poderes publicos. (...).
Segundo o anexo Il da Directiva n.° 2004/18/CE, em Portugal, os organismos de direito
publico sdo os institutos publicos sem caracter comercial ou industrial, 0s servigos
personalizados, as fundagbes publicas e o0s estabelecimentos publicos de ensino,
investigacéo cientifica e satide.».

12. O previsto nas alineas b) e d) do n.° 2 do artigo 2.° do CCP, acrescenta ao ambito da
aplicaggdo do CCP as «(...) pessoas colectivas (...)» e «(...) As associacdes (...)»
designadas como as de “2% geragdo”, enquanto criadas e/ou sendo relacionadas com
entidades previstas nas alineas anteriores®”.

13. Com o disposto no n.° 3* do artigo 2.° o Legislador do CCP «(...) pretende estabelecer-se
um critério com alguma objectividade para a determinacao do requisito da satisfacdo de
interesse geral sem caracter industrial ou comercial. (...)»55 e que o Tribunal de Justica da
Uni&o Europeia (TJUE) definiu como uma nogao «(...) autonoma do direito comunitario n&o

podendo ser dada a partir do direito de cada Estado membro.»°.

14. Quanto a figura juridica-comunitaria do ODP, como é referido nos preambulos do Decreto-
Lei que aprovou o CCP, o Legislador nacional procedeu «(...) Relativamente ao ambito
subjectivo de aplicagéo das regras da contratagao publica, (...) a rigorosa transposicéo da
nocdo comunitaria de «organismo de direito publico» - introduzida de forma a acompanhar

4 Sempre com a excepgao referida na anterior nota de rodapé.

30 Isto é, 0 n.° 1 do artigo 2.° do CCP.

31 As condigdes descritas nestas duas alineas so cumulativas: isto ¢, devem existir ao mesmo tempo o previsto na alinea i) com,
pelo menos, uma das prevista na alinea ii).

2 Ctr. Segundo e terceiro paragrafo do Ponto 2, pagina 57, do «Cédigo dos Contratos Publicos, comentado e anotado», de Jorge
Andrade da Silva, 2* Edigdo — 2009, Ed. Almedina.

53 . ‘ .
Cfr. a alinea a) e as alineas a) e b), respectivamente.

54 . . . . : : : , . ~

Cfr. n.° 3 do artigo 2.°: [Sublinhado Nosso] «Para os efeitos do disposto na subalinea i) da alinea a) do numero anterior, sdo
consideradas pessoas colectivas criadas especificamente para satisfazer necessidades de interesse geral, sem caracter industrial ou
comercial, aquelas cuja actividade econdmica se ndo submeta a ldgica do mercado e da livre concorréncia.».

5 Cfr. ultimo paragrafo do Ponto 3, pagina 58, do «Cddigo dos Contratos Publicos, comentado e anotado» citado.
6 . segundo paragrafo do Ponto , pagina 58, do «Cddigo dos Contratos Publicos, comentado e anotado» citado.
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o entendimento que tem sido veiculado pela jurisprudéncia comunitaria e portuguesa.»,
promovendo «(...) a sujeicdo das entidades instrumentais da Administracdao Publica as
regras dos procedimentos pré-contratuais publicos. (...).»57.

15. Face ao exposto e a abrangéncia do previsto no artigo 2.° do CCP, na Directiva
2004/18/CE, bem como pela nogdo de “Organismo de Direito Publico”, resultam como
“entidades adjudicantes”, sujeitas ao regime da contratagéo publica (previsto na Parte Il do
CCP), para além das pessoas colectivas publicas que «(...) integram a Administragéo
Directa do Estado, a Administragdo Regional e a Administragdo Local.”®, as empresas
publicas e as demais entidade integradas no designado “Sector Empresarial do Estado”
(E.P.E.), bem como as «(...) pessoas colectiva de direito privado, no exercicio de poderes
publicos que lhes hajam sido atribuidos.» .

16. No entanto, relativamente a estas entidades empresariais s6 estdo sujeitas as regras da

contratagcdo publica previstas no CCP nos casos de adjudicagéo dos tipos de contratos
previstos no n.° 2 do artigo 6.0.%°

EXCEPCOES A APLICACAO PREVISTAS NO CCP

17. O Legislador do CCP apresenta as seguintes tipologias de excepc¢oes:
a) As designadas como «Contratos excluidosy», previstos no artigo 4.°;

b) As designadas como «Contratagdo excluida», previstas nos artigos 5.° € 6.°.

A. O ARTIGO 4.° «CONTRATOS EXCLUIDOS»

18. Relativamente ao previsto no artigo 4.° do CCP, com epigrafe «Contratos excluidos»,
o Legislador nacional excluiu da aplicacdo do CCP (isto é, da Parte Il e da Parte Ill)
determinadas tipologias de contratos a celebrar, sendo portanto necessarios verificar o
objecto dos mesmos:

a) No n° 1, é apresentada uma lista de contratos de direito internacional®,
consubstanciando uma cabal transposicdo dos contratos excluidos pela
Directiva 2004/18/CE, de 31 de Margo, expressamente no seu artigo 15.°;

37 Cfr. excerto do terceiro paragrafo do ponto 2.

38 Cfr. «Relativamente a estas Gltimas categorias, importa fazer especial referéncia a trés: os Instituto publicos, as associagdes
publicas e a s fundagdes publicas.» de acordo com o referido no primeiro e segundo paragrafo do Ponto 6, pagina 59, do «Cddigo
dos Contratos Publicos, comentado e anotado» citado, seguindo a opinido do Prof. Freitas de Amaral.

%9 Cft. Ponto 5, pagina 59, do «Cddigo dos Contratos Publicos, comentado e anotado» citado.

50 ctr. infra no paragrafo 31, alinea b) deste documento.

1 Cfr.on 1 do artigo 4.° do CCP: «O presente Codigo ndo ¢é aplicavel aos contratos a celebrar:

a) Ao abrigo de uma convengao internacional previamente comunicada a Comisséo Europeia, e concluida nos termos do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, entre o Estado Portugués e um ou mais Estados terceiros, que tenham por objecto a realizagido
de trabalhos destinados a execugdo ou a exploragdo em comum de uma obra publica pelos Estados signatarios ou a aquisi¢ao de
bens moveis ou de servigos destinados a realizagdo ou a exploragdo em comum de um projecto pelos Estados signatarios; b) Com
entidades nacionais de outro Estado membro ou de um Estado terceiro, nos termos de uma convengao internacional relativa ao
estacionamento de tropas; ¢) De acordo com o procedimento especifico de uma organizagao internacional de que o Estado Portugués
seja parte.».
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b) O n.° 2 apresenta uma lista de contratos® que consubstancia uma parcial
transposicao dos contratos previstos no artigo 16.° da Directiva e ai “excluidos
especificamente”.

B. O ARTIGO 5.° «CONTRATAGCAO EXCLUIDA»

19. Através do artigo 5.°, o Legislador definiu que a Parte Il do CCP (o regime juridico da
contratacao publica) ndo seja aplicada a formagéo de determinados tipos de contratos (ver
o} n.° 1, n.° 2
e n.° 4), bem como a contratos celebrados por determinadas entidades (ver o n.° 3).

20. No n.° 1 do artigo 5.°° exclui-se do regime de formacdo da contratacdo publica os
contratos cujo objecto abranja prestagbes (objecto, portanto, da analise para determinar a
exclusdo) que nao estdo nem sejam susceptiveis de estar submetidas a concorréncia de
mercado.

21. No n.° 2 do mesmo artigo“, o Legislador exclui a submisséo ao regime da Parte || do CCP
os chamados contratos «In house» (considerados meramente internos), por serem
celebrados (quando cumulativamente sao verificadas as condi¢cdes previstas nas duas
alineas previstas) entre uma entidade adjudicante e outra que é seu prolongamento e cuja
actividade, por isso, a primeira controla, existindo assim uma relagdo de dependéncia
juridica de forma a que nao se possa falar da existéncia, para a segunda, de uma vontade
propria.

22. Subvertendo a ordem numérica, o n.° 4 do artigo em analise apresenta outros casos de
contratos que nao estéo sujeitos a obrigatoria aplicagdo da Parte Il do CCP, tais como:

a) Contratos de aquisicdo de servicos a celebrar com uma outra entidade
adjudicante em funcdo de um direito exclusivo®’;

b) Contratos mediante os quais qualquer das entidades adjudicantes referidas no
n.° 1 do artigo 2.° se obrigue a alienar ou a locar bens mdveis ou a prestar
servigos, excepto quando o adquirente ou o locatario também seja uma
entidade adjudicante;

c) Contratos cujo objecto principal consista na atribuicdo, por qualquer das
entidades adjudicantes referidas no n.° 1 do artigo 2.°, de subsidios ou de

52 Cfr.ono2 do artigo 4.° do CCP: «O presente Codigo ndo ¢ igualmente aplicavel aos seguintes contratos: a) Contratos de
trabalho em fungdes publicas e contratos individuais de trabalho; b) Contratos de doag@o de bens moveis a favor de qualquer
entidade adjudicante; ¢) Contratos de compra e venda, de doagdo, de permuta e de arrendamento de bens imdveis ou contratos
similares; d) Contratos relativos a aquisi¢do, ao desenvolvimento, a produg@o ou a co-produgdo de programas destinados a emissdo
por parte de entidades de radiodifusdo ou relativos a tempos de emissdo, sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 11.°.».

83 Cfr.no1 do artigo 5.° do CCP: «A Parte II do presente Codigo ndo ¢é aplicavel a formagao de contratos a celebrar por entidades
adjudicantes cujo objecto abranja prestagdes que ndo estdo nem sejam susceptiveis de estar submetidas a concorréncia de mercado,
designadamente em razao da sua natureza ou das suas caracteristicas, bem como da posigao relativa das partes no contrato ou do
contexto da sua propria formagao.».

4 Cfr.no2 do artigo 5.° do CCP [Sublinhado Nosso] : «A Parte I do presente Codigo também nao ¢é aplicavel a formacao dos
contratos, independentemente do seu objecto, a celebrar por entidades adjudicantes com uma outra entidade, desde que: a) A
entidade adjudicante exerca sobre a actividade desta, isoladamente ou em conjunto com outras entidades adjudicantes, um controlo
analogo ao que exerce sobre 0s seus proprios servicos; e b) Esta entidade desenvolva o essencial da sua actividade em beneficio de
uma ou de varias entidades adjudicantes que exercam sobre ela o controlo analogo referido na alinea anterior. »

85 Ctr. alinea a) n.° 4 do artigo 5.% «(...) desde que a atribui¢do desse direito exclusivo seja compativel com as normas e os
principios constitucionais e comunitarios aplicaveis;», de acordo com o previsto no artigo 18.° da Directiva n.° 2004/18/CE.
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f)

subvengdes de qualquer natureza, como por exemplo atribuicdo do Fundos
Estruturais;

Contratos de sociedade cujo capital social se destine a ser exclusivamente
detido pelas entidades adjudicantes referidas no n.° 1 do artigo 2.°;

Contratos de aquisicdo de servigos financeiros relativos a emissdo, compra,

venda ou transferéncia de titulos ou outros instrumentos financeiros (...)*;

Contratos de aquisi¢do de servigos que tenham por objecto os servigos de
saude e de caracter social, mencionados no anexo I[I-B da Directiva n.°
2004/18/CE®’;

Contratos de aquisicdo de servicos que tenham por objecto os servigos de
educacgédo e formacgao profissional mencionados no referido anexo, desde que
confiram certificagao escolar ou certificagao profissional;68

Contratos que se destinem a satisfagdo de necessidades de uma entidade
adjudicante cujos servigos se encontrem instalados em territério de Estado nao
signatario do Acordo sobre o Espaco Econdmico Europeu, desde que
celebrados com uma entidade também nele sediada;®®

Contratos a celebrar, ao abrigo de um acordo de cooperagéo para o
desenvolvimento, com uma entidade sediada num dos Estados dele
signatarios e em beneficio desse mesmo Estado, desde que este néo seja
signatéario do Acordo sobre o Espago Econdmico Europeu;70

Contratos abrangidos pelo disposto na alinea b) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo
296.° do Tratado da Comunidade Europeia, desde que a respectiva formagao
seja regulada por lei especial.”

23. O Legislador no caso dos contratos referido nas alineas f) e g) do paragrafo anterior
(apesar de ser excluidos da contratagdo publica) no n.° 5 do artigo 5.° do CCP prevé, pelo
menos, a aplicagéo do disposto no artigo 49.°, «Especificagdes técnicas» e no artigo 78.°,
«Anuncio da adjudicagao», ambos do CCP.

24, Voltando ao n.° 3 do artigo 5.°, o CCP exclui expressamente a aplicagéo do regime da
contratagao publica para as trés seguintes entidades:

a)

Os hospitais E.P.E.;

b) As associacdes de direito privado que prossigam finalidades a titulo principal

de natureza cientifica e tecnoldgica;

66 Cfr. alinea e) do n.° 4 do artigo 5.°: « (...), nomeadamente os contratos relativos a operagdes de obtengdo de fundos ou de capital
pela entidade adjudicante, bem como os contratos a celebrar em execugéo das politicas monetaria, cambial ou de gestdo de reservas
e os de aquisi¢do de servigos de caracter financeiro prestados pelo Banco de Portugal;».

7 Cfr. primeira parte da alinea f) do n.® 4 do artigo 5.° do CCP.

68
69
70
71

Cftr. segunda parte da alinea f) do n.° 4 do artigo 5.° do CCP.
Cfr. alinea g) do n.° 4 do artigo 5.° do CCP.
Cfr. alinea h) do n.° 4 do artigo 5.° do CCP.

Cfr. alinea 1) do n.° 4 do artigo 5.° do CCP.
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c) As instituicbes de ensino superior publicas e pelos laboratérios de Estado
Portugués72.

25. No entanto, o Legislador nacional, de uma forma prudente (tendo em conta o previsto na
Directiva n.° 2004/18/CE, de 31 de Margo) limitou a referida «n&o aplicacdo dos
procedimentos de contratagédo publica», por um lado, aos contratos de empreitada de obras
publicas, de locacdo ou de aquisi¢cdo de bens moveis e de aquisigdo de servigos cujo valor
seja inferior aos limiares comunitarios estabelecidos”.

26. Por outro lado, decidindo aplicar as «associacbes de direito privado que prossigam
finalidades a titulo principal de natureza cientifica e tecnoldgica» o “regime de favor”
reconhecido aos «hospitais E.P.E.»"*, o Legislador estabeleceu para o terceiro grupo de
entidades’ que a exclusao da aplicagdo da Parte Il do CCP prevista no n.° 3 seja limitada
«(...) exclusivamente no &mbito da actividade cientifica e tecnolégica, (...)».

27. Assim sendo, resultam especificamente (e s6) excluidos da aplicagdo da Parte Il do CCP
para as «instituicbes de ensino superior publicas e pelos laboratérios de Estado
Portugués» a celebragdo dos contratos que tenham como objecto a investigacédo e
desenvolvimento pura, isto &, os exclusivos do dmbito da actividade cientifica e tecnolégica
(por exemplo, os que prevejam a divulgacao publica e/ou disponibilizagdo dos resultados),
e nao, dito com outras palavras, aqueles cujos frutos pertencam so6 a entidade adjudicante
para que esta os utilize no exercicio da sua propria actividade, a condigdo que a prestacao
do servigo seja totalmente remunerada pela mesma, bem como, todos os outros contratos
nao relacionados com a investigacado e desenvolvimento pura, que servem, por exemplo,
para o funcionamento das entidades em causa.’®

28. Por fim, relativamente ao conteudo dos n.° 1 até ao n.° 4 do artigo 5.° supra apresentado, a
exclusdo da aplicagdo da contratacao publica ndo permite eliminar a natureza final de
«contratos administrativos»’’ (estando envolvida uma pessoa colectiva de direito publico),
comportando, no minimo, o seguinte78:

a) A observancia dos principios gerais de actuagcdo da Administragdo Publica
constantes dos artigo 3.° a 12.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo
(CPA), aprovado pelo Decreto-Lei n® 442/91, de 15 de Novembro, bem como o

72 Relativamente as entidades referidas nas alinea b) e ¢), o Decreto-Lei n.° 125/99, de 20 de Abril, estabelece o quadro normativo
aplicavel as instituigdes que se dedicam a investigagao cientifica e desenvolvimento tecnolégico, prevendo o seguinte:
e No artigo 2.° intitulado “Espécies™:
«As institui¢des de investigagao cientifica e desenvolvimento tecnoldgico distribuem-se pelas seguintes espécies:
a) Laboratorios do Estado; b) Outras instituigdes publicas de investiga¢do; ¢) Instituigdes particulares de investigagao.».
e No artigo 5.° intitulado “Institui¢des particulares de investigagao™:
«As institui¢des particulares de investigagdo podem ter a natureza de associagdes, fundagdes, cooperativas ou sociedades
ou, ainda, constituir nicleos autdbnomos, nio personificados, de associa¢des, fundacdes, cooperativas ou sociedades.»
73 Recordamos que entrou em vigor no dia 01/01/2010, o Regulamento (CE) n.° 1177/2009, da Comissdo Europeia, de 30 de
Novembro, que fixa novos limiares para os contratos publicos, tendo estabelecido, entre outros:
a) Para os contratos de empreitada de obras: € 4.845.000 (anterior limiar de € 5.150.000);
b) Para os contratos de locag@o ou de aquisi¢ao de bens moveis e de aquisi¢do de servigos: € 193.000 (anterior limiar de
€ 206.000). Caso a entidade adjudicante seja o Estado Portugués o valor maximo a contratar passa a ser de 125.000
(anterior limiar de € 133.000).
™ Chamamos a atencdo pelo facto que esta “discriminagao positiva” dos hospitais E.P.E. confirma indirectamente que a
generalidade do sector publico empresarial esta sujeito a aplicagdo do CCP.
73 Ctr. Gltima alinea do paragrafo 24, isto ¢, ¢ «As institui¢des de ensino superior publicas e pelos laboratorios de Estado
Portuguésy.
76 Cfr. alinea f) do artigo 16.°, intitulado «Exclusdes especificas» da Directiva n.° 2004/18/CE, de 31 de Margo, relativa a
coordenagao dos processos de adjudicag@o dos contratos de empreitada de obras publicas, dos contratos publicos de fornecimento e

dos contratos publicos de servigos.
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regime do CPA quanto a pratica dos actos administrativos e ou sobre o
exercicio de poderes publicos;

b) A aplicagdo, com as necessarias adaptagdes, do disposto nos Capitulos VIII,
«Habilitagdes» " e IX, «Caucgo»® do Titulo Il «Fase de formagao do contrato»
da Parte Il do CCP.

C. O ARTIGO 6.° <RESTRIGAO DO AMBITO DE APLICAGAO»

29. A regra geral descrita no CCP (isto é, as entidade que podem ser designadas como
“entidades adjudicantes"81 estdo sujeitas obrigatoriamente ao regime da contratagédo
publica previsto na Parte Il do Cédigo) tem duas limitagdes, de acordo com o previsto nos
dois numeros do artigo 6.°, designado oportunamente «Restrigdo do ambito de aplicagao».

30. O elemento comum previsto pelo Legislador nacional na redacgéo dos dois nimeros do
artigo em causa é representado pela tipologia escolhida dos contratos a celebrar para os
quais continua a ser obrigatdria a aplicacéo da Parte Il do CCP (sendo a estes restrita a
aplicagdo, deixando fora os outros tipos). Trata-se dos designados «contratos
comunitarios», devido a sua inclusao nas Directivas comunitarias, representados pelos
seguintes contratos:

a) Empreitada de obras publicas;

b) Concesséao de obras publicas;

c) Concesséo de servigos publicos;

d) Locagéo ou aquisicdo de bens moveis;
e) Aquisicao de servigos.

31. Assim, o Legislador nacional previu, nos termos do n.° 1 do artigo 6.°%, que, quando da
formagao dos contratos designados como «inter-administrativos»®, isto é, os celebrados
entre “entidades adjudicantes” do “Sector Publico Tradicional’®, a Parte Il do CCP sera
aplicavel s6 nos casos de celebragdo dos contratos que abranjam prestacdes tipicas dos
«contratos comunitarios» (supra listados), excluindo todos os outros.

32. Analogamente, nos termos do n.° 2 do mesmo artigosS, o Legislador previu a restricdo da
aplicagéo obrigatéria da Parte Il do CCP aos mesmos tipos de contratos quando a
responsabilidade da formagéo/celebracao deles é dos “Organismos de Direito Publico”
previstos
no n.° 2 do artigo 2.° ou do Banco de Portugal.

7 Ctr. artigos 81.° a 87.° do CCP.
80 Ctr. artigos 88.°a 91.° do CCP.
8 Ctr o artigo 2.° do CCP.
82 Cfr.no1 do artigo 6.% «A formagdo de contratos a celebrar entre quaisquer entidades adjudicantes referidas no n.° 1 do artigo 2.,
a Parte II do presente Codigo s6 € aplicavel quando o objecto de tais contratos abranja prestagoes tipicas dos seguintes contratos: a)
Empreitada de obras publicas; b) Concessdo de obras publicas; ¢) Concessdo de servigos publicos; d) Locagéo ou aquisig¢do de bens
moveis; €) Aquisi¢do de servigos.».
8o artigo 388.°, «Contratos entre contraentes publicos» do CCP: «1 — As disposi¢des da Parte III do presente Codigo ndo sdo
directamente aplicaveis aos contraentes publicos que contratam entre si num plano de igualdade juridica, segundo uma optica de
harmonizagdo do desempenho das respectivas atribuigdes. 2 — O disposto no nimero anterior ndo impede a aplicagdo, com as
adaptagdes necessarias, do regime substantivo dos contratos administrativos aos contratos celebrados entre contraentes publicos
pelos quais um deles se submeta ao exercicio de poderes de autoridade pelo outro.».

Referidas no n.°1 do artigo 2.° e “Contratantes publicos”, nos termos do previsto no artigo 3.°
8 Cfr.no2 do artigo 6.°: «Quando a entidade adjudicante seja uma das referidas no n.° 2 do artigo 2.° ou o Banco de Portugal, a
Parte II do presente Codigo s6 € aplicavel a formagdo dos contratos cujo objecto abranja presta¢des tipicas dos contratos
enumerados no numero anterior.».

M Marco de 2011 — Pagina 92 de 115



ANEXO VI

Analise do pedido de validagao de despesa
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Validagdo de Despesa no IFDR

1. Pedido de Validagdo
1- PROJECTO

Eixo Medida

Codigo do Projecto

Acréonimo

Designagao do projecto

2 - PARCEIRO

Chefe de Fila

Parceiro

Entidade

Enderego

Localidade | . Cédigo Postal

Telefone Fax

Correio
Electrénico

Nome de contacto

3 - REFERENCIAS DO PEDIDO

Data de apresentagéo do pedido Periodo de execugao

N® do pedido de validagao Tipo de pedido

4 - DESPESA ELEGIVEL PROPOSTA APOS VALIDACAO DO IFDR

P d VEUGLELER:N VEULELEN X ) A lad
rogramacda pedidos anteriores pedido CHmitadsa

Despesa elegivel

Observagdes sobre divergéncias com despes;: elegivel proposta pélo parceiro:
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Analise do Pedido de Validagédo de Despesa

2. Conformidade e Regularidade do Pedido

2.1. Apresentagao e Admissibilidade

Data de recepgéo

Verificado por controlador autorizado

Utilizacdo dos formuldrios adequados

Fedido de validagdo completo

Formuldrios preenchidos e assinados

Documentos em papel e formato electrdnico

2.2. Regime de IVA

VA dedutivel

WA ndo dedutivel

Pro-rata de Yo

Referéncia de entrada

2.3. Obrigagtes com Administragao Fiscal e Seguranga Social

Declarac8o de regularidade Admin. Fiscal

Declaracdo de regularidade Seguranca Social

2.4, - Analise do Pedido

Formulario devidamente preenchido

Consisténcia interna do formuldrio

Coeréncia das rubricas de despesa do projecto e
respectivo orgamento

Consisténcia do formulédrio com pedidos anteriores

Lista de documentos de despesa devidamente
preenchida

Consisténciada da Lista de documentos de despesa
com o formulario

Procedimentos de contratacdo previamente
comunicados

Fundamentacdo de critérios de imputacéo
previamente comunicada

Consisténcia da Lista de documentos de despesa
com o regime de VA

Suficiéncia da declaracdo do controlador

Coeréncia do relatdrio de progresso com as despesas
declaradas

Coeréncia do relatério de progresso com relatdrios
anteriores

Coeréncia do relatdrio de progresso com o projecto
aprovado

\Valida até:

Valida até:

S MN_NA_ Observacdes

Observagbes sobre comprovativos ou esclareci
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2.5. - Proposta

Despesa apresentada cf IVA
Despesa apresentada s/ VA

Despesa elegivel apresentada
Despesa elegivel validada

2.6. - Outros Comentarios

O Técnico,

Data
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ANEXO VI

Relatoério de verificagao no local

Relatoério de Verificagao no Local
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Programa de Cooperacgao Territorial Europeia
Regulamento (CE) n.°1080/2006 - Artigo 16 °)

Verificagao fisica junto dos beneficiarios do projecto

Codigo do projecto

Acrénimo do projecto

Convocatoéria n.°

Chefe de Fila:

Parceiro
controlado:

Fase do projecto

Projecto em curso

Projecto encerrado

Preparado por: Data:
Acompanhamento art® 16 ° Data:
feito por: :
Revisto por: Data:

A

Parte | — Parceiro controlado

1.1 Dados do Parceiro controlado

Titulo:

Descrigao do
projecto

Designagao:

Endereco:

Cédigo-
Postal:
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Regime

o2 NIPC: CAE:
juridico:

Correio

Telefone: Fax: . .
Electronico:

Pessoa Responsavel
Entidade:
Pessoa Responsavel
Projecto:

1.2 Investimento e Financiamento do parceiro controlado

A) Investimento total do parceiro

Investimento previsto (candidatura)

Investimento total (aprovado final)

Comparticipagcao FEDER

Taxa de Comparticipagao

Investimento Realizado

Taxa de execugao

FEDER Pago

B) Investimento do parceiro por tipos de despesas

Tipo de despesas  Realizado T. Realizagao
inicial final
.. .

Existem alteracoes que nao foram aprovadas?

Marco 2011 — Pagina 99 de 115 E



Manual de procedimentos CTE

IFDR
[:] Sim [:] N3o.
Observagoes:

Parte Il - Execucao fisica e financeira

2.1 Dossier do projecto

Verificagcao da conformidade do Dossier do projecto

Situagao )
Verificar informacgéao sobre: Observagées = Ref.
EX NE NC NA
1 Candidatura

Formulario
Contrato de subvencgéo
Acordo de parceria

QOutros elementos (especificar)

Questionario do Controlador
Confirmacgéo IFDR do

Controlador
Contrato com o Controlador

Fundamentacéo de critérios de
imputacao
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Evidéncia de controlo dos
procedimentos de contratacéo e
respectivas listas (especificacdo
dos processos controlados)

Evidéncias de situagéo face ao IVA

Copia dos pedidos de validagao e
declaragao do auditor com
respectiva lista de documentos de
despesa e de documentos
comprovativos da elegibilidade
facultados ao controlador

Copia dos Relatérios de execugao
que acompanharam os pedidos de
validacao

Confirmagéao de validagao pelo
IFDR

Envio ao Chefe de Fila

3 Acompanhamento \

Evidéncia de fornecimento de
entrega dos produtos

Relatérios de acgdes de controlo
Evidéncias de cumprimento de
recomendacgdes

Evidéncias de devolugbes de
pagamentos indevidos

Outros elementos (especificar)
4 Outras situagoes \

Legenda: EX — Existe; NE — Nao existe; NC — Nao conforme; NA — Nao aplicavel

2.2 Evidéncias de conformidade com disposicoes legais e contratuais

Marco 2011 — Pagina 101 de 115 E



Manual de procedimentos CTE
IFDR

Ambito das verificagoes

Situagao

Observacoes

Ref.

NC

NA

Disposicoes legais comunitarias e
nacionais em matéria de mercados
publicos

Disposicoes legais comunitarias e
nacionais em matéria de auxilios
estatais

Disposicoes legais comunitarias e
nacionais em matéria de regras
ambientais

Disposicoes legais comunitarias e
nacionais em matéria de igualdade
de oportunidades

Disposicoes legais comunitarias e
nacionais em matéria de informagao
e publicidade do financiamento
comunitario

Condicionantes legais impeditivas de

financiamento FEDER em matéria
de licenciamentos exigiveis

Legenda: S — Sim; N — Nao; NC — Nao conforme; NA — Nao aplicavel

Observagoes:
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2.3 Verificagdo contabilistica e financeira

Situacao
S N NC NA

Ambito das verificagoes Observagoes Ref.

Verificagées contabilisticas
Investimentos

Recebimento dos subsidios
Contabilizacao de receitas

Inexisténcia de descontos,
abatimentos, anulagdes nao
deduzidas na despesa
elegivel

Correcta inclusdo do IVA

Realidade dos pagamentos

| Verificagao dos justificativos

de despesa

Regularidade dos
documentos de despesa

Originais devidamente
carimbados

3 | Outras verificagées

Inexisténcia de alienacao de
bens subsidiados

Correcta imputacao de custos

Inventariagdo dos bens co-
financiados

Existéncia de um sistema
contabilistico separado ou um
codigo contabilistico
adequado para todas as
transacgdes relacionadas
com a operagao.

Normalidade constitutiva da
pessoa colectiva

Legenda: S — Sim; N — Nao; NC — Nao conforme; NA — Nao aplicavel

Observacgoes:
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2.4 Verificagao fisica

Conformidade

Ambito das verificagdes Observagoes Ref.

1 Aspectos técnicos e
fisicos da operagao

Pequenas infra-
estruturas

Equipamentos

Estudos e relatérios

Outros (especificar)

Existe publicidade do co-

2 financiamento e da

No local

Outras formas (cartazes,
brochuras, videos,
conferéncias)

3 Outras situagdes

Legenda: S — Sim; N — Ndo; NC — Nao conforme; NA — Nao aplicavel

2.5 Irregularidades

Montante da despesa declarada

Situacoes de irregularidade — Tipo de erro (tabela)

Medidas correctivas preconizadas

Recomendagodes

Montante de irregularidades por tipo

Total da despesa controlada

Despesa irregular

Taxa de erro (despesa irregular/despesa
controlada)
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3 Sintese das verificagdes efectuadas

3.1 Ao nivel da organizagao do Dossier e da Pista de Auditoria

Ao nivel das evidéncias de conformidade com disposi¢des legais e contratuais

Ao nivel da verificagao contabilistica e financeira

Ao nivel da verificagao fisica

3.5 Ao nivel das irregularidades detectadas
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ANEXO VIII A

Tabela de irregularidades

Cédigo

Descricao

31
32
33
41
42
43
44
45
46
47
48
49
51
52
61
62
63
64
65
81
82
83
84
85
86

87

88
89
91
92

Inelegibilidade do beneficiario

Inelegibilidade do projecto

Alteragdes ao projecto aprovado

Duplicagao de ajudas

Despesas nao imputaveis ao projecto

Despesa fora do periodo de elegibilidade
Despesas nao quitadas

Despesas superiores aos limites legais

Critérios de imputagéo custos internos/indirectos
Falta de razoabilidade das despesas

IVA ndo elegivel

Erros de calculo

Descontos, devolugdes e anulagbes

Omisséo de receitas

Auséncia de contabilidade

Documentos em falta/incompletos

Qualidade dos documentos de suporte
Documentos com indicios falsificagéo
Regularizacdo de adiantamentos

Contratos publicos bens/servicos sem procedimentos
Contratos publicos - procedimento incorrecto
Trabalhos a mais que excedem os limites legais ou
Critérios de adjudicacdo incorrectos/discriminatérios
Fraccionamento de despesa

Falta de publicitacdo do procedimento

Atraso na execucao fisica e pagamento de
indemnizacoes
Regras ambientais

Principio da igualdade de oportunidades
Auxilios estatais

Informacao e publicidade
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Questionario sobre Acompanhamento/Controlo de Qualidade

Recurso a Auditores Externos

Cédigo Projecto

Designacgao Projecto Acréonimo

Executor/Parceiro

Verificagao Executor/Parceiro [/ a [/

Auditor Externo/Empresa
IFDR

Objectivos:

1. Concluir que os Auditores Externos verificaram a execug¢ao da operagéo e a entrega dos
produtos e servigos, em conformidade com os termos de referéncia associados € o
progresso fisico reportado assim como o cumprimento das disposicdes comunitarias e
nacionais aplicaveis;

2. Confirmar que o trabalho foi desenvolvido, tendo em consideracdo o Questionario
fornecido para controlo no local;

3. Confirmar que as verificagdes efectuadas obedeceram ao conjunto de orientacdes
constantes das especificagbes técnicas e incidiram, nomeadamente, sobre os aspectos
técnicos e fisicos da operacao, a exactidao das declaragdes de despesa, a adequacgao
da pista de auditoria e o cumprimento das exigéncias em matéria de informagédo e

publicidade.

Questodes prévias:
Foi utilizado o “Questionario proposto “?

Sim

Observacgoes:
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Foram consultadas evidéncias de conformidade com as disposi¢des aplicaveis

Sim
Nao

Observacgoes:

Foram analisados documentos relativos aos procedimentos de Contratagéo Publica (quando
aplicavel)?

Sim

Nao

Se Sim, identificar
quais:

Observagoes
Gerais:

Executor/Parceiro
Dossier de Projecto
Foi verificada a conformidade do dossier de projecto, junto do Executor/Parceiro?

Sim
Nao

Observacgoes:

Confirmacgao da regularidade das despesas e da realizagao fisica:

Aplicado
Procedimentos Observagoes
(S/IN/NA)

Foi efectuada a verificagdo de todas as
“Listas de documentos justificativos de

despesa’?

Foi efectuada a verificagao da
regularidade dos documentos de

despesa?

Verificacado dos originais devidamente

carimbados?
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Foi efectuada uma verificagao fisica ao

projecto?

Confirmou-se a realizagado das componentes

do projecto?

Verificou-se a existéncia de publicidade?

Total da despesa verificada
Total da despesa irregular

Taxa de erro

Os sistemas de contabilidade asseguram que as despesas sao correctamente relevadas:

Aplicado
Procedimentos Observagoes
(S/N/NA)

Foram efectuadas as verificagbes
contabilisticas ao nivel do projecto, dos
investimentos, do recebimento dos subsidios
e de contabilizagéo de receitas?

Foram efectuadas verificagbes que
permitam aferir sobre a realidade dos
pagamentos?

Foram efectuadas verificagbes que
permitam aferir sobre a (in)existéncia de
descontos/abatimentos/anulagdes nao
deduzidas na despesa elegivel?

Foram efectuadas verificagbes que
permitam aferir sobre correcta inclusdo do
IVA?

Foram efectuadas verificagbes que
permitam concluir sobre uma eventual
alienacao de bens subsidiados?

Foram efectuadas verificagbes que
permitam concluir sobre uma correcta
imputacao de custos?

Foram efectuadas verificagbes que
permitem confirmar a existéncia de uma
correcta pista de auditoria?

Foi confirmada a existéncia de um sistema
contabilistico separado ou com cédigo
adequado

Observagoes:
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Apreciagao geral das restantes verificagoes:

Assinatura:

Data:
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ANEXO X

Seleccao de operagoes para verificagées no local
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SELECGAO DE OPERAGOES PARA VERIFICAGOES NO LOCAL

As verificagdes no local visam validar a execugdo da operacédo e a entrega dos produtos e
servicos, em conformidade com termos de referéncia associados e o progresso fisico
reportado. Estas verificagcbes permitem analisar com mais detalhe os aspectos técnicos e
fisicos da operagao, a exactiddo das declaracbes de despesa, a adequacdo da pista de
auditoria e o cumprimento das exigéncias em matéria de informagéo e publicidade.

A definicdo da amostra podera ser concertada com a Autoridade de Gestdo do PO. Os
parédmetros adoptados e a documentacao justificativa das opgbes em matéria de operacgdes
seleccionadas serédo conservados e reportados no respectivo relatério de controlo.

A amostra de operacgdes para verificagbes no local, sera seleccionada aleatoriamente com
recurso a instrumentos adequados (IDEIA ou outro). A populagcdo sera constituida pelas
operagdes em que os niveis de execugao do conjunto dos parceiros nacionais ja atingiram um
minimo de 25% da despesa aprovada excluindo os parceiros que ndo tenham execucéo.

De modo a ser alcangada uma seguranga razoavel quanto a legalidade e regularidade da
despesa validada, a dimens&o da amostra tera de assegurar que no minimo 10% da despesa
da populacéao é objecto de verificagao.

A metodologia sera anualmente revista, no sentido da sua revisdo/actualizagao ou
manutengao.

Nao obstante, pontualmente poderéo ser realizadas ac¢des de verificagdo no local sempre que

os resultados de auditoria identifiquem situagdes de duvida quanto a legalidade e regularidade
das despesas.
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ANEXO XI

Glossario de Siglas
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AC
AG

CCDR
CcCcp
CD
CE
CF
CH
CTE
DL
EB
EM
FAQ
FC
FC
FEDER
FH
IFDR
IRS
VA
10CE
JOUE
MAQTDR
MCTIC
MIF
MIPC
op
QOROC
oT
PMNPOT
PO
POCTE
PROT
PV
QREN
RH
ROC
SROC
55

5T
5TC
TB
UCGO

Glossdrio de Siglas

Autoridade de Certificagdo

Autoridade de Gestio

Classificacdo Portuguesa de Actividades Econdmicas
Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento
Cddigo dos Contratos Publicos

Conselho Directivo

Comissdo Europeia

Chefe de Fila

Correspondentes Nacionais ou Coordenagdo Nacional
Cooperagao Territorial Europeia

Decreto lei

Extracto bancario

Estado Membro

Preguntas frequentes

Folha da caixa

Fundo de Coesdo

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Folha de Horas

Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
Imposto sobre o Valor Acrescentado

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

Jornal Oficial da Unido Europeia

Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Desenvolvimento Regional
Mucleo de Cooperacgdo Territorial e Iniciativas Comunitdrias
Mumero de Identificagdo Fiscal

MNumero de Identificagdo de Pessoa Colectiva

Ordem de pagamento de entidade publica

Ordem dos Revisores Oficiais de Contas

Crdem de trabalhos

Programa Macional da Politica de Ordenamento do Territério
Programa Operacional

Programa Operacional de Cooperagdo Territorial Europeia
Plano Regional de Ordenamento do Territdrio

Pedido de validago

CQuadro de Referéncia Estratégico Macional

Recursos Humanos

Revisores Oficiais de Contas

Sociedade de Revisores Oficiais de Contas

Seguranca Social

Secretariado Técnico

Secretariado Técnico Conjunto

Transferéncia Bancaria

Unidade de Coordenagio e Gestdo Operacional

IFDR
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